
 



 

คำนำ 

ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2555 มีมติเห็นชอบให้คณะกรรมการองค์การบริหาร
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ประกาศพื้นที่บริเวณใจเมืองน่านและแหล่งท่องเที่ยวเชิง
ศิลปวัฒนธรรมเมืองน่านโดยรอบตำบลในเวียง ตำบลดู่ใต้ ตำบลนาซาว ตำบลบ่อสวก อำเภอเมืองน่าน และ
ตำบลม่วงตึ๊ด อำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน รวมเนื้อที่ 139.37 ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน โดยมีเป้าหมายในการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมที่สำคัญของชาติ
ให้เกิดความยั่งยืน ปรับปรุงการบริหารให้มีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล และใช้เป็นเครื่ องมือในการเพ่ิม
รายได้จากการท่องเที่ยวแก่ชุมชนเจ้าของแหล่งท่องเที่ยว และต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติในการประชุมเมื่อวันที่ 
27 มีนาคม 2558 เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 
พร้อมรับทราบแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่านา่น 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 - 2560) ภายใต้วิสัยทัศน์ “น่าน เมืองเก่าที่มีชีวิต” โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาอุปสรรค
ที่ทำให้แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่าน จัดทำโดยคณะกรรมการอนุรักษ์และ
พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า และแผนผังปฏิบัติการอนุรักษ์เมืองน่าน จัดทำโดยกรมโยธาธิการและผัง
เมือง ไม่สามารถขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติได้ โดยให้องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) หรือ อพท. ร่วมกับจังหวัดน่านและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผลักดันให้การอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่าน่านเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดน่าน ทั้งนี้ แผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 - 2560) ประกอบด้วยแผนปฏิบัติการพัฒนาการ
ท่องเที ่ยวจำนวน 73 โครงการ วงเงินงบประมาณ 2 ,404,277,450 บาท โดยเมื ่อสิ ้นสุดระยะเวลาการ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดังกล่าวในปี พ.ศ.2560 มีแผนงานโครงการที่ได้รับการขับเคลื่อนเพียง 28 โครงการ 
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจำนวน 303,347,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 12.62 ของงบประมาณทั้งหมดตาม
แผนปฏิบัติการ และมีโครงการที ่จำเป็นต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื ่อนำไปดำเนินการให้บรรลุ
ว ัตถ ุประสงค์อ ีกจำนวน 45 โครงการ มียอดงบประมาณที ่จำเป ็นต ้องได ้ร ับการจัดสรรอีกจำนวน  
2,100,930,450 บาท คิดเป็นร้อยละ 87.38 ของงบประมาณทั้งหมดตามแผนปฏิบัติการ อพท. จึงดำเนินการ
ทบทวนแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนโดยเฉพาะชุมชนท้องถิ่นในเขตพื้นที่พิเศษเมือเก่าน่าน และกำหนด
เป้าหมายในการพัฒนาเพื ่อให้เกิดความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่ งแวดล้อม คงสภาพแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีความงดงาม สิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสม และวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สร้าง
ความประทับใจ แก่นักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศ ภายใต้วิสัยทัศน์ “น่าน เมืองเก่าที่มีชีวิตด้วย
ความสร้างสรรค์และยั่งยืน (Living old city with creativity and sustainability)” 

ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 
ฉบับทบทวนนี้ กำหนดกรอบระยะเวลาในการขับเคลื่อนดำเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 และสิ้นสุด
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2570 ภายใต้บริบทความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการ



 

แข่งขัน และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ แผนปฏิบัติการระดับกรม /หน่วย
ปฏิบัติ ตลอดจนแผนพัฒนาภาคเหนือ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (จังหวัดเชียงราย แพร่ 
พะเยา และจังหวัดน่าน) แผนพัฒนาจังหวัดน่าน และแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการบูรณาการแผนงานโครงการ 
3 มิติ คือ มิตินโยบายที่สำคัญๆ ของรัฐบาล (Agenda) มิติแผนงานของส่วนราชการที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เมือง
เก่าน่าน (Function) และมิติพ้ืนที่ (Area) คือ แผนพัฒนาภาคเหนือ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
2 แผนพัฒนาจังหวัดน่าน 4 ปี แผนปฏิบัติราชการประจำปีจังหวัดน่าน รวมทั้งแผนพัฒนาท้องถิ่น (องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล) ทำให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ลดความซ้ำซ้อนของการดำเนินงาน
และงบประมาณ  

การดำเนินงานครั้งนี้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ หากไม่ได้รับการพิจารณา และให้คำแนะนำข้อคิด 
ข้อเสนอแนะ รวมทั้งการสนับสนุนจากเครือข่ายภาคีที่เกี่ยวข้องจำนวนมาก จึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสงูมา 
ณ โอกาสนี้ รวมทั้งการดำเนินงานในพื้นที่นั้น ได้รับความร่วมมือจากคณะผู้นำชุมชน ภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง รวมถึง ลุง ป้า น้า อา เยาวชน และประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งให้ความสนใจแล้ว
เข้ามามีส่วนร่วมดำเนินโครงการ อันนำไปสู่การบูรณาการแผนงานโครงการต่างๆ ซึ่งได้มีการรวบรวมทุก
ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐาน แนวโน้มพฤติกรรมนักท่องเที่ยวบริบทในการพัฒนา
พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน การประเมินผลตอบแทนที่จะได้รับจากแผนปฏิบัติการ 
ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว ความพึงพอใจของชุมชนท่องเที่ยวที่ได้รับการพัฒนา 
และขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวของพื้นที่ (Carrying Capacity) ในพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 
เพื่อให้ส่วนราชการ ภาคีเครือข่ายใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมือง
เก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 
แผนฯ ได้จัดเรียงโครงการที่มีความจำเป็นเร่งด่วนไว้เรียบร้อยแล้ว ทั้งนี้ เพื่อมุ่งสู่การพัฒนาตามวิสัยทัศน์ของ
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน และบรรลุผลสัมฤทธิ์ที่รัฐบาลได้มอบหมายไว้ 
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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2548 เห็นชอบให้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ประกาศพื้นที่ใจเมืองน่านและเวียงพระธาตุแช่แห้งเป็นพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนา
เมืองเก่าน่าน และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2555 ซึ่งคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (พพท.) ประกาศพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่านและแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมโดยรอบ 5 ตำบล เป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน มี
เจตจำนงค์ให้ความคุ้มครองพ้ืนที่ เมืองมรดกสำคัญของชาติในบริเวณใจเมืองน่านและพ้ืนที่บางส่วนของจังหวัดน่าน 
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  ทั้งนี้ พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน มีพ้ืนที่ครอบคลุม
พื้นที่ในเขตอำเภอเมืองน่าน 4 ตำบล ประกอบด้วย ตำบลในเวียง ตำบลดู่ใต้ ตำบลนาซาว และตำบลบ่อสวก เขต
อำเภอภูเพียง 1 ตำบล คือ ตำบลม่วงตึ๊ด จังหวัดน่าน มีเนื้อที่รวมกันประมาณ 139.37 ตารางกิโลเมตร โดยวันที่    
1 กันยายน พ.ศ.2555 มีหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องจำนวน 18 หน่วยงานร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านให้เกิดผลสำเร็จเป็นรูปธรรมบนรากฐานจาก
หลักฐานทางประวัติศาสตร์ สันนิษฐานได้ว่า “น่าน” เป็นที่ตั้งชุมชนสมัยประวัติศาสตร์หลายยุคหลายสมัย มี
แหล่งโบราณสถานที่ทรงคุณค่าอยู่เป็นจำนวนมาก อาทิ เมืองเก่าน่าน เวียงพระธาตุแช่แห้ง กำแพงเมืองและ
ประตูเมืองโบราณ แหล่งโบราณคดีชุมชนนาซาว แหล่งเตาเผาโบราณบ่อสวก ซึ่งถือเป็นต้นทุนการพัฒนาที่
สำคัญและมีความเป็นของแท้ดั้งเดิมอย่างยิ่ง ผสมผสานกับการมีประชากรหลากหลายชาติพันธุ์ มีจารีต ประเพณี
และวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น เป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติให้เดินทางมาเยือน
เพื่อสัมผัสมนต์เสน่ห์ของชุมชน ดังนั้น เพื่อเสริมสร้างต่อยอดจากคุณค่าของเมืองให้มีมูลค่าและยั่งยืน จึงได้มีการ
จัดทำแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมเมืองน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2553 - 2559) โดยกำหนด
วิสัยทัศน์ว่า “น่าน เมืองเก่าที่มีชีวิต” ต่อมา ได้มีการยกระดับจัดทำแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการตามแผน
แม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2556 - 2560) มุ่งหมายฟื้นฟู อนุรักษ์
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การปรับปรุงการบริหารจัดการบริการให้มีคุณภาพเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนซึ่งได้มี
การดำเนินงานตามแผนมาอย่างต่อเนื่อง  และต่อมา อพท. พิจารณาว่าเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์และวัฒนธรรม สามารถขับเคลื่อนยกระดับเมืองน่านสู่การเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ UNESCO โดย
นําเกณฑ์การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของสภาการท่องเที่ยวอย่างยังยืนโลก (GSTC) และ BCG Model มาใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที ่พิเศษ เพื่อให้การท่องเที่ยวมุ่งสู่ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ประกอบกับการที่ นายกรัฐมนตรีมีบัญชาให้ อพท. เร่งทบทวนแผนงาน
โครงการ ตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
เมืองเก่าน่าน ซึ่งจะต้องเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) เพื่อบริหาร
การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษสู่ความเป็นต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยมีทิศทางและกรอบแนวทางในการขับเคลื่อน
เมืองเก่าน่านอย่างเป็นรูปธรรมที่มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อไป จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการทบทวนแผนเดิมและ
การจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) 
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สำหรับผลการดำเนินการตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 
(พ.ศ.2556 - 2560) ที่ผ่านมานั้น สรุปได้ว่าพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่านได้มีการฟ้ืนฟู อนุรักษ์และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
รวมทั้งได้การปรับปรุงการบริหารจัดการบริการให้มีคุณภาพเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยมีแผนงานโครงการ
ที่ได้รับการขับเคลื่อนจำนวน 28 โครงการ งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรทั้งสิ้น 303,347,000 บาท โดยมีการ
พัฒนาเมืองให้เมืองน่าอยู่ น่าเที่ยว ทั้งการพัฒนาสภาพแวดล้อมของเมือง การจัดภูมิทัศน์และบรรยากาศของ
เมืองอย่างเป็นรูปธรรม อาทิเช่น การนำสายไฟฟ้าลงใต้ดิน การปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ถนน คูเมืองและกำแพง
เมืองเก่า การปรับปรุงศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยวและส่วนบริการสาธารณะพื้นที่ท่องเที่ยวโดยชุมชนเมืองน่าน
ฯลฯ การสร้างความเข้มแข็งเพ่ือจัดการพัฒนาเมืองอย่างบูรณาการก่อให้เกิดเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชน
ในพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน และก่อให้เกิด  “คณะทำงานประสานและบูรณาการเพื่อบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน” ซึ่งถือเป็นกลไกสำคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนา
พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโดยมีหน่วยงานเข้ามาร่วมเป็นคณะทำงานมากถึง 44 หน่วยงาน จากเดิมในปี 
พ.ศ.2555 มีหน่วยงานเพียง 18 หน่วยงานที่ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน   

ในส่วนของการส่งเสริมบริการทางการท่องเที่ยว อพท. ได้มีการสนับสนุนเพื่อเป็นการฟื้นฟู อนุรักษ์ 
และสืบทอดโดยชุมชน เพื่อให้นักท่องเที่ยวลองลงมือทำกิจกรรม เรียนรู้ เข้าใจ และสัมผัสวิถีเมืองเก่าน่าน 
สร้างและกระจายรายได้ให้กับชุมชนก่อให้เกิดผลลัพธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ในชุมชนอย่างเป็น
รูปธรรม ดังจะปรากฏได้จากผลการวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและทัศนคติของชุมชนในพื้นที่พิเศษเมืองเก่า
น่าน ซึ่งเก็บข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายคือ หัวหน้าครัวเรือน จำนวน 1,375 คนใน 5ตำบล (13,861 ครัวเรือน) 
ในปี พ.ศ. 2562 พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทางการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยเฉพาะการช่วยพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว เช่น การปรับปรุง ตกแต่งคุ้มบ้าน การมีชุมชนน่าอยู่มากขึ้นกว่าเดิม เพราะมีการจัดภูมิทัศน์ให้
สวยงาม การปรับปรุงสาธารณูปโภค การช่วยประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวของชุมชน ในส่วนทัศนคติท่ีมีต่อการ
พัฒนาการท่องเที่ยว 3 อันดับแรกเห็นว่าควรมีการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านต่อไป 
โดยมีความยินดีที่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาในชุมชน พร้อมที่จะปฏิบัติตนต้อนรับและเป็นเจ้าบ้านที่ดีแก่ทุกคนที่มา
เยือน และรู้สึกภาคภูมิใจในชุมชนของตนเองที่ได้เป็นแหล่งท่องเที่ยวสำคัญของจังหวัด  ส่วนผลการดำเนินงาน
ในด้านเศรษฐกิจ สามารถอธิบายในภาพรวมดังนี้  

ตารางที่ 1 แสดงภาพรวมของผลของการท่องเที่ยวพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 5 ตำบล 

พ้ืนที ่ ในเวียง บ่อสวก ม่วงตื๊ด นาซาว ดู่ใต ้ ค่าเฉลี่ย 

ค่าตัวทวี 4.21 4.99 3.27 4.33 3.83 4.13 

หมายเหตุ:  Multiplier =  ((Direct + Indirect + Induced Effects) /Direct Effects) 

จากตารางข้างต้น พบว่า ตัวทวีของการท่องเที่ยวใน 5 ตำบลของพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านในจังหวัด
น่านมีค่าอยู่ระหว่าง 3.83 - 4.99 (เฉลี่ย 4.13) นั้นก็หมายความว่าทุก 1 บาท ที่เป็นรายได้จากการท่องเที่ยว
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ของจังหวัดน่าน จะสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจถึง 4.13 บาท ซึ่งนับว่าค่อนข้างสูงเมื่อเที่ยบกับพื้นที่อื่นๆ ซึ่ง
เป็นเพราะกิจการกรรมทางด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดน่าน มีสัดส่วนการใช้ปัจจัยการผลิตในพื้นถิ่น
ค่อนข้างมาก (Indirect effects) ทำให้เกิดการหมุนเม็ดเงินหมุนเวียนจากการท่องเที่ยวในพื้นที่มากขึ้น และ
การมีลงทุนเพ่ิมข้ึนของภาคเอกชนและประชาชน (Induced Effects) ตามไปด้วย  

จากการทบทวนแผนและผลการดำเนินงานการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่า
น่านระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 - 2560) ถือว่ามีผลลัพธ์ที่บรรลุเป้าหมายในการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเมือง
เก่าน่านให้เกิดผลสำเร็จเป็นรูปธรรมบนรากฐานจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม โดยมีรางวัลที่
ได้รับเป็นเครื่องยืนยันจำนวนมาก โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2563 เมืองเก่าน่านเป็นแหล่งท่องเที่ยวต้นแบบการพัฒนา
ตามเกณฑ์การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (GSTC) ของสภาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก และได้รับรางวัล 
Sustainable Destination Top 100  อย่างไรก็ตามจากแผนปฏิบัติการเดิมยังมีโครงการสำคัญอีกจำนวนมากถึง 
45 โครงการยังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ อีกทั้งในปัจจุบันมีสถานการณ์และปัจจัยต่างๆ ที่เป็นทั้งจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านจำนวนมาก ที่ต้องมีการ   
บูรณาการงานด้านการท่องเที่ยวระหว่างหน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีเอกภาพในการ
จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) 

สรุปผลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางการท่องเที่ยวพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน ทั้งปัจจัยภายในและ
ภายนอก ไม่ว่าจะเป็นจุดแข็งด้านทรัพยากรทางการท่องเที่ยวที่โดดเด่น การมีชื่อเสียงและมีมาตรฐานระดับสากล 
มีโอกาสในเชิงนโยบายจากภาครัฐโดยเฉพาะการที่องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน (อพท.) กำหนดเป้าหมายการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน และโอกาสใน
การเชื่อมโยงเส้นทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน(BRI) แม้มีอุปสรรคซึ่งเป็นปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการ
ท่องเที่ยวที่สำคัญมากที่สุด คือ ผลกระทบจากมาตรการบริหารจัดการสภาพวิกฤตทั้งด้านสุขภาพและเศรษฐกิจ
ของประเทศจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ นี้ถือ
เป็นข้อบ่งชี้สำคัญในการการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ของการพัฒนาทางการท่องเที่ยวต่อไป โดยนำข้อมูล
การประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน ซึ่งมีค่าคะแนนถ่วงน้ำหนักสูงสุด (SO 
Strategy หรือ S=4.37 และ O=4.22) โดยสรุปแล้วพบว่า การพัฒนาทางการท่องเที่ยวของพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ควรใช้กลยุทธ์เชิงรุก (Aggressive –Strategy) หรือกลยุทธ์ จุดแข็ง-โอกาส 
(Strengths-Opportunities) ถือเป็นตำแหน่งยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงรุก โดยดึงเอาจุดแข็งที่มีอยู่มา
เสริมสร้างและปรับใช้โอกาสต่างๆ ที่เอื้อต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ ยกตัวอย่าง
เช่น การพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ศาสนสถานและวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ โดด
เด่น ดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวมาเยือน  และเกิดกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ในชุมชนที่พร้อมนำมาบริการ
แก่นักท่องเที่ยวจนเป็นที่ยอมรับและได้รับรางวัล เช่น โฮงเจ้าฟองคำ รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
เป็นแหล่งท่องเที่ยวต้นแบบการพัฒนาตามเกณฑ์การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (GSTC) ของสภาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก และได้รับรางวัล Sustainable Destination Top 100 ให้เป็นไปตามนโยบายภาครัฐ
ที่เน้นพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมโดยยกระดับเมืองน่านสู่การเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ UNESCO  
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นอกจากการกำหนดยุทธศาสตร์หลักคือ ยุทธศาสตร์เชิงรุก (SO Strategies) แล้วนั้น เป็นที่น่าสังเกตว่า 
สภาพแวดล้อมทางการท่องเที่ยวของพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านในปัจจัยภายนอกด้านอุปสรรค (Threats) มีค่า
คะแนนถ่วงน้ำหนักสูงถึง 4.10 ซึ่งถือเป็นปัจจัยที่ควรนำมาวิเคราะห์ร่วมโดยกำหนดเป็น กลยุทธ์เชิงป้องกัน หรือ 
ST Strategies (Strengths and Threats Strategies) เป็นการใช้ประโยชน์จากจุดแข็งภายในทั้งหมดเพื่อเอาชนะ
ภัยคุกคามหรืออุปสรรค ที่อาจเกิดขึ้นซึ่งจะทำให้การพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน สถานการณ์นี้
เกิดขึ ้นจากการที ่สภาพแวดล้อม ไม่เอื ้ออำนวยต่อการดำเนินงานพัฒนาทางการท่องเที ่ยว โดยเฉพาะ 
ผลกระทบจากมาตรการบริหารจัดการสภาพวิกฤตทั้งด้านสุขภาพและเศรษฐกิจของประเทศจากการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคนา 2019 (Covid-19) (ค่าเฉลี่ย4.33 SD=0.97) เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบในทุกมิติ 
สอดคล้องกับบทวิเคราะห์ใน แผนยุทธศาสตร์เฉพาะกิจภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โค
วิค19 (แผน PostCovid19(2564-2565)New Normal (2566-2567) Normal (2568-2570) ดังนั้น กลยุทธ์
เชิงป้องกัน ST Strategies ที่ควรดำเนินการคือ การพร้อมรับ (Cope) โดยมีมาตรการในการควบคุมและป้องกัน
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) โดยเฉพาะในเขตอำเภอเมือง โดยจำแนกเป็น (1) 
ปรับตัว (Adapt) โดยมีการส่งเสริมการสร้างงานและการจ้างงานผู้สูงอายุพร้อมทั้งปรับตัวสู่ธุรกิจใหม่ที่มี
แนวโน้มความต้องการมากขึ ้นในอนาคตโดยเฉพาะการนำการท่องเที ่ยวเชิงสุขภาพมาปรับใช้เพิ ่มเติม
สร้างสรรค์ให้เข้ากับการท่องเที่ยวศิลปวัฒนธรรมของพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน และ (2) เปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อม
เติบโต (Transform) เพ่ือพัฒนากลไกการติดตามประเมินผลปรับปรุงกฎระเบียบกฎหมายเพ่ือแก้ปัญหาและป้องกัน
การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม บูรณการระหว่างหน่วยงานเพ่ือลดความซ้ำซ้อน และเพ่ิมประสิทธิภาพการช่วยเหลือและ
สนับสนุน SMEs และธุรกิจชุมชนท่องเที่ยว โดยการพัฒนาการรวมกลุ่มและเชื่อมโยงผู้ประกอบการในพื้นที่เพ่ิม
ศักยภาพและบทบาทหน้าของท้องถิ่น เน้นที่จะเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาภาคการท่องเที่ยวทั้งระบบให้มุ่งเชิง
คุณภาพมากกว่าปริมาณ 
  จากการกำหนดยุทธศาสตร์ข้างต้นแล้วสามารถสรุปเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือ
การท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) ได้กำหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายและประเด็น
ยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้ 

วิสัยทัศน์ 
“น่าน เมืองเก่าที่มีชีวิตอย่างสร้างสรรค์และย่ังยืน” 

“Living old city with creativity and sustainability” 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ 1 แสดงสัญลักษณ์ น่าน เมืองเก่ามีชีวิตอย่างสร้างสรรค์และย่ังยืน 
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เป้าหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2 แสดงเป้าหมายการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านเชิงสร้างสรรค์และย่ังยืน 
 

การขับเคลื่อนพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน ภายใต้วิสัยทัศน์ “น่าน เมืองเก่าที่มีชีวิตอย่างสร้างสรรค์และ
ยั ่งย ืน (Living old city with creativity and sustainability)” ให ้เก ิดเป ็นร ูปธรรมและสำเร ็จผลตาม
เป้าหมายได้นั้น จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการคำนึงถึงการพัฒนาในมิติต่างๆ ทั้งในระดับนโยบาย หน่วยงานและ
ระดับพื้นที่ในการขับเคลื่อนแผนงานโครงการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ โดยภายในปี พ.ศ.2570 พื้นที่
พิเศษเมืองเก่าน่านจะเป็นเมืองน่าอยู่ เมืองน่าเที่ยว โดยมีมาตรฐานระดับสากล คือ การได้เป็นเครือข่ายเมือง
สร้างสรรค์ของ UNESCO และการเป็นเมืองท่องเที่ยว Green Destination  

ประเด็นยุทธศาสตร์   
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ภ า พ ท ี ่  3   แ สด งท ิ ศ ท า ง ก า ร พ ัฒน า ต า ม แผนย ุ ทธศาสตร ์ การพ ัฒนาพ ื ้ นท ี ่ พ ิ เ ศษ เพื่ อ 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) 

จากวิสัยทัศน์ดังกล่าว ยังคงเป้าหมายฟื้นฟู อนุรักษ์ และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และปรับปรุงการ
จัดการบริการให้มีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีแผนงานโครงการที่สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์และเป้าหมายสำคัญ คือการเป็นเมืองเก่าที ่สร้างสรรค์และมีความยั ่งยืน  อันประกอบไปด้วย            
5 ยุทธศาสตร์ 87 โครงการ สรุปประเด็นยุทธศาสตร์ได้ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างสรรค์และยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างผลประโยชน์ให้แก่ชุมชน นักท่องเที่ยวบนฐานการอนุรักษ์วัฒนธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสื่อสารองค์ความรู้ด้านการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน 

โดยใช้ งบประมาณทั ้งสิ ้น 5,663,290,000 บาท จำแนกตามหน่วยงานรับผิดชอบพบว่า เป็น
งบประมาณ อพท. 314,430,000 บาท อพท.  และหน่วยงานเคร ือข ่ายดำเน ินงานร ่วมก ันจำนวน
1,397,000,000 บาท และหน่วยงานอ่ืนๆ จำนวน 3,951,860,000 บาท  

การประเมินผลตอบแทนที่จะได้รับและการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570)  

การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน ที่กระทบกับการท่องเที่ยว เศรษฐกิจ 
และสังคม จังหวัดน่านในภาพรวมในปี พ.ศ.2562 ขยายตัวร้อยละ 2.5 เป็นการขยายตัวที่ชะลอลง ซ้ำเติมจาก
ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2563 แต่อย่างไรก็ตาม
คาดการณ์ว่าเมื่อควบคุมสถานการณ์แพร่ระบาดและมีการใช้วัคซีนป้องกันแพร่หลายมากขึ้นจะทำให้ การ
ท่องเที่ยวในพ้ืนที่มีการมีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่องสูงขึ้นในปีต่อไป ผนวกกับปัจจัยส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว การ
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บริโภคภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชน การใช้จ่ายภาครัฐ และการค้าชายแดน เป็นสำคัญ ดัชนีผลผลิตภาค
บริการที่คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.9 (รายงานประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดน่าน,สำนักงานคลังจังหวัดน่าน, 
2563) และเมื่อวิเคราะห์ผ่านตัวทวีของการท่องเที่ยวในพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่านซึ่งมีค่าเท่ากับ 4.13 นั้น ถือว่าสูง
มากเมื่อเทียบกับพื้นที่ท่องเที่ยวอื่นๆ โดยภาพรวมแล้ว แผนงานโครงการฉบับนี้จะสนับสนุนการเติบโตเศรษฐกิจ
ในพ้ืนที่ เกิดการจ้างงาน และสามารถดึงคนทุกกลุ่มในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการ สอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาตาม BCG Model ที ่มีการพัฒนาแหล่งท่องเที ่ยวใหม่จากความหลากหลายทางชีวภาพและ
วัฒนธรรม โดยนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยท้องถิ่นสร้างเนื้อหาการท่องเที่ยว ตลอดจนบริหารจัดการเส้นทางและ
จำนวนนักท่องเที่ยวได้ด้วยตนเอง ทำให้เกิดแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพแหล่งใหม่ที่กระจายนักท่องเที่ยวสู่ชุมชน
ท้องถิ่น ทำให้เกิดเมืองน่าอยู่และเมืองน่าเที่ยวไปพร้อมกัน 

 นอกจากนี้ การกำหนดแนวทางการนำแผนไปสู่การปฏิบัติ จำเป็นจะต้องมีการสร้างกลไกลการรับรู้เพ่ือ
ส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขับเคลื่อนระดับนโยบายและระดับพ้ืนที่ บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้
ส่วนได้ส่วนเสียในการร่วมมือขับเคลื ่อนหน่วยงานกำกับนโยบายและอนุมัติแผน อีกทั ้งการบริหารจัดการ
งบประมาณ การติดตามประเมินผลและส่งมอบพ้ืนที่ดำเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามเป้าหมายกิจกรร
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2548 เห็นชอบให้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ประกาศพื้นที่ใจเมืองน่านและเวียงพระธาตุแช่แห้งเป็นพื้นที่ เพื่อการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าน่าน และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 เห็นชอบให้คณะกรรมการ
องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (พพท.) ประกาศพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าน่านและแหล่งท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมโดยรอบ 5 ตำบล เป็นพื้นทีพิ่เศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน มีเจตจำนงค์ให้ความคุ้มครองพื้นที่ เมืองมรดกสำคัญของชาติในบริเวณใจเมืองน่าน
และพื้นที่ บางส่วนของจังหวัดน่าน ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ที่มีการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าโดย
คำนึงถึงการอนุรักษ์ ความเป็นของแท้ดั้งเดิมควบคู่ไปกับการพัฒนามาตรฐาน การบริการด้านการท่องเที่ยวใน
ระดับสากล ทั้งนี้ พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ในเขตอำเภอ
เมืองน่าน 4 ตำบล ประกอบด้วย ตำบลในเวียง ตำบลดู่ใต้ ตำบลนาซาว และตำบลบ่อสวก เขตอำเภอภูเพียง 1 
ตำบล คือ ตำบลม่วงตึ๊ด จังหวัดน่าน มีเนื้อที่รวมกันประมาณ 139.37 ตารางกิโลเมตร องค์การบริหารการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษ เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) หรือ อพท. เล็งเห็นทั้งจุดแข็งและข้อจํากัด
ในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่าน ที่มีประชากรหลากหลายชาติพันธุ์ เช่น ชาวไทยวน หรือ คนเมือง ชาว
ไทลื้อ ชาวไทพวน ชาวไทเขิน ชาวไทใหญ่ ฯลฯ ทำให้คนในจังหวัดน่านมีภาษาพูดที่หลากหลาย รวมทั้งมีจารีต 
ประเพณีและวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถิ ่น ประกอบกับ มีแหล่งท่องเที ่ยวทางธรรมชาติ แหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ และแหล่งท่องเที่ยวเชิงศาสนาและวิถีพุทธ เป็นจุดดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย
และชาวต่างชาติให้เดินทางมาท่องเที่ยว จึงได้จัดทำแผนการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
เมืองน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2553 - 2559) โดยกำหนดวิสัยทัศน์ว่า “น่าน เมืองเก่าที่มีชีวิต” มุ่งหมายฟื้นฟู 
อนุรักษ์และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การปรับปรุงการบริหารจัดการบริการให้มีคุณภาพเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน สร้างรายได้ให้กับการท่องเที่ยว รวมทั้งเพ่ือให้พ้ืนที่เมืองเก่าได้รับการคุ้มครองดูแลมีการพัฒนาควบคู่ไป
กับการอนุรักษ์ สามารถตอบสนองต่อความต้องการใช้สอยที่ดินซึ่งมีความเข้มข้นมากขึ้นในปัจจุบัน และ
สามารถดำรงคุณค่าความเป็นมรดกทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของประเทศไว้ได้อย่างยั่งยืน จากนั้น 
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่า
น่าน และยกระดับแผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมเมืองน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2553 – 
2559) เป็นแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 
ปี (พ.ศ.2556 - 2560) ซึ ่งได้ร ับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 27 มีนาคม พ.ศ.2558 ซึ่ง
ประกอบด้วยแผนงาน/โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น รวม 73 โครงการ วงเงินงบประมาณรวมทั้งสิ้น 2,404,277,450 บาท โดยเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ในปี พ.ศ.2560 ปรากฏมีแผนงานโครงการที่ได้รับการขับเคลื่อนเพียง 28 โครงการ 
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจำนวน 303,347,000 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 12.62 และมีแผนงานโครงการ
ที่ยังมี ความจำเป็นต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ จำนวน 45 โครงการ 
มีจำนวนเงิน งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่ครบอีก จำนวน 2,100,930,450 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
87.38 ของแผนปฏิบัติการพัฒนาดังกล่าว 

อย่างไรก็ตาม แม้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรมาตลอดระยะเวลา 5 ปีนั้น จะมีเพียงร้อยละ 12.62 แต่
ด้วยความร่วมมือ แบบบูรณาการของหน่วงงาน องค์กรและชุมชนท้องถิ ่น ทุกภาคส่วนเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพส่งผลให้พื้นที่แหล่งท่องเที่ยว เป้าหมายการพัฒนาทั้งบริเวณพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง
เก่าน่าน และแหล่งท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมโดยรอบ ในเขตตำบลในเวียง ตำบลดู่ใต้ ตำบลนาซาว ตำบล
บ่อสวก อำเภอเมืองน่าน และตำบลม่วงตึ๊ด อำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ยังคงรักษาทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว
ให้คงคุณค่า ทั้งด้านศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ วิถีชีวิตชุมชน และภูมิปัญญา ท้องถิ่น ชุมชนเจ้าของแหล่ง
ท่องเที่ยว ยังคงมีความสงบสุข เรียบง่าย แม้ยังคงพึ่งพิงเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก แต่มีรายได้เสริมจากการ
ผลิตสินค้าและบริการด้านการท่องเที ่ยวเพิ ่มขึ ้นอย่างน่าพอใจ จนกระทั่งในปี พ.ศ.2563 ได้รับรางวัล 
Sustainable Destinations Top 100 อันเป็นผลจากการพัฒนาพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวตำบลในเวียง อำเภอ
เมืองน่าน จังหวันน่าน ตามเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Criteria: 
GSTC)  ซึ ่งกำหนดเป้าหมายให้ได้รับรางวัลและมาตรฐานแหล่งท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืนระดับโลก (The 
Sustainable Tourism Certification and Award) ถือเป็นข้อยืนยันได้ถึงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลใน
การบริหารจัดการพื้นที่ พิเศษเมืองเก่าน่านที่ประสบความสำเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม เชิงประจักษ์และเป็นที่
ยอมรับในระดับสากล 

นอกจากนี้ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยังได้กําหนดให้องค์การบริหารการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) หรือ อพท. เป็นหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน
งานตามแผนแม่บทด้านการท่องเที่ยวภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขัน ประเภทการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม อพท. จึงดำเนินการทบทวนแผนขับเคลื ่อน
องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที ่พิเศษเพื ่อการท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืน ระยะ 4 ปี (พ.ศ.2562 - 2565) ให้
ครอบคลุมตามแผนแม่บทด้านการท่องเที่ยวดังกล่าว และนําเสนอให้สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติพิจารณานําเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาในการประชุม ครั้งที่ 5/2561 เมื่อวันที่ 
30 พฤศจิกายน พ.ศ.2561 ซึ่งที่ประชุมมีมตใิห้ความเห็นชอบในหลักการ โดยให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
พิจารณาการจัดทำงบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ทั้งนี้ 
ภายใต้แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว กำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัด ตามประเด็นเร่งด่วนของ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว กําหนดให้ อพท. ต้องดำเนินการให้รายได้
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จากการท่องเที ่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเติบโตร้อยละ 5 และเพิ ่มจำนวนเมืองสร้างสรรค์ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 อีกจำนวน 3 เมือง ได้แก่เมืองเก่าน่าน เมืองมรดกโลกสุโขทัย และเมืองสุพรรณบุรี 

ในส่วนของพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน อพท. พิจารณาว่าเป็นพื้นที่ที ่มี
ศักยภาพด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม สามารถขับเคลื่อนยกระดับเมืองน่านสู่การเป็น
เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ UNESCO โดยนําเกณฑ์การพัฒนาการท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืนของสภาการ
ท่องเที่ยวอย่างยังยืนโลก (GSTC) มาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่พิเศษ เช่น การประเมิน
แหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ตามเกณฑ์ GSTC และการจัดฝึกอบรมให้ความรู้เกณฑ์ GSTC แก่บุคลากรของ
ชุมชนด้านการท่องเที่ยว เป็นต้น เพื่อให้ การท่องเที ่ยวมุ่งสู ่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) เพิ่มศักยภาพการท่องเที่ยว โดยชุมชนและแหล่งท่องเที่ยวที ่ได้มาตรฐาน 
ประกอบกับนายกรัฐมนตรีมีบัญชาให้ อพท. เร่งทบทวนแผนงานโครงการ ตามแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติ
การตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่า น่าน (พ.ศ.2556 - 2560) ให้
เป็นปัจจุบัน โดยให้บูรณาการทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการ สร้างความสามารถ
ในการแข่งขันและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ส่วนราชการนําไปใช้เป็นกลไก และกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนเมืองเก่าน่านอย่าง
เป็นรูปธรรม และในปี พ.ศ.2566 - 2570 รัฐบาลมอบนโยบายให้จังหวัดน่าน เทศบาลเมืองน่าน องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดน่าน และ อพท. ร่วมกันขับเคลื่อนยกระดับการจัดการท่องเที่ยวในพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน
สมัครเป็นสมาชิกเครือข่าย เมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก (The UNESCO Creative Cities Network UCCN) 
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ ตำบลในเวียง อำเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน ตามเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Criteria: GSTC) โดยมีเป้าหมายให้ได้รับรางวัลและมาตรฐาน
แหล ่งท ่องเท ี ่ยวอย ่างย ั ่ งย ืนระด ับโลก (The Sustainable Tourism Certification and Award) หรือ 
Sustainable Destinations Top 100 อย่างยั่งยืนต่อไป 

ในการดำเนินการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่า
น่าน (พ.ศ.2566 - 2570) จึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง ที่จะต้องเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับแผนแม่บท ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) เพื่อบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษสู่ความเป็นต้นแบบการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน โดยมีทิศทางและกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนเมืองเก่าน่านอย่างเป็นรูปธรรมที่มั่นคง มั่งคั่ง  และ 
ยั่งยืนต่อไป  

จากหลักการและเหตุผลที่กล่าวมานั้นได้สะท้อนความจําเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการทบทวนเพื่อจัดทำ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) เช่น ยัง
พบว่า แผนปฏิบัติการเดิมยังมีโครงการสำคัญจำนวนมากยังไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ โดยเฉพาะด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภคต่างๆ ยังไม่สามารถขับเคลื่อนไปสู่ภาคการปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม
และต่อเนื่อง เช่น การนํา สายไฟฟ้าลงดิน การย้ายเรือนจำจังหวัดน่านและสำนักงานป่าไม้จังหวัดน่าน และ
การจัดทำสวนสาธารณะเพ่ือพัฒนา เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมเมืองเก่าน่าน เป็นต้น อีก
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ทั้งในปัจจุบันมีสถานการณ์และปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นทั้ง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่านจำนวนมาก ที่ต้องมีการบูรณาการงานด้านการท่องเที่ยวระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีเอกภาพ สามารถกำหนดแผนงานโครงการที่สอดคล้อง
กับแผนและผังแม่บทการอนุรักษ์การพัฒนาเมืองเก่าน่าน มีความเหมาะสมกับสถานการณ์การท่องเที่ยวใน
ปัจจุบัน และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามยุทธศาสตร์ชาติ ดังนั้น เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ 
สามารถนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 
2570) ไปเป็นกลไกและกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการอนุรักษ์และพัฒนา เมืองเก่าน่าน รวมทั้งแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมในพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่านให้เป็น รูปธรรมและมีการ
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในรูปแบบที่ทันสมัย สามารถขอรับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ ภายใต้
แผนแม่บทฯ เพื่อพัฒนาพื้นที่และเกิดการขับเคลื่อนใจเมืองน่าน รวม 5 ตำบล เนื้อที่ประมาณ 139.37 ตาราง
กิโลเมตร ให้คงไว้ซึ ่งการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาเมืองเก่าน่านที่เหมาะสม อันจะส่งผลให้ชุมชนมีรายได้ 
เพิ่มขึ้นจากการท่องเที่ยวโดยชุมชน มีการกระจายรายได้สู ่ครัวเรือนอย่างแท้จริง และทรัพยากรด้านการ
ท่องเที่ยว ทั้งศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิตชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น ยังคงได้รับการ
สืบสาน รักษา และอนุรักษ์ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค ์

2.1 เพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.
2566 - 2570) 

 2.2 เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 
- 2570)  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี ( พ.ศ.2561-2580 ) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ประเด็นการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

 2.3 เพ่ือบูรณาการงานด้านการท่องเที่ยวระหว่างหน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมี
เอกภาพ สามารถกำหนดแผนงานโครงการที่สอดคล้องกับแผนและผังแม่บทการอนุรักษ์การพัฒนาเมืองเก่า
น่าน มีความเหมาะสมกับสถานการณ์การท่องเที่ยวในปัจจุบัน และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 2.4 เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการนำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
เมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) ไปสู่การขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง เป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
บรรลุผลสัมฤทธิ์ และให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนหรือการท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์ 

1.3 เป้าหมาย 

จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 
– 2570) เพื่อการขับเคลื่อนพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมือง เก่าน่าน นําไปสู่การปฏิบัติของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบตามพันธกิจให้เกิดประสิทธิผล ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมต่อไป 
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1.4 ขอบเขตการดำเนินงาน 

 1.4.1 ขอบเขตด้านพื้นที่ ได้แก่ พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน  ขนาด
พื้นที่ 139.37 ตร.กม. โดยมี กลุ่มเป้าหมายคือ หน่วยงาน และองค์กรด้านการท่องเที่ยวและภาคีเครือข่าย
วัฒนธรรมท้องถิ่นเมืองน่าน จำนวน 5 ตำบล ได้แก่ 

ลำดับ ชื่อชุมชน อำเภอ ตัวอย่าง จุดเด่น หรือแหล่งท่องเท่ียวสำคัญ 
1)  ตำบลในเวียง  เมือง แหล่งอารยะธรรม และสถาปัตยกรรมล้านนา/วิถีชีวิตเรียบง่าย/

ประเพณีวัฒนธรรม 
2)  ตำบลบ่อสวก  เมือง แหล่งผลิตเครื่องปั้นดินเผาในอดีต/ชุมชนวิถีเศรษฐกิจพอเพียง/แหล่ง

ผลิตน้ำอ้อยสูตรโบราณ 
3)  ตำบลม่วงตึ๊ด  ภูเพียง นมัสการพระธาตุแช่แห้ง/แหล่งหัตถกรรมเลื ่องชื ่อ/ประเพณี

วัฒนธรรมที่งดงาม 
4)  ตำบลนาซาว  เมือง แหล่งโบราณคดี/ศูนย์ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น/ความอุดมสมบูรณ์

ของธรรมชาติ 
5)  ตำบลดู่ใต้  เมือง ชมทัศนียภาพเมืองน่านที ่พระธาตุเขาน้อย/วัฒนธรรมพื ้นบ้าน/

หัตถกรรมจักสาน 
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ภาพที่ 4 แผนที่แสดงตำแหน่งจังหวัดน่าน 
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ภาพที่ 5 แผนที่แสดงตำแหน่งจังหวัดน่าน
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ภาพที่ 6 แผนที่แสดงพื้นที่จังหวัดน่าน
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ภาพที่ 7  ตำแหน่ง 5 ตำบล พื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน ตามประกาศคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบให้ อพท. ประกาศให้พื้นที่เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่าน 
วันที่ 1 พฤษภาคม 2555 
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ภาพที่ 8  แผนที่พื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน  ตามประกาศคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบให้ อพท. ประกาศให้พื้นที่เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่าน  วันที่ 1 
พฤษภาคม 2555
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ภาพที่ 9 แผนที่ตัวเมืองน่าน
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ภาพที่ 10  เขตเมืองเก่าน่าน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2548 เรื่อง การอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าน่าน 

1.4.2 ขอบเขตด้านเวลา 

 ขอบเขตด้านระยะเวลา ในการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570)  ระยะเวลา 5 ปี 

1.5 วิธีการดำเนินงาน 

1.5.1 ข้อมูลปฐมภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการส่วนราชการและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานในพื้นท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน  

1.5.2 ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นข้อมูลที่ได้จากการค้นคว้า รวบรวมข้อมูล และศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 
(พ.ศ.2566 - 2570) 

1.5.3 การประมวลผล การวิเคราะห์ข้อมูลจากที่ได้รวบรวมและค้นคว้า สรุปผลการดำเนินงานพร้อม
ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

 1.5.4 กฎหมาย ระเบียบ นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง
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การศึกษา รวบรวม ทบทวน วเิคราะหข์้อมูล หลักเกณฑ์และแนวทางการ
ดำเนินงานการทบทวนและการจัดทำแผนปฏิบตัิการภายใตแ้ผนแม่บทการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2563 – 

2570) ดังนี้  

-แผนงานโครงการตามแผนปฏิบัติการภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 - 2560) 
- แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
- แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการท่องเที่ยว (พ.ศ.2561 - 2580) แผนปฏิรูปประเทศ 
ด้านที่ ๑ การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และนโยบายไทยแลนด์ 4.0  
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 
พ.ศ.2560 – 2564 
- แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างยั่งยืนและสร้างสรรค์ พ.ศ.
2561 - 2565 แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวโดยชุมชนอย่างยั่งยืน พ.ศ.2559 - 2563  
- แผนยุทธศาสตร์องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. 2560 – 2563  
- แผนพัฒนาภาคเหนือ (พ.ศ. 2560 - 2565)  
- แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  
- แผนพัฒนาจังหวัดน่าน (พ.ศ.2561 - 2564) 
- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  
- เกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Criteria : GSTC)  
- เกณฑ์โครงการเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก 
- ข้อมูลด้านอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

การประสานและดำเนินการปรึกษาหารือกับ

หน่วยงานหรือภาคีที่เกี่ยวข้อง เพื่อนำข้อมูล

มายกร่างแผนยุทธศาสตร์การบริหารการ

พัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 – 

2570) พร้อมจัดทำรายงานสรุปผลนำเสนอ 

การจัดทำร่างแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 – 2570) 
ประกอบด้วย  
- กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ตลอดจนกำหนดนโยบาย และแผนยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทฯ ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
- จัดทำรายละเอียดแผนปฏิบัติการภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 – 2570) อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
 การทบทวนแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 - 2560) 
 งบประมาณตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 การทบทวนแผนงานโครงการตามแผนปฏิบัติการภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (2556 - 2560) 
 งบประมาณแผนงานโครงการตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 งบประมาณที่ใช้ในการขับเคลื่อนตามนโยบายรัฐบาลสมาชิกเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก (The UNESCO Creative Cities Network: UCCN) และตามเกณฑ์การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Criteria: GSTC) 
 การประเมินผลตอบแทนที่จะได้รับจากแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษ เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ. 2566 – 2570) 
 ผลการดำเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่านระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556 - 2560) 

การจัดทำรายละเอียดแผนงาน/โครงการแบบย่อ (Project Brief) 
การจัดทำข้อมูลคำชี้แจงให้กับผู้รับผิดชอบโครงการหรือผู้ว่าจ้าง และเดินทางไปให้คำปรึกษา คำแนะนำ การตอบคำถามในเวทีต่างๆ ที่ส่วนกลาง 
(กรุงเทพมหานคร) และจังหวัดน่าน 

การจัดสัมมนา/ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อบูรณาการและ

พิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพื้นทีพ่ิเศษเมือง
เก่าน่าน (พ.ศ.2566 – 2570) จำนวน ๒ ครั้ง ผู้เข้าร่วมประชุมอย่าง
น้อย ๖๐ คน แลว้สรุปผลการพิจารณาสู่การจัดทำแผนปฏิบัติการฯ 

การจัดพิมพ์แผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนา

พื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 – 2570) ฉบับ

สมบูรณ ์

กรอบการดําเนินงานตามขอบเขตดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดทำแนวคิดและกรอบการดำเนินงานของ

การทบทวนและจัดทำแผนยุทธศาสตร์การ

บร ิหารการพ ัฒนาพ ื ้นท ี ่พ ิ เศษเม ือง เก่ า

น่าน (พ.ศ.2566 – 2570) โดยระบุประเด็น 

แนวทาง และข้อมูลที ่ม ีความสำคัญต่อการ

พัฒนาการท่องเที่ยว รวมถึงหน่วยงานหรือภาคี

เครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง 
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1.6 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1. สำนักงานพื้นที่พิเศษ 6 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีแผนปฏิบัติการพัฒนาการท่องเที่ยว ภายในเขต
พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

 2. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

 3. เกิดบูรณาการงานด้านการท่องเที่ยวระหว่างหน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมี
เอกภาพ สามารถกำหนดแผนงานโครงการที่สอดคล้องกับแผนและผังแม่บทการอนุรักษ์ การพัฒนาเมืองเก่า
น่าน มีความเหมาะสมกับสถานการณ์การท่องเที่ยวในปัจจุบัน และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 4. การนำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 
2570) ไปสู่การขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง เป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล บรรลุผลสัมฤทธิ์ และให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนหรือการท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์ เพื่อให้ชุมชนเจ้าของแหล่งท่องเที่ยวในเขตพื้นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ได้รับการเพิ่มผลประโยชน์  จากการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ชุมชนท้องถิ่นตน ทั้งด้านการบริการจัดการ ด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านวัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อม 
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บทท่ี 2 

ความสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานที่เกี่ยวข้อง 

 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) 
ดำเนินการให้มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการท่องเที่ยว (พ.ศ.2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12  พ.ศ.2560 – 2564 
และแผนอ่ืนๆ ดังนี้ 

2.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์ชาติกำหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
เพื่อสนองตอบ ต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยู่อย่างมั่นคง และยั่งยืน
ของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่ วมกันในชาติอย่างสันติสุข เป็น
ปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี  

 โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา 
อย่างต่อเนื ่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั ่งยืน” โดยยกระดับศักยภ าพของประเทศใน
หลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ  ประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  

(1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
(2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
(3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
(4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
(5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ ่งแวดล้อม และความยั ่งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
(6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” จำ เป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะทำให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคอุตสาหกรรม ภาค



 

16 | ห น ้ า  
 

เกษตรกรรม และภาคบริการได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
พัฒนากลไกที่สำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้าง และเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือ
ยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม 
สามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐานระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้ง
ไว้ข้างหลัง การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ“ประชารัฐ” 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

(1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
(2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
(4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

โดยมียุทธศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยวในยุทธศาสตร์ที่ 2 คือ 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และยุทธศาสตร์ที่ 5 คือ ยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
เป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด  3 
ประการ ได้แก่  

(1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิตและจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของ
ประเทศในด้านอื ่นๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื ่อให้สอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมยัใหม่ 

(2) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ
ในมิติต่างๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่งโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล และ
การปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 

(3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนา
คนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาดผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่
รองรับอนาคตบนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ
ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก 
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ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของ
คนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คือ การสร้างความ
หลากหลายด้านการเกษตรสร้างมูลค่า อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต สร้างความหลากหลายด้านการ
ท่องเที่ยว โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก และพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่   ใน
ส่วนที่เกี่ยวกับสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  ประกอบด้วย  

1) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
2) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 
3) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย 
4) ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ 
5) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้าน
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พ้ืนที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะ
เป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุล 4 ด้าน ดังนี้  

1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
4) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็น

เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
 

2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการท่องเที่ยว (พ.ศ.2561 - 2580) 

แผนฉบับนี้ให้ความสำคัญกับการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวระดับโลก จึง
เป็นสิ่งสำคัญยิ่งที่ต้องพัฒนาการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพิ่มสัดส่วนของ
นักท่องเที่ยวที่มี คุณภาพสูง มุ่งพัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูงเพิ่มมากยิ่งขึ้น ด้วยอัตลักษณ์และ
วัฒนธรรมไทย และใช้ประโยชน์จากข้อมูลและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจและความ
หลากหลาย ของการท่องเที่ยวให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ และมุ่งเน้นการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในสาขาที่มีศักยภาพ แต่ยังคงรักษาจุดเด่นของประเทศด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม  
อัตลักษณ์ความเป็นไทย ตลอดจนให้คุณค่ากับสิ่งแวดล้อมไว้ได้ ทั้งนี้การกำหนดเป้าหมายของการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวในระยะ 20 ปี ในระยะแรกให้ความสำคัญกับการสร้างรายได้จากการท่องเที ่ยวอย่างต่อเนื ่อง 
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วางรากฐานด้านการท่องเที่ยวที่เน้นมาตรฐานและคุณภาพระดับสากลสิ่งสำคัญที่สุดคือการสร้างความเชื่อมั่น
ในเรื่องความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว การบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความปลอดภัย และไม่ให้นักท่องเที่ยว
ถูกเอารัดเอาเปรียบ การส่งเสริมการท่องเที่ยวพํานักระยะยาว ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบนิเวศ และทรัพยากรที่เอื้อต่อการเติบโตของการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ เพื่อกระจายโอกาสในการสร้าง
รายได้ไปสู่ชุมชนและเมืองอย่างทั่วถึงและยั่งยืน และพัฒนาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวไทยกับประเทศอ่ืนๆ ใน
ภูมิภาคเพ่ือการเป็นแม่เหล็กดึงดูดนักท่องเที่ยวอย่างประทับใจตลอดการท่องเที่ยวจนเกิดการท่องเที่ยวซ้ำและ
แนะนําต่อโดยแผนแม่บทด้านการท่องเที่ยว ประกอบด้วย 5 แผนย่อย และที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่พิเศษเมืองเก่า
น่าน คือแผนย่อยท่ี 1 ดังนี้ 

แผนย่อยที่ 1 ภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการท่องเที่ยว 
(พ.ศ.2561 - 2580) คือ แผนการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  เน้นการส่งเสริมธุรกิจการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม โดยการส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านการสร้างและพัฒนาสินค้าและ
บริการด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น ความคิดสร้างสรรค์ และทุนทางวัฒนธรรม พร้อมทั้งการสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยว การทำการตลาด และการบริหารจัดการสถานที่ที่
มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม เพื่อให้การท่องเที่ยวไทยมีเรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์มี
การคุ้มครองและปกป้องด้านทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อการป้องกันการลอกเลียนแบบ  ซึ่งรวมถึงการผลักดันให้
เมืองประวัติศาสตร์วัฒนธรรมและศิลปะได้รับการขึ้นทะเบียนด้านการอนุรักษ์  และส่งเสริมให้ก้าวสู่เมืองที่
ได้รับการยอมรับในเวทีสากล อันนําไปสู่การสร้างภาพลักษณ์ และการจัดทำแผนพัฒนาเมืองและแหล่ง
ท่องเที ่ยวที ่โดดเด่น พร้อมทั ้งการส่งเสริมการท่องเที ่ยวตามฤดูกาลและตามศักยภาพของพื้นที ่ ทั ้งการ
ท่องเที่ยววิถีชุมชน การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ ยวเชิงอนุรักษ์ รวมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยว
วิถีพุทธเพื่อให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยววิถีพุทธของโลก 

2.3 แผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 

 ด้านที่ 1 การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

   การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เป็นหัวใจของการยกระดับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีจุดเน้นหลักที่การพัฒนาศักยภาพของภาคเศรษฐกิจที่แท้จริง คือ  ภาค
การผลิตและบริการของประเทศ ซึ่งต้องเกิดจากความเข้มแข็งของปัจจัยสนับสนุนหลายด้าน ทั้งด้านทรัพยากร
มนุษย์ ศักยภาพด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้านโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งกฎระเบียบต่างๆ ที่เอ้ือต่อการค้า 
การลงทุน และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพและมูลค่าเพิ่มสูงสุด โดยใน ร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี มีการกำหนดยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันเป็นหนึ่งใน
ยุทธศาสตร์หลัก อีกท้ังยังเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ด้วย 
นอกจากนี้ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 12 ได้กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศในยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน โดยมุ่งพัฒนาและยกระดับภาคการผลิตและบริการ โดยการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ได้
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กำหนดประเด็นการปฏิรูปที่สำคัญที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 ได้แก่ (1) การพัฒนาอุตสาหกรรมหลักของประเทศ เช่น  อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 
อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมเกษตร (2) การส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการในอนาคต 
ได้แก่ อุตสาหกรรมเศรษฐกิจชีวภาพ อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้า อุตสาหกรรมเครื ่องใช้ไฟฟ้าอัจฉริยะ 
อุตสาหกรรมเศรษฐกิจดิจิตัล ธุรกิจการศึกษาและบริการสุขภาพ รวมทั ้งพัฒนาปัจจัยสนับสนุน  และ
กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง โดยมีประเด็นปฏิรูป ได้แก่ (1) การพัฒนาบุคลากรและแรงงานในอุตสาหกรรม (2) การ
เพ่ิมการแข่งขันทางการค้าภายในประเทศ (3) การพัฒนาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยี (4) การพัฒนาระบบ
นิเวศด้านการวิจัยและพัฒนาและนวัตกรรม ผ่านการจัดสรรเงินทุนอย่างมีคุณภาพเพื่อตอบโจทย์การพัฒนา
ของภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย (5) การบูรณาการเศรษฐกิจกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค ด้วยการ
ส่งเสริมการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและการเปิดเสรีการค้าและบริการระหว่างประเทศไทยและประเทศ
เพื่อนบ้าน โดยเฉพาะประเทศ CLMV (กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม และไทย) และภูมิภาคใกล้เคียง เช่น 
ภาคใต้ของจีน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศอินเดีย และบังคลาเทศ เป็น ต้น เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของ
ห่วงโซ่อุปทานและห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค (Regional supply chain/value chain) เป็นต้น 
 

 นโยบายไทยแลนด์ 4.0 

ประเทศไทย 4.0 เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีเป้าหมาย  
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนคนไทยทุกกลุ่มให้ดีขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มคนที่ยังต้องการเติมเต็ม
ศักยภาพ ผู ้ด้อยโอกาส หรือผู ้ที ่กำลังประสบกับปัญหาความยากจน ประกอบด้วย 2 แนวคิดสำคัญ คือ 
“Strength from Within” การสร้างความเขมแข็งจากภายในมีกลไกในการขับเคลื่อนหลัก ดังนี ้ 1) การ
ยกระดับนวัตกรรม (Innovation Driven Proposition) ของทุกภาคสวนในประเทศ 2) การสร้างสังคมที่มีจิต
วิญญาณของความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur Driven Proposition) 3) การสร้างความเขมแข็งของ
ชุมชนและเครือข่าย (Community Driven Proposition) 3 กลไกนี้ตองขับเคลื่อนไปพรอม ๆ กันนวัตกรรม
จะถูกยกระดับขึ้น ผ่าน Growth Engine 3 ตัวใหม่ อันประกอบดวย Green Growth Engine, Productive 
Growth Engine และ Inclusive Growth Engine การยกระดับนวัตกรรมเมื่อผนวกกับการสร้างสังคมที่มีจิต
วิญญาณของ ผู้ประกอบการ จึงจะเอ้ือใหเกิดการสร้าง Smart Enterprise ที่มีโมเดลการทำธุรกิจแบบใหม่ ๆ 
มากมาย ทามกลาง Enabling Ecosystem ที่เอื้อใหเกิดการรังสรรคนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรคสวนสุ
ด้ายของ Strength from Within คือการสร้างความเขมแข็งในระดับฐานรากหรือชุมชน ซึ่งเมื่อผนวกความเข
มแข็งในระดับฐานรากกับการสร้างสังคมที่มีจิตวิญญาณ ผู้ประกอบการ จะกอใหเกิดการขยับปรับเปลี่ยน
สถานะของผู้คนในสังคม (Social Mobility) ผ่านการสร้างสังคมแหงโอกาส (Society with Opportunity) 
ควบคูไปกับการสร้างสังคมที่สามารถ (Society with Competence) และอีกหนึ่งกลไกในการขับเคลื่อนก็คือ 
“Connect to the World” เมื่อภายในเข้มแข็งแลว ก็ตองเชื่อมโยง เศรษฐกิจภายในกับเศรษฐกิจโลกและเมื่อ
โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศเกิดความเขมแข็งแลว การเชื่อมโยงภายนอก (Connect to the 
World) เป็นสิ ่งที ่ตองดำเนินควบคูกันไป ซึ ่งในสวนนี้ ประกอบด้วย 3 ระดับด้วยกัน คือ 1) Domestic 
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Economy เศรษฐกิจภายในประเทศ 2) Regional Economy เศรษฐกิจภูมิภาค และ 3) Global Economy 
เศรษฐกิจโลก เศรษฐกิจในประเทศ เมื่อเชื่อมโยงกับแนวคิดการสร้างความเขมแข็ง ของเศรษฐกิจฐานราก จะก
อใหเกิดการเติมเต็มพลังในทองถิ่น (Local Empowerment) ผ่านการคา้และการลงทุนในทองถิ่นการจ้างงาน
ในทองถิ่น และนําไปสู่ความเป็นเจาของของคนในทองถิ่น ขณะเดียวกัน การผนวก Domestic กับ Regional 
Economy เขาด้วยกัน จะเห็นภาพของ ASEAN ในภาพใหญ่ และ CLMVT (กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม 
และไทย) ในภาพที่เล็กลงมาซึ ่ง สวนนี้จะสอดรับกับแนวคิด "CLMVT As Our Home Market" ที่รัฐบาล
ผลักดันผ่านการเชื่อมโยงกันอย่างใกลชิด ทั้งในระดับรัฐบาลกับรัฐบาล ธุรกิจกับธุรกิจ และประชาชนกับ
ประชาชน สุดท้ายเป็นการเชื่อมโยง Regional กับ Global Economy ขยายความเชื่อมโยงและเรียงร้อย 
ASEAN เขาด้วยกัน เพื่อเป็นพลังต่อรองกับสวนอื่นๆ ของประชาคมโลกผานบทบาทในมิติทางภูมิรัฐศาสตร
และภูมิเศรษฐศาสตรของภูมิภาค 

ดังนั้นต้องทำให้คนในกลุ่มนี้มี “โอกาสทางสังคม” (Social Mobility) โดยเน้นการป้องกัน
ความเสี่ยงให้หลุดพ้นกับดักความยากจน ด้วยการสร้างแต้มต่อและสร้างโอกาสพร้อมๆ ไปกับการเสริมสร้าง
ศักยภาพไปที่ตัวบุคคล ครอบครัว และชุมชนตามหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วย
นวัตกรรมและใช้กลไก “ประชารัฐ” ในการผลักดันเป็นการสร้างความเข้มแข็งจากภายในควบคู่ไปกับการ
เชื ่อมโยงกับประชาคมโลก และสอดคล้องกับทั ้ง 17 เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั ่งย ืน ( Sustainable 
Development Goals) ขององค์การสหประชาชาติ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ ได้แก่  

มิติที่ 1 ความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth)  

ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ โดยมุ่งขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม 
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ และเปลี่ยนจากเน้นภาคการผลิตสินค้ามาสู่ภาคบริการมากขึ้น  ซึ่งปัจจัย
เหล่านี้จะนำไปสู่ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจของประเทศ 

มิติที่ 2 ความอยู่ดีมีสุขของผู้คนในสังคม (Social Well - beings)  

ลดความเหลื่อมล้ำที่เป็นปัญหาฝังรากลึกในสังคมไทยและเป็นอุปสรรค์ต่อการพัฒนา
ประเทศชาต ิท ุกภาคส ่วนต ้องช ่วยก ันลดระด ับความเหล ื ่อมล ้ำ รวมทั ้ งส ่งเสร ิมให ้ เกษตรกรใช้
เทคโนโลยีการเกษตรเพ่ือสร้างรายได้ให้เพ่ิมมากขึ้น ยกระดับธุรกิจเอสเอ็มอี และวิสาหกิจชุมชมด้วยเทคโนโลยี
นวัตกรรม สร้างระบบสวัสดิการสังคม ภายใน 20 ปี 

มิติที่ 3 การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom)  
การพัฒนาทุนมนุษย์ จำเป็นต้องคำนึงถึงการพัฒนามาตรฐานของเด็กไทย ยกระดับ

คุณภาพของแรงงานให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานและทิศทางการพัฒนาของประเทศ 

มิติที่ 4 การรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Wellness)  

การพัฒนาเศรษฐกิจควรควบคู่ไปกับการสร้างสังคมที่น่าอยู่ สิ่งแวดล้อมจึงเป็นเรื่อง
สำคัญไม่แพ้ตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น ลดการปล่อยมลพิษ อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และบริหาร
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จัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ มีพื้นที่ทางการเกษตรอินทรีย์ที่ได้รับการรับรองมาตรฐาน มีระบบการ
จัดการขยะอย่างยั่งยืนและถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 

ภารกิจของรัฐบาลในการปรับเปลี ่ยนโครงสร้างของประเทศ รวมทั้งการผลิตสินค้าด้วย
นวัตกรรม ขับเคลื่อนประเทศด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม ผลิตสินค้าภาคบริการมากข้ึน 
และใช้กลไก “ประชารัฐ”เป็นศูนย์กลางในการผนึกกำลังกับเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ เน้นการวิจัยพัฒนา
ร่วมกับบุคลากรระดับโลก ผู้มีส่วนร่วมหลักจะประกอบด้วยภาคเอกชน ภาคการเงิน การธนาคาร มหาวิทยาลัย 
และสถาบันวิจัยต่างๆ โดยเน้นตามความถนัดและจุดเด่นของแต่ละองค์กร ทั้งนี้มีภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนรัฐบาล
ยังได้กำหนดทิศทางการพัฒนาโมเดล “ประเทศไทย 4.0” ไว้ 5 ด้าน ได้แก่ 

(1) การเตรียมคนไทยให้พร้อมก้าวสู่ “ประเทศพัฒนา”  เป็นการเตรียมคนไทย 4.0 ให้พร้อม
ก้าวสู่โลกที่หนึ่งเริ่มจากการปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้เพื่อพัฒนาให้คนไทยมีความรู้และทักษะสูงในการ
ทำงาน มีความสามารถในการรังสรรค์นวัตกรรม พร้อมเสริมสร้างแรงบันดาลใจปลูกฝังจิตสาธารณะยึด
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งและมีความเก้ือกูลแบ่งปัน 

(2) การพัฒนาคลัสเตอร์เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมแห่งอนาคตด้วยการแปลงความ
ได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศที่มีอยู่ 2 ด้าน คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพและความหลากหลายเชิง
วัฒนธรรม ให้เป็นความได้เปรียบในเชิงแข่งขันโดยการเติมเต็มความคิดสร้างสรรค์นวัตกรรม วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา 

(3) การส่งเสริมผู้ประกอบการ และธุรกิจใหม่ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมหรือสตาร์ทอัพ โดย
มุ่งเน้นพัฒนาภาคการเกษตรทั้งระบบให้ทันสมัยให้เป็น Smart Farmers รู้จักการใช้การบริหารจัดการและ
เทคโนโลยีในการผลิต แปรรูป และบริการมีแนวคิดสร้างสรรค์โมเดลทางธุรกิจ รู้ทันการเปลี่ยนแปลงของโลก
และให้ความสำคัญกับความยั่งยืน รวมถึงยกระดับขีดความสามารถของ SMEs และพัฒนา Startup  

(4) การเสริมความเข้มแข็ง ของเศรษฐกิจภายในประเทศ ส่งเสริมการจ้างงาน การลงทุนใน
ภูมิภาค และการกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียม รวมทั้งสร้างโครงสร้างพื ้นฐานทาง
เศรษฐกิจและระบบตลาดของประเทศให้แข็งแกร่ง และเข้าถึงได้ตั้งแต่ระดับชุมชนไปจนถึงระดับประเทศผา่น 
18 กลุ่มจังหวัด และ 76 จังหวัด การจัดตั้งศูนย์นวัตกรรมในระดับภูมิภาคกระจายโอกาส และความมั่งคั่งที่
กระจุกตัวในกรุงเทพฯ ไปสู่จังหวัดอ่ืนๆ เช่น ศูนย์นวัตกรรมด้านเกษตรและอาหาร ศูนย์นวัตกรรมด้านสังคม
สูงอายุ ศูนย์นวัตกรรมด้านเมืองอัจฉริยะ ศูนย์นวัตกรรมด้านพลังงานอัจฉริยะ และศูนย์นวัตกรรมด้าน
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

(5) การบูรณาการอาเซียน เชื ่อมประเทศไทยสู ่ประชาคมโลก ระบบตลาดเดียว (One 
Country, One Market) มาเป็นระบบการตลาดที่เหมือนกันทั่วโลก (One World, One Market) ผลักดันให้
ประเทศไทยเป็นประเทศการค้าและเป็นหนึ่งในศูนย์กลางธุรกิจของภูมิภาคเอเชีย (ASEAN Trading Nation) 
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2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) 

หลักการพัฒนาประเทศที่สำคัญในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
ยึดหลัก “ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่อง
จากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 - 11 และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อน
การเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรมสำหรับการกำหนด
วิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตร์ชาติที่กำหนดว่า “ประเทศไทยมี ความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่
การกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579 ที่
เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการกำหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน 5 ปี โดยที่เป้าหมาย
และตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่องค์กรระหว่าง
ประเทศกำหนดขึ ้น อาทิ การพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน  (sustainable development goals : SDGs) ที่องค ์การ
สหประชาชาติกำหนดขึ้น เป็นต้น ส่วนแนวทางการพัฒนาได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่สำคัญ
ของประเด็นการปฏิรูปประเทศ 37 วาระ และ ไทยแลนด์ 4.0 การจัดทำแผนขับเคลื่อน และการติดตาม
ประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งจากภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษาในทุกพื้นที่ของ
ประเทศเป็นกลไกประชารัฐที ่รวมพลังให้สามารถกำหนดเป้าหมายแนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงาน
โครงการสำคัญที่ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิ สังคม
และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปี ต่อจากนี้ไป 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 10 ยุทธศาสตร์  ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยว มีดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

การพัฒนา 5 ปีต่อจากนี้ไปเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคส่งออกมี
การพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศ
เพิ่มขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกัน มากขึ้น ประชาชนและ
ผู ้ประกอบการเข้าสู ่ระบบภาษีมากขึ ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น 
นอกจากนี้ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้นเกษตรกรรมยั่งยืนและให้
เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถทำรายได้และแข่งขันได้มากขึ้น 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ควบคู่กับ
การดำเนินยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขา ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่เป็นฐาน
รายได้เดิมและขยายสาขาการผลิตและบริการใหม่ๆ สำหรับอนาคต 

เป้าหมายในการพัฒนา  

1) เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
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เป้าหมายที่ 1 เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพ ประชาชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

เป้าหมายที่ 2 การลงทุนภาครัฐและเอกชนขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

เป้าหมายที่ 3 พัฒนาภาคส่งออกให้ขยายตัวและเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 

เป้าหมายที่ 4 เพิ่มผลิตภาพการผลิตของประเทศ 

เป้าหมายที่ 5 รักษาเสถียรภาพของการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

เป้าหมายที่ 6 เพิ่มการลงทุนจากความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 

เป้าหมายที่ 7 ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากข้ึน 

เป้าหมายที่ 8 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น 

2) การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา 

เป้าหมายที่ 1 เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตอย่างเข้มแข็งและเป็นฐานในการสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

เป้าหมายที่ 2 เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ ้นและพื้นที ่การทำ
เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มข้ึนต่อเนื่อง 

เป้าหมายที่ 3 พัฒนาพ้ืนที่ไปสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 

เป้าหมายที่ 4 ประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นและมีขีดความสามารถใน
การแข่งขันด้านการท่องเที่ยวสูงขึ้น 

เป้าหมายที่ 5 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น 

เป้าหมายที่ 6 เพ่ิมประสิทธิภาพของภาคการเงินเพ่ือให้เป็นกลไกสนับสนุนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

แนวทางการพัฒนาที่มีความสำคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ 

แนวทางท่ี 1 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ จำเป็นต้องเพ่ิมศักยภาพของเศรษฐกิจเพ่ือให้เศรษฐกิจขยายตัวได้สูงขึ้น โดยไม่สร้าง
แรงกดดันให้เกิดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด ภาวะเงินเฟ้อ และแรงกดดันต่อภาระการคลังที่มากเกินควร มีการ
กระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อสนับสนุนการกระจายผลประโยชน์การพัฒนา 

แนวทางที่ 2 การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและ
บริการมุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการ
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ลงทุนเพื่อยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ สร้างรายได้และกระจายรายได้สู่คนในชุมชนอย่างทั่วถึงอัน
จะนำมาซึ่งความเข้มแข็งของทั้งเศรษฐกิจในภาพรวมและเศรษฐกิจฐานรากตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 รักษา และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
เป้าหมายที่ 2 สร้างความมั่นคงด้านน้ำ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ทั้งน้ำผิวดินและ

น้ำใต้ดิน ให้มีประสิทธิภาพ 
เป้าหมายที่ 3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของ

ประชาชนและระบบนิเวศ 
เป้าหมายที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการ

ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เป้าหมายที่ 5 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ความ

สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 
แนวทางการพัฒนา 

แนวทางที่ 1 การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

แนวทางที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเพื่อให้เกิดความมั ่นคง 
สมดุลและยั่งยืน 

แนวทางท่ี 3 แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อม 
แนวทางท่ี 4 ส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
แนวทางที่ 5 สนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และเพิ่มขีดความสามารถใน

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แนวทางท่ี 6 บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
แนวทางที่ 7 พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แนวทางท่ี 8 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 ลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
และการให้บริการของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 

เป้าหมายที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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เป้าหมายที่ 3 เพิ่มคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้สูงขึ้น 

เป้าหมายที่ 4 ลดจำนวนการดำเนินคดีกับผู้มิได้กระทำความผิด 

แนวทางการพัฒนา 

แนวทางท่ี 1 ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ 
ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า 

แนวทางที่ 2 ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบ
การเงินการคลังภาครัฐ 

แนวทางท่ี 3 เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้มาตรฐานสากล 

แนวทางท่ี 4 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แนวทางท่ี 5 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แนวทางที่ 6 ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้มีความทันสมัยเป็น ธรรม 
และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม 

เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบขนส่ง 

เป้าหมายที่ 3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

เป้าหมายที่ 4 การพัฒนาด้านพลังงาน 

เป้าหมายที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

เป้าหมายที่ 6 การพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ำประปา) 

แนวทางการพัฒนา 

แนวทางท่ี 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านขนส่ง 

แนวทางท่ี 2 การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่ง 

แนวทางท่ี 3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ 

แนวทางท่ี 4 การพัฒนาด้านพลังงาน 

แนวทางท่ี 5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
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แนวทางท่ี 6 การพัฒนาระบบน้ำประปา 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 ลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมมากขึ้น 
เป้าหมายที่ 2 เพ่ิมจำนวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 
เป้าหมายที่ 3 พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตร

ต่อสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมายที่ 4 เพิ่มมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางที่ 1 การพัฒนาภาคเพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กระจายตัวอย่างทั่วถึง 
แนวทางท่ี 2 การพัฒนาเมือง 
แนวทางท่ี 3 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนาเป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายการพัฒนา 

เป้าหมายที่ 1 เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการ
ใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ 

เป้าหมายที่ 2 ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพิ่มขึ้น 

เป้าหมายที่ 3 ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่สำคัญในภูมิภาค
อนุภูมิภาคอาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้
ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ 

เป้าหมายที่ 4 ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่สำคัญท้ังในทุกระดับ 

แนวทางการพัฒนา 

แนวทางที ่ 1 ขยายความร่วมมือทางการค้า และการลงทุนกับมิตรประเทศ และ
แสวงหาตลาดใหม่สำหรับสินค้าและบริการของไทย 

แนวทางที ่  2 พัฒนาความเช ื ่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง โลจ ิสต ิกส ์ และ
โทรคมนาคมในกรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคภายใต้แผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC และ JDS 
และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออำนวยความสะดวกและลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ 

แนวทางที่ 3 พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ 
และการลงทุนที่โดดเด่นในภูมิภาค 
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แนวทางที่ 4 ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ (OUTWARD INVESTMENT) ของ
ผู้ประกอบการไทย 

แนวทางที ่ 5 เปิดประตูการค้าและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื ่อนบ้านใน
ลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาคกัน 

แนวทางท่ี 6 สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และ
นานาประเทศ 

แนวทางท่ี 7 เข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยมีบทบาทท่ีสร้างสรรค์ 

แนวทางท่ี 8 ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคง 

แนวทางที่ 9 บูรณาการภารกิจด้านความร่วมมือระหว่างประเทศและด้านการต่างประเทศ 

แนวทางท่ี 10 ส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวภายในประเทศที่สำคัญ  

 

2.5 (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 

 2.5.1 ทิศทางการพัฒนาประเทศ 

  การกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่13 (พ.ศ.2566 - 2570) ซึ่งเป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับแรก ที่เริ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ และจะมีผลในการใช้เป็นกรอบเพื่อกำหนดแผนระดับปฏิบัติการในช่วง 5 ปีที ่สองของ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยังคงน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักปรัชญานำทาง ในการขับเคลื่อน
และวางแผนการพัฒนาประเทศ ให้เกิดประสิทธิผลในการขับเคลื่อนพลวัตการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ไปสู่
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม และโดยที่ทั่วโลกรวมถึงไทย ยังอยู่ในช่วงเวลาที่ต้องเผชิญ
กับความท้าทายจากภายนอกและภายในประเทศที่มีความผันแปรสูง และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้น
ในอนาคต ทั้งที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด -19) 
และโครงสร้างในประเทศที่ยังคงมีข้อจำกัดภายในที่รอการปรับปรุงแก้ไขในหลายมิติ การกำหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศในระยะต่อไป จึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญกับการทำความเข้าใจถึงปัจจัยภายนอกและภายใน 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทั้งหมดที่ส่งผลต่อและมีอิทธิพลกับโครงสร้างและองคาพยพของประเทศ
ในทุกมิติ เพื่อนำมาประมวลผลและกำหนดกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศที่ควรมุ่งไปในอนาคตให้มีความ
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ( Sustainable Development Goals: SDGs) ตลอดจนสามารถ
นำพาประเทศให้เติบโตต่อไป ท่ามกลางความผันแปรที่เกิดขึ้น เพื่อให้ประเทศไทยสามารถสร้างสรรค์โอกาส
จากความท้าทายภายนอก และสามารถเสริมสร้าง 

ความเข้มแข็งจากภายในประเทศ ให้สามารถเติบโตต่อไปได้อย่างมั่นคง สามารถบรรลุเป้าหมายในระยะ 

20 ปี ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ 
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  ในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ประเทศไทยจะยังคงเผชิญกับแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ของโลก ทั้งที่เป็นแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระยะสั้นและระยะยาวที่สามารถคาดการณ์
ผลกระทบได้ และท่ีไม่สามารถคาดการณ์ผลที่จะเกิดข้ึนได้อย่างชัดเจน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทย 

ในมิติต่างๆ อย่างมีนัยสำคัญ ด้วยขนาดและลักษณะที่แตกต่างกันออกไป โดยบริบทและเงื่อนไขสภาพแวดล้อม 
ภายในประเทศจะเป็นตัวแปรหลักที่บ่งชี้ว่าบริบทการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกที่เกิดขึ้นจะสร้างโอกาสหรือ
เป็นความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ รวมถึงมีอิทธิพลต่อการกำหนดทิศทางของไทยในอนาคต (ที่มา : จาก
เอกสารประกอบการระดมความเห็นกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 กุมภาพันธ์ 
2564) 

 2.5.2 แนวคิดของกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 

  แนวคิดของกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ภายใต้กระแสแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่เกิ ดขึ้น 
อาทิความก้าวหน้าของเทคโนโลยีอย่างพลิกผัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัย และภาวะ
โลกร้อนจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ร่วมกับปัจจัยเร่งจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 ที่
ก่อให้เกิดความผันผวนของสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมแก่หลายประเทศทั่วโลกรวมถึง
ประเทศไทยนั้น พบว่าแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว สามารถนำมาซึ่งโอกาสและความเสี่ยงที่จะช่วย
ผลักดันให้การพัฒนาประเทศไทยในระยะต่อไปให้เกิดผลสำเร็จ หรือเป็นอุปสรรค หน่วงรั้งการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศ ให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้  ขึ้นอยู่กับบริบทหรือศักยภาพและขีดความสามารถ
ของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยโอกาสที่สำคัญสำหรับประเทศไทยซึ่งมีที่มาจาก
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในระดับโลก พบว่ามีที่มาจากความก้าวหน้าและความแพร่หลายของเทคโนโลยีเป็น
หลัก ซึ่งการสรรค์สร้างประโยชน์จากเทคโนโลยีให้เกิดเป็นโอกาสสำหรับประเทศไทยได้นั้น ต้องอาศัยการ
พัฒนาคนและระบบบริหารจัดการด้านดิจิทัลและข้อมูลสารสนเทศให้มีความพร้อมเพื่อรองรับโอกาสที่เกิดขึ้น
จากการเปลี่ยนแปลงให้กระจายลงสู่ทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึง เท่าทันขณะเดียวกัน ความเสี่ยงที่คาดว่าจะส่งผล
กระทบเชิงลบและเป็นความท้าทายที่สำคัญต่อประเทศไทยในการที่จะต้องเร่งแสวงหาแนวทางในการแก้ไข
รับมือนั้น พบว่า มาจากแนวโน้มด้านการเปลี่ยนแปลง 

โครงสร้างประชากร ความเหลื่อมล้ำด้านดิจิทัล รวมถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ ซึ่งจะบั่นทอนขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมถึงยังอาจเป็นเงื่อนไขท้าทายต่อมิติการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
และการสร้างความเสมอภาคในสังคม ซึ่งบริบทสถานการณ์ของประเทศไทยที่ยังมีข้อจำกัดภายในหลาย
ประการนั้น หากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนแล้ว อาจส่งผลให้ประเทศไทยมีความเปราะบางยิ่งขึ้นเมื่อต้อง
เผชิญกับความเสี่ยงต่างๆ ที่มีความผันผวนสูง ตลอดจนอาจพลาดโอกาสที่จะใช้ประโยชน์จากพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
13 (พ.ศ.2566-2570) ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในทิศทางที่จะนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้
อย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้เงื่อนไขความท้าทายทั้งหลายดังกล่าว จึงจำเป็นที่ประเทศจะต้องเสริมสร้างให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ในระดับโครงสร้างของประเทศบนพ้ืนฐานของความเข้มแข็ง สมดุล และยั่งยืน เพ่ือ
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ก้าวข้ามปัญหาอุปสรรคเดิมให้ประเทศไทยมีสมรรถนะเพียงพอต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง พร้อมทั้งเร่ง
เพิ่มศักยภาพในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้ย่างเหมาะสมและทันท่วงที ทั้งนี้ การยกระดับ
สมรรถนะและศักยภาพของประเทศไทยในระยะเวลาอันใกล้จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม หาก
อาศัยเพียงการมุ่งแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า หรือการปรับเปลี่ยนแนวทางการดำเนินงานในรายละเอียดเพียง
เล็กน้อย เนื่องจากการปรับตัวแบบค่อยเป็นค่อยไปจะไม่เท่าทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่าง
รวดเร็วฉับพลันในยุคปัจจุบัน อีกทั้งยังไม่เพียงพอสำหรับการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรง
และแผ่ขยายในวงกว้าง หรือทันต่อการแสวงหาโอกาสที่จะสร้างผลประโยชน์ที่ผลักดันให้ประเทศไทยสามารถ
บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติได้ตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด 

  การวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดประสงค์ 

เพื ่อพลิกโฉมประเทศไทย หรือเปลี ่ยนแปลงประเทศขนานใหญ่ (Thailand’s Transformation) ภายใต้
แนวคิด “Resilience” ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการลดความเปราะบาง สร้างความพร้อมในการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลง สามารถปรับตัวให้อยู่รอดได้ในสภาวะวิกฤติ โดยสร้างภูมิคุ้มกันทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
เพ่ือให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน โดยการพลิกโฉมประเทศไทย ครอบคลุมตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงใน
ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก ในขณะเดียวกัน กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ยังมุ่งกำหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการสร้างความสมดุลในการกระจาย
ผลประโยชน์จากการพัฒนาแก่ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรมรวมทั้งการสร้างความสมดุล
ระหว่างความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับความสามารถในการพ่ึงตนเอง พร้อมทั้งการปรับเปลี่ยน
องคาพยพในมิติต่างๆ ให้เท่าทันและสอดคล้องกับพลวัตและบริบทใหม่ของโลก โดยคำนึงถึงเงื่อนไขของ
สถานการณ์และทรัพยากรของประเทศ นอกจากนี้กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 13 ยังให้ความสำคัญกับ
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั ่งยืนในการเสริมสร้างคุณภาพชีว ิตที ่ด ีของประช าชนทุกกลุ ่ม และส่งต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

  การพลิกโฉมประเทศไทย (Thailand’s Transformation) ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

จึงมีเป้าหมายหลักเพื่อพลิกโฉมประเทศไปสู่ “เศรษฐกิจสร้างคุณค่าสังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน” หรือ“Hi-
Value and Sustainable Thailand” โดยใช้ องค์ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนการยกระดับศักยภาพและพัฒนาประเทศในทุกมิติ เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างการสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและ ขีดความสามารถในการแข่งขันและเพื่อส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคมอย่างทั่วถึง ตลอดจนเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ให้เป็นไปในทิศทางที่ประเทศสามารถปรับตัวและรองรับกับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทัน ตลอดจนสามารถ
อยู่รอดและเติบโตได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาวไปพร้อมกับการรักษาความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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2.6 แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560 – 2564) 

แผนพัฒนาการท่องเที ่ยวแห่งชาติ พ.ศ.2555 – 2559 ถูกนำมาใช้เป็นกรอบและ
แนวทางในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวของประเทศในระยะ 5 ปี โดยแผนพัฒนาการท่องเที่ยวฉบับดังกล่าวจะ
สิ้นสุดลงในปี พ.ศ.2559 ซึ่งผลการดำเนินงานในระยะที่ผ่านมา แม้จะประสบผลสำเร็จในการเพิ่มจำนวนและ
รายได้จากการท่องเที่ยว แต่ยังประสบปัญหาและอุปสรรคสำคัญหลายประการ ประกอบกับสภาพและบริบท
ต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมท่องเที่ยวมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทั้งปัจจัยภายใน เช่น สถานการณ์
การเมืองของประเทศ นโยบายของภาครัฐ การปรับตัวของภาคเอกชนและปัจจัยภายนอก เช่น สภาวะการ
แข่งขันในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและความคาดหวังของนักท่องเที่ยว แนวโน้มการ
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จึงนับเป็นโอกาสอันดีที่
ประเทศไทยจะได้กำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาการท่องเที่ยว 20 ปี และแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับ
ที่ 2 (พ.ศ.2560 – 2564) ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และก้าวทันการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เพื่อให้การ
ท่องเที่ยวไทยยังคงบทบาทการเป็นสาขาหลักในการรักษาเสถียรภาพและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
สำหรับแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560 – 2564) มียุทธศาสตร์การพัฒนาดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้า และบริการด้านการท่องเที่ยว
ให้เกิดความสมดุลและย่ังยืน 

แนวทางการพัฒนา 

แนวทางที่ 1 พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที ่ยว สินค้าและบริการทุกรูปแบบอย่างมี
มาตรฐาน โดยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวทั้งระบบ เสริมสร้าง พัฒนา
และปรับปรุงมาตรฐานด้านการท่องเที่ยวและบริการให้ครอบคลุมทุกรูปแบบ ได้แก่  การท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ การท่องเที่ยวเชิงกีฬาการท่องเที่ยวกลุ่ม MICE เป็นต้น และการพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการด้าน
การท่องเที่ยวอย่างมีมาตรฐาน สอดรับกับการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ครอบคลุมทั้งระบบและ
อุตสาหกรรมภาคบริการที่เกี ่ยวเนื่อง และส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านธุรกิจการถ่ายทำ
ภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทย ทั้งภาคผลิต ภาคบริการ และกิจการที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการรองรับด้านการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพในระดับสากล 

แนวทางที่ 2 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการอย่างยั่งยืน โดยการส่งเสริมให้
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่ง ยืน ทั้งในเชิงอัตลักษณ์ท้องถิ ่น 
วัฒนธรรม ประเพณี และสิ่งแวดล้อม รวมถึง การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์เพื่อเพิ่มมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ ได้แก่ การกำหนดขีดความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยว การส่งเสริมนวัตกรรมด้านการ
พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว การสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยว และการ
พัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยการให้ความรู้และการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง 
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แนวทางที่ 3 สร้างสมดุลในแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการ ทั้งในเชิงพื้นที่ เชิงเวลา 
ฤดูกาล และรูปแบบการท่องเที่ยว โดยการส่งเสริมความสมดุลเชิงพื้นที่ในการท่องเที่ยว ทั้งในแง่การกระจาย
รายได้และจำนวนนักท่องเที่ยว ได้แก่ การจัดตั้งเขตพัฒนาการท่องเที่ยว เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวในจังหวัด
และพื้นที่ที่มีศักยภาพที่ยังไม่ได้รับความนิยม การพัฒนาการท่องเที่ยวในเมืองรอง การพัฒนาการท่องเที่ยวใน
ชนบท การพัฒนาสินค้าและบริการที่โดดเด่นและเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น และการส่งเสริมความสมดุล
เชิงเวลาและฤดูกาลในการท่องเที่ยว เช่น การสร้างสรรค์กิจกรรมการท่องเที่ยวใหม่และเพิ่มความหลากหลาย
ของกิจกรรมในพ้ืนที่ต่าง ๆ การสนับสนุนภาคเอกชนในการลงทุนในแหล่งท่องเที่ยวใหม่ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก เพื่อรองรับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

แนวทางการพัฒนา 

แนวทางที ่ 1 พัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านการท่องเที ่ยว โดยการพัฒนาระบบการ
คมนาคมขนส่งในการเดินทางเข้าสู่ประเทศทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศได้แก่ พัฒนาเส้นทางคมนาคม
ทางบกเพื่อเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว ยกระดับระบบขนส่งสาธารณะเพื่ออำนวยความสะดวกในการเดินทาง
ระหว่างสถานที่ท่องเที่ยว พัฒนาเส้นทางคมนาคมทางน้ำที่สามารถเชื่อมโยงกับรูปแบบการเดินทางอื่นๆ 
พัฒนาศักยภาพของสนามบินในการรองรับนักท่องเที่ยว เพ่ิมเส้นทางและจำนวนเที่ยวบินระหว่างประเทศและ
ภายในประเทศที่เชื่อมโยงระหว่างเมืองท่องเที่ยวหลักและเมืองท่องเที่ยวรอง 

แนวทางที่ 2 พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวโดยการปรับปรุงระบบ
การตรวจคนเข้าเมือง ปรับปรุงและอำนวยความสะดวกในการเดินทางผ่านแดน ปรับปรุงป้ายบอกทางและป้าย
สัญลักษณ์ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน จัดทำแผนที่ท่องเที่ยวให้ครอบคลุมทุกแหล่ง เพิ่มจุดบริการ Free - WiFi 
ในแหล่งท่องเที่ยว จัดทำระบบบัตรโดยสารเดียวที่ใช้ได้กับทุกช่องทางการเดินทาง พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก
เพื่อรองรับการท่องเที่ยวที่ปราศจากอุปสรรคสำหรับคนทั้งมวล (Tourism for All) ได้แก่ ห้องน้ำคนพิการ ทาง
ลาด ราวจับ เป็นต้น และพัฒนาแอปพลิเคชันที่อำนวยความสะดวกให้นักท่องเที่ยว 

แนวทางที่ 3 พัฒนาระบบความปลอดภัยและสุขอนามัยในแหล่งท่องเที่ยว โดยการ
สนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ์เพ่ือป้องกันและช่วยเหลือนักท่องเที่ยว ได้แก่ กล้องวงจรปิด เครื่องแปลภาษาการ
ติดตั้งไฟในสถานที่ท่องเที่ยวอุปกรณ์ช่วยเหลือนักท่องเที่ยวเบื้องต้น จัดตั้งศูนย์ช่วย เหลือนักท่องเที่ยวให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ท่องเที่ยวส่งเสริมสุขอนามัยในแหล่งท่องเที่ยว เช่น ปรับปรุงสุขาสาธารณะ การจัดการขยะ
และระบบบำบัดน้ำเสียในแหล่งท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

แนวทางการพัฒนา 
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แนวทางท่ี 1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวทั้งระบบให้มีขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและเพียงพอต่อความต้องการของตลาด โดยการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและชุมชนในการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
บุคลากรด้านการท่องเที่ยวที่สอดคล้องความต้องการตลาดแรงงาน สร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการ สนับสนุน
บุคลากรให้มีสมรรถนะข้ันพื้นฐานตามตำแหน่งงาน และได้รับการฝึกอบรมที่ได้มาตรฐานสากล 

แนวทางที่ 2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยว
และได้รับประโยชน์จากการท่องเที่ยว โดยการส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจด้านการท่องเที่ยวและ
การบริหารจัดการการท่องเที่ยวเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสินค้าและบริการบน
พื้นฐานของมรดกและวัฒนธรรมท้องถิ่น จัดทำหลักสูตรการฝึกอบรมทักษะธุรกิจพื้นฐานเพื่อส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจใหม่ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว เพิ่มช่องทางการลงทุนและพัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้แก่
ภาคเอกชน ภายใต้หลักการสนับสนุนความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม Thailand 4.0 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดุลให้กับการท่องเที่ยวไทย ผ่านการตลาดเฉพาะกลุ่ม
การส่งเสริมวิถีไทย และการสร้างความเชื่อม่ันของนักท่องเที่ยว 

แนวทางการพัฒนา 

แนวทางท่ี 1 เสริมสร้างภาพลักษณ์คุณภาพและความปลอดภัยให้กับประเทศไทย โดย
การพัฒนาภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นด้านคุณภาพ มุ่งเน้นการสื่อสารคุณค่าและภาพลักษณ์ประเทศไทยเป็น
แหล่งท่องเที่ยวยอดนิยม (Preferred Destination) ที่มีคุณภาพสูงต่อนักท่องเที่ยว การส่งเสริมการตลาด
เป้าหมาย และการสร้างการรับรู้แก่นักท่องเที่ยวผ่านช่องทางต่างๆ ด้านมาตรการรักษาความปลอดภัยและ
มาตรการป้องกันของประเทศไทยข้อควรปฏิบัติเพื่อความปลอดภัย และสิ่งที่ควรกระทำในกรณีฉุกเฉิน เพ่ือ
ช่วยส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ปลอดภัย รวมถึงการส่งเสริมการบังคับใช้และให้
ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวข้องแก่นักท่องเที่ยวและสาธารณชน 

แนวทางท่ี 2 ส่งเสริมการตลาดเฉพาะกลุ่มเพ่ือดึงดูดการเดินทางท่องเที่ยว และกระตุ้น
การใช้จ่ายของนักท่องเที่ยวกลุ่มต่าง ๆ โดยการส่งเสริมการตลาดแบบเฉพาะกลุ่มสำหรับนักท่องเที่ยวทั่วไป
กลุ่มตลาดระดับกลาง - บน (รายได้สูงกว่า 20,000 เหรียญสหรัฐต่อปี) ในพื้นที่ตลาดที่มีศักยภาพ และการ
ส่งเสริมการตลาดแบบเฉพาะกลุ่มสำหรับนักท่องเที่ยวกลุ่มความสนใจพิเศษ เช่น กลุ่มนักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
กลุ่มนักท่องเที่ยวเชิงสิ่งแวดล้อมและนิเวศ เป็นต้น 

แนวทางที่ 3 ส่งเสริมเอกลักษณ์ของประเทศไทยและของแต่ละท้องถิ่น ด้วยการ
สื่อสารเอกลักษณ์ความเป็นไทยให้เป็นที่เข้าใจในเวทีโลก อาทิ การสร้างคุณค่าความเป็นไทยในสินค้าและ
บริการต่างๆ ผ่านสัญลักษณ์ “Thainess” บนสินค้าและบริการที่คงอัตลักษณ์ความเป็นไทย การสื่อสาร
เอกลักษณ์ความเป็นไทยผ่านสื่อสร้างสรรค์และนวัตกรรมทางสื่อต่างๆ เช่น รายการโทรทัศน์ การจัดแสดง 
Roadshow เป็นต้น และการส่งเสริมเอกลักษณ์ของแต่ละภูมิภาคและจังหวัด โดยการพัฒนาแบรนด์และ
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สื่อสารความแตกต่างของภาคและจังหวัดต่าง ๆ ในรูปแบบการเล่าเรื่อง (Storytelling) การสื่อสารเรื่องราว
อย่างสร้างสรรค์ผ่านช่องทางการตลาดที่เป็นที่นิยมในกลุ่มเป้าหมาย 

แนวทางที่ 4 ส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศและการท่องเที่ยวที่สมดุลเชิงพื้นที่
และเวลา โดยการสร้างการรับรู้สินค้า บริการ และแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือกระตุ้นการท่องเที่ยวนอกฤดูกาล อาทิ 
การจัดกิจกรรม/เทศกาล/งานประเพณีเฉพาะถิ่นในแต่ละเดือน การสร้างความนิยมของจังหวัดท่องเที่ยว
รอง เช่น การโฆษณาประชาสัมพันธ์และการส่งเสริมการขายแพ็กเกจการท่องเที่ยวร่วมกับภาคเอกชน เป็นต้น 
และการส่งเสริม “ไทยเที่ยวไทย” โดยการสร้างค่านิยมการเดินทางท่องเที่ยวในประเทศให้แก่คนไทยทุกคนใน
ทุกเพศทุกวัย การส่งเสริมการตลาดแบบมีเป้าหมายเฉพาะเช่น กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มนักเรียนนักศึกษา และกลุ่ม
สุภาพสตรีรวมถึงการสนับสนุนมาตรการทางการเงินเพื่อส่งเสริมการใช้จ่ายช่วงการท่องเที่ยว อาทิ มาตรการ
การลดหย่อนทางภาษี เป็นต้น 

แนวทางที่ 5 การส่งเสริมความร่วมมือกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและการใช้เทคโนโลยีใน
การส่งเสริมการตลาดด้วยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคส่วนในการทำการตลาด ได้แก่ การร่วมมือกับ
ชุมชนในการสร้างสรรค์สินค้าและบริการทางการท่องเที่ยว ให้สะท้อนอัตลักษณ์ของชุมชนและสอดคล้องกับ
แบรนด์จังหวัด การส่งเสริมการตลาดร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน และการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
สนับสนุนการตลาด เช่น การสนับสนุนการพัฒนาและต่อยอดแอปพลิเคชันที่ส่งเสริมการทำการตลาดเพ่ิม
ประสิทธิภาพหน่วยงานที่รับผิดชอบการตลาดดิจิทัลทั้งในด้านการดูแลบริหาร และวิเคราะห์สถิติข้อมูล
ออนไลน์เกี่ยวกับการท่องเที่ยวไทย เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบูรณาการการบริหารจัดการการท่องเที่ยว และการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ 

แนวทางการพัฒนา 

แนวทางท่ี 1 ส่งเสริมการกำกับดูแลการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการเสริมสร้างการทำงานอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงานระดับนโยบาย โดยมี
คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติและกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นหน่วยงานหลักในการ
กำหนดนโยบาย ประสานงาน กำกับติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานส่งเสริมการกระจายอำนาจสูง
หน่วยงานระดับภูมิภาคและท้องถิ่น ขับเคลื่อนแผนและการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการ
ท่องเที ่ยวชาติ พัฒนากระบวนการการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐเอกชนและประชาชน ส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้จัดสรรงบประมาณและบุคลากรให้สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงานใน
ทุกระดับ ผลักดันให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการท่องเที่ยวส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community-
Based Tourism: CBT) จัดให้มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและแผนบริหารจัดการสภาวะวิกฤตด้านการ
ท่องเที่ยวในทุกมิติ 
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แนวทางที ่ 2 ปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับและมาตรฐานต่างๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวและการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง โดยการทบทวนแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง หน่วยงาน
ภาครัฐในการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง กำหนดบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง
อย่างชัดเจน ส่งเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อระเบียบด้านการท่องเที่ยวต่างๆ ประชาสัมพันธ์เสริมสร้าง
ความเข้าใจในระเบียบและกฎหมายด้านการท่องเที่ยว 

แนวทางที่ 3 สนับสนุนการลงทุนจากภาคเอกชนและการจัดทำศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ
เพื่อการท่องเที่ยวโดยการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการลงทุนต่างๆ การจัดตั้งหน่วย
บริหารและวิเคราะห์ข้อมูลด้านการท่องเที ่ยวสำหรับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ การจัดทำ Tourism 
Intelligence Center และสนับสนุนการแบ่งปันข้อมูลกลางแก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

แนวทางที่ 4 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยว โดย
การประสานความร่วมมือกับนานาประเทศในการส่งเสริมการพัฒนาท่องเที่ยว และการสร้างเครือข่ายเชื่อมโยง
ภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศระดับต่างๆ ได้แก่ APEC ASEAN GMS ACMECS IMT - GT พัฒนา
เส้นทางการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสูง เช่น เส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงภายใน ASEAN และกลุ่มประเทศ CLMV 
เส้นทางทางน้ำใน IMT- GT สนับสนุนให้ตัวแทนประเทศไทยในองค์กรและหน่วยงานต่างๆ มีบทบาทในเวที
นานาชาติเพื่อส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศไทยและอำนวยความสะดวกในการเดินทางท่องเที่ยวในระดับ
ภูมิภาค เช่น การลดขั้นตอนการเดินทางเข้าประเทศ การตรวจลงตราและใบขับขี่ที่ครอบคลุมทั้งภูมิภาค เป็น
ต้น ส่งเสริมความสัมพันธ์ในรูปแบบเมืองพี่เมืองน้องด้านการท่องเที่ยวกับต่างประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านการท่องเที่ยวบนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) 
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก - ตะวันตก (East - West Economic Corridor: EWEC) เส้นทาง
ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ (North South Economic Corridor: NSEC) และส่งเสริมการตลาดการ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวในภาพรวมของกลุ่มประเทศตามกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 
2.7 (ร่าง) แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2566 – 2570) 

แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ.2566 – 2570 กำหนดวิสัยทัศน์ “การ
ท่องเที่ยวของประเทศไทยเป็นอุตสาหกรรมที่เน้นคุณค่า มีความสามารถในการปรับตัว เติบโตอย่างยั่งยืน
และมีส่วนร่วม” มีเป้าหมายในการดำเนินการดังนี้ 1) การท่องเที่ยวไทยมีความเข้มแข็งและสมดุล 
(Resilience & Re-balancing Tourism) 2) การยกระดับความเชื่อมโยงและโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
ท่องเที ่ยว (Connectivity) 3) การสร้างความเชื ่อมั ่นและมอบประสบการณ์ท่องเที ่ยวคุณค่าสูง 
(Entrusted Experience) 4) ก า ร บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร ก า ร ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว อ ย ่ า ง ย ั ่ ง ย ื น  (Sustainable 
Development) สำหรับแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2566 – 2570) มียุทธศาสตร์
การพัฒนาดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวไทย
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Innovative & Resilient Tourism)  

 กลยุทธ์ 1.1 สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคการผลิตและผลักดันนวัตกรรมเพื่อให้เกิด
ภูมิคุ้มกันพร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ (Resilient Supply-Side) 

 กลยุทธ์ที่ 1.2 กระจายรายได้และความเจริญจากการท่องเที่ยวอย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ 
และลดการรั่วไหลในภาคการท่องเที่ยวอย่างเป็นธรรม (Equitable Tourism)  

 กลยุทธ์ที ่ 1.3 ส่งเสริมการท่องเที ่ยวคุณภาพที ่ม ุ ่งเน้นการสร้างสมดุลให้แก่
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน (Quality – Based Tourism)  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การปรับปัจจัยพื้นฐานของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวให้เชื่อมโยงและมี
คุณภาพสูง (Reconnected Foundation)  

   กลยุทธ์ที่ 2.1 พัฒนาความปลอดภัย สุขอนามัยและมาตรฐานการท่องเที่ยวตลอด
เส้นทางท่องเที่ยว (Global Standardization)  

   กลยุทธ์ที่ 2.2 ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลและข้อมูลสารสนเทศ (Digital 
& Data Infrastructure) 

   กลยุทธ์ที ่  2.3 พัฒนาและเชื ่อมโยงโครงสร้างพื ้นฐานด้านการเดินทาง และ
สาธารณูปโภค (Connectivity & Universal Design) 

   กลยุทธ์ที่ 2.4 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรและผู้ประกอบการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ
และมีขีดความสามารถในการแข่งขัน (Thai-Class Potential) 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับประสบการณ์ท่องเที่ยวครบวงจรโดยมุ่งเน้นนักท่องเที่ยว
เป็นศูนย์กลาง (Traveler’s Experience & Centricity) 

   กลยุทธ์ที ่ 3.1 สร้างประกอบการการท่องเที ่ยวอันน่าประทับใจที ่มีคุณค่าเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของนักท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่ม (Value – Based Tourism) 

   กลยุทธ์ที่ 3.2 ส่งเสริมรูปแบบการท่องเที่ยวศักยภาพสูงที่หลากหลายและสร้างสรรค์
ของไทย (High-Potential and Creative Tourism) 

   กลยุทธ์ 3.3 ส่งเสริมการตลาดเชิงรุกมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายเชิงคุณภาพด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ (Quality – Based Marketing)  

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนทั้งในมิติสังคม และ
สิ่งแวดล้อม (Sustainable Tourism Growth) 
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   กลยุทธ์ 4.1 เสริมสร้างความสมบูรณ์แก่สิ่งแวดล้อมและแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 
(Enriched Environment) 

   กลยุทธ์ 4.2 ส่งเสริมการอนุรักษ์และต่อยอดทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและเอกลักษณ์
ความเป็นไทย ด้วยการประยุกต์ให้เข้ากับยุคสมัย (Thai Cultures and Identities) 

   กลยุทธ์ 4.3 ส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการนักท่องเที่ยว
อย่างมีประสิทธิภาพ (Effective Tourists Management) 

 
2.8 แผนพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนภายใต้ BCG Model 

 โมเดลเศรษฐกิจ BCG  

  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้การขับเคลื ่อนการพัฒนา  เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio – Circular – Green Economy : BCG Model) : โมเดล เศรษฐกิจสู่
การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นวาระแห่งชาติ เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2564 เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนประเทศไทยอย่าง 
เป็นรูปธรรม ทั้งนี้โมเดลเศรษฐกิจ BCG มีความสอดคล้องกับ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักการของ
ปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง ซึ่งเป็นหลักสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศไทย โดยโมเดล
เศรษฐกิจ BCG ทำหน้าที่บูรณาการ การพัฒนาตั้งแต่ต้นน้ำถึงปลายน้ำ ใช้องค์ความรู้ทางด้าน  วิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก ฐานความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรม 

 โมเดลเศรษฐกิจ BCG ในมิติด้านการท่องเที่ยว  

  Bio economy ในมิติด้านการท่องเที่ยว คือ การท่องเที่ยวที่เน้นการอนุรักษ์ธรรมชาติ การ
นำทุน ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ี ว ภ า พ ม า สร้างคุณค่าและรายได้ให้กับ
กลุ่มสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็น อัตลักษณ์ของท้องถิ่นชุมชน ตลอดจนทัศนียภาพที่สวยงาม ของพื้นที่ วิว 
ทิวทัศน์ สัตว์หายาก รวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น การท่องเที่ยวชีวภาพเป็นการตลาดแบบ outside in คือ การ 
สร้างหรือสื่อสารความน่าสนใจของพ้ืนที่ชุมชนและดึงดูดให้คน ภายนอกเข้ามาสัมผัสเยี่ยมชมสถานที่ วิถีชุมชน 
เลือกชมสินค้า และบริการ ทำให้สินค้าจากภูมิปัญญาและทรัพยากรชีวภาพมี  ปริมาณและมูลค่าเพิ ่มขึ้น 
รวมทั้งสินค้าประเภทบริการที่สร้าง เศรษฐกิจให้กับชุมชนได้ เมื่อชุมชนมีรายได้จากทรัพยากร ท้องถิ่นตนเอง 
ก็จะกระตุ้นให้ชุมชนแบ่งผลกำไรหรือรายได้มา ทำกิจกรรมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความยั่งยืน  

  Circular economy ในม ิต ิด ้านการท ่องเท ี ่ยว  ค ือ การวางแผนใช ้ทร ัพยากรของ
ผู้ประกอบการด้าน การท่องเที่ยว อาทิ การบริการโรงแรมและที่พัก การบริการ  อาหารและเครื่องดื่ม การ
ขนส่งผู้โดยสารทางอากาศ เพ่ือให้ ทรัพยากรดังกล่าวสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมและนำกลับมา ใช้ใหม่ได้เช่น 
ส่งเสริมการใช้ซ้ำและลดของเหลือทิ้งในปริมาณ ที่ต่ำที่สุด การให้ความสำคัญกับการจัดการของเสียจากการ 
ผลิตและบริโภคท้ังระบบ เป็นต้น  
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  Green economy ในมิติด้านการท่องเที่ยว คือ การดำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวอย่าง
สมดุลทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้น การพัฒนาการท่องเที่ยวไปสู่ความ
ยั่งยืน 

 การท่องเที่ยวกับการขับเคลื่อน BCG Model  

  การท่องเที่ยวมีบทบาทอย่างสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนา ประเทศตามโมเดลเศรษฐกิจ 
BCG โดยในด้านอุปทาน (Supply side) ผู้ประกอบการสามารถปรับตัวและนำโมเดล เศรษฐกิจ BCG มาใช้
เป็นแนวทางในการผลิตสินค้าและบริการ ด้านการท่องเที ่ยว และในด้านอุปสงค์ (Demand Side) การ
ท่องเที่ยวสามารถสร้างอุปสงค์ในระบบเศรษฐกิจ BCG ผ่านการบริโภคของนักท่องเที่ยว ทั้งนี้ การท่องเที่ยว
สามารถ ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามโมเดลเศรษฐกิจ BCG ดังนี้  

   A - awareness การสร้างความตระหนักถึงความสำคัญของ  การพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ด้านการท่องเที่ยว ด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG เช่น การพัฒนากิจกรรม การท่องเที่ยว
จากฐานทรัพยากรทางชีวภาพที่จะทำให้คนใน ท้องถิ่นเห็นคุณค่าจากทรัพยากรทางชีวภาพ ผสานกับมรดก 
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และสามารถพัฒนาต่อยอดสู่ การท่องเที่ยวที่สร้างมูลค่าขึ้นมาได้ในอนาคต การ
แนะนำ นักท่องเที่ยวให้รู้จักสถานที่ท่องเที่ยวที่ท้าทาย เช่น พื้นที่ขาด  แคลนน้ำเพื่อให้เกิดความตระหนักใน
ความสำคัญของการใช้น้ำ  

   B - balance การส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการแหล่ง ท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์
ด้านการท่องเที ่ยวอย่างสมดุล ทั ้งด้าน เศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อม เช่น การบริหารจัดการแหล่ง 
ท่องเที่ยวอย่างเหมาะสมตามขีดความสามารถในการรองรับ ของสภาพแวดล้อม  

   C – connectivity การใช้การท่องเที่ยวเพื่อเป็นเครื่องมือใน การเชื่อมโยงวิถีชีวิต
ของนักท่องเที่ยวเข้ากับกิจกรรมทาง การท่องเที่ยวที่สนับสนุนการพัฒนาประเทศตามโมเดล เศรษฐกิจ BCG 
ผ่านเรื่องเล่า (Storytelling) หรือการสื่อสาร ของผู้มีอิทธิพลทางสังคมผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ เช่น การ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์สัตว์ป่า การสนับสนุนให้ผู้รับบริการ โรงแรมใช้ผ้าขนหนูซ้ำเพื่อลดการใช้น้ำ  

   D - demand การสร ้างอ ุปสงค ์ในระบบเศรษฐก ิจ BCG ผ ่าน อุปสงค ์ของ
ผู้ประกอบการ และการบริโภคของนักท่องเที่ยว 2 SUSTAINABLE TOURISM STRATEGIC PLAN: CLEAN 
TOURISM TO BCG IN ACTION เช่น ผู้ประกอบการร้านอาหารเลือกซื้อวัตถุดิบจาก ผู้ประกอบการที่มีระบบ
การผลิตสินคาเกษตรพรีเมียม (เน้น คุณภาพ โภชนาการ ความปลอดภัย และการผลิตที่ยั่งยืน)  

   E - encouragement การกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวสนับสนุน สินค้าและบริการที่
สนับสนุนให้เกิดการขับเคลื่อนตามโมเดล เศรษฐกิจ BCG เช่น สนับสนุนให้ใช้บริการขนส่งที่ใช้เชื ้อเพลิง 
ชีวภาพ หรือการเล่าประสบการณ์ของตนเองให้ผู้ติดตาม  เพื่อน และครอบครัวได้รับทราบ การรณรงค์การ
ท่องเที่ยว อย่างมีความรับชอบ 
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  วิสัยทัศน์ ภาคการท่องเที่ยวมีบทบาทนำในการขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศด้วยโมเดล
เศรษฐกิจ BCG 

  พันธกิจ 1. มีบทบาทอย่างเข้มแข็งในการส่งเสริมผู้ประกอบการและ  แหล่งท่องเที่ยวให้
ปฏิบัติตามแนวทางการท่องเที่ยว สีขาวเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  

   2. เป็นผู ้นำในการส่งเสริมให้มีการลดของเสียใน  ภาคการท่องเที ่ยวด้วยโมเดล
เศรษฐกิจ BCG  

   3. สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนตระหนักรู้ในการท่องเที่ยว ยั่งยืน 

  ความสำคัญของแผน การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเป็นประเด็นที่มีความสำคัญทั้งใน ระดับ
สากลและในระดับประเทศ ในระดับสากลนั้น องค์การ สหประชาติได้กำหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
(Sustainable Development Goals – SDGs) ซึ ่งประชาคม โลกตกลงร่วมกันที ่จะใช้เป็นกรอบในการ
ดำเนินงานด้าน การพัฒนา โดยมีเป้าหมาย 17 ข้อ ทั้งนี้ กระทรวงการท่องเที่ยว และกีฬาเป็นผู้รับผิดชอบหลัก
ในการขับเคลื่อนเป้าหมายที่ 8 การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ และ  เป้าหมายที่ 12 
แผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน ในขณะเดียวกัน แผนยุทธศาสตร์ชาติ20 ปี ได้มุ่งเน้นให้เกิด การต่อยอด
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เพื่อเพิ่มมูลค่าของสินค้า และบริการด้านการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ด้าน การสร้างความสามารถในการแข่งขัน เช่นเดียวกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่
มุ่งเน้นการท่องเที่ยว อย่างยั่งยืนในด้านการพัฒนาบุคลากร ยกระดับผู้ประกอบการ และนำไปสู่การปรับปรุง
กฎหมายและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และกรอบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 
2566-2570) ได้กำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไทย ในอนาคต โดยมุ่งพลิกโฉมประเทศไทยให้ก้าวไปสู่การ
เป็น ประเทศที่มี “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่าง ยั่งยืน” โดยมีหมุดหมายที่ 2 การท่องเที่ยวเน้น
คุณค่า ได้ วางเป้าหมายให้ไทยจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่า  และความยั่งยืน สำหรับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (5) ประเด็นด้านการท่องเที่ยวนั้น ได้ระบุเป้าหมายของการ ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเพ่ือ
ลดความเหลื่อล้ำทางสังคมพร้อม ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันและการจัดการ ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
โดยมีการกำหนดแผนย่อยการพัฒนา ระบบนิเวศการท่องเที ่ยวเพื ่อสอดรับกับเป้าหมายดังกล่าวด้วย  
นอกจากนี้ยังมีแผนที่เกี่ยวข้อง เช่น แผนปฏิรูปประเทศด้าน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งมุ่งเน้น
ปฏิรูประบบ กลไกรองรับการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ความหลากหลายทาง ชีวภาพอย่างยั่งยืน โดยมีข้อกังวล
ต่อภาคการท่องเที่ยวใน ฐานะประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย อันนำไปสู่ ข้อเสนอ BCG 
In Action: The New Sustainable Growth Engine เพื ่อเศรษฐกิจช ีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเว ียน  และ
เศรษฐกิจสีเขียว โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน 4 สาขา ซึ่ง รวมถึงการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้วย แม้
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจะเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจ ในเชิงนโยบายมีการขับเคลื่อนผ่านแผนในทุกระดับ 
แต่เพื่อให้ ประเทศไทยมีความสามารถในการปรับตัว เปลี่ยนแปลงให้ สอดคล้องกับบริบทโลกที่เปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว ใน ฐานะหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่สำคัญในการพัฒนา การท่องเที่ยวของประเทศ จึงได้จัดทำ
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แผนกลยุทธ์เพื่อ การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาวภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2565 เพื่อเป็น
กรอบการดำเนินงานให้เกิดข้ึน อย่างเป็นรูปธรรม 

  ประเด็นสำคัญเชิงกลยุทธ์ จากการถอดบทเรียนการระดมความเห็นของบุคลากรที่ เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนการศึกษากรอบแนวคิดและแผนการ พัฒนาด้านการท่องเที่ยวทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงได้จัดทำกรอบแนวคิด การขับเคลื่อนการท่องเที่ยวสีขาวภายใต้โมเดล
เศรษฐกิจ BCG โดยมุ่งเน้นการขับเคลื่อนที่ตอบโจทย์เป้าหมายการพัฒนาที่  ยั่งยืน โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 8 
การจ้างงานที่มีคุณค่าและการ เติบโตทางเศรษฐกิจ และเป้าหมายที่ 12 แผนการบริโภคและ การผลิตที่ยั่งยืน
ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง การท่องเที่ยวและกีฬา โดยในการพัฒนาที่ยั่งยืนดังกล่าว ประกอบไป
ด้วยเป้าหมายการพัฒนาใน 4 มิติคือ การเติบโต ทางเศรษฐกิจอย่างยั ่งยืน การตระหนักในคุณค่าแห่ง 
วัฒนธรรม การมีความมั ่นคงปลอดภัยของสังคม และ  การปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้มีนโยบาย ในการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวตามแนวทางการ
ท่องเที่ยวและ กีฬาสีขาว ซึ่งเป็นทั้งคุณสมบัติและเป้าหมายของ การพัฒนาการท่องเที่ยว อันประกอบไปด้วย 
สะดวก สะอาด ปลอดภัย เป็นธรรม และเป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม แนวทาง  ดังกล่าวสอดรับตามหลัก
จรรยาบรรณการท่องเที ่ยวโลก (The Global Code of Ethics for Tourism) โดยมีความมุ ่งหมาย เพ่ือ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างมีความรับผิดชอบตลอดห่วงโซ่ การท่องเที่ยว ด้วยเหตุนี้เพื่อให้การขับเคลื่อนการ
ท่องเที่ยวสีขาวตามโมเดล เศรษฐกิจ BCG เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม กระทรวง การท่องเที่ยวและกีฬาจึงได้
กำหนดประเด็นการขับเคลื่อน สำคัญที่หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในห่วงโซ่อุตสาหกรรมทุก ภาคส่วน จำเป็น
จะต้องมีการปรับตัวอย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความยั่งยืนทาง  
สิ่งแวดล้อมและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของการ  ท่องเที่ยวไทย ประเด็นการขับเคลื่อนสำคัญ 
จำนวน 5 ประเด็น ได้แก ่ 

   1. การสร้างความร่วมมือเพื่อการขับเคลื่อน การท่องเที่ยวสีขาวสู่ความยั่งยืนตาม
โมเดล เศรษฐกิจ BCG อย่างเป็นรูปธรรม 

   2. การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและผลิตภัณฑ์ทาง การท่องเที่ยวเพื่อตอบสนองกระแส
นิยม การท่องเที่ยวยั่งยืน  

   3. การลดคาร์บอนฟุตพริ้นท์ที่เกิดจาก ภาคการท่องเที่ยว 

   4. การลดการใช้ทรัพยากรและของเหลือทิ้ง  

   5. การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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2.9 แผนพัฒนาภาคเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.
2560 - 2564) 

ภาคเหนือ ประกอบด้วย 17 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง แม่ฮ่องสอน 
เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน พิษณุโลก ตาก อุตรดิตถ์ สุโขทัย เพชรบูรณ์ นครสวรรค์ กำแพงเพชร พิจิตร และ 
จังหวัดอุทัยธานี เป็นพื้นที่เชื่อมโยงเศรษฐกิจกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  กลุ่มประเทศเอเชียใต้ และกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีอาณาเขตติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านตะวันออก
และด้านเหนือมีแม่น้ำโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน และด้านตะวันตกติดต่อสหภาพเมียนมาร์ พ้ืนที่และลักษณะภูมิ
ประเทศ มีพื้นที่รวม 106.03 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 33 ของพื้นที่ประเทศ ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ 
ตอนบนเป็นพื้นที่สูง ภูเขา ป่าไม้ และแหล่งต้นน้ำลำธาร พื้นที่ตอนล่างเป็นภูเขาสูงทางทิศตะวันตกและทิศ
ตะวันออก ตอนกลางเป็นพื้นที่ราบลุ่มของแม่น้ำปิง วัง ยม น่าน สะแกกรัง และป่าสัก ภูมิอากาศ มีอากาศร้อน
ชื้นสลับร้อนแห้งแล้ง 

ด้านการท่องเที่ยว 

การท่องเที่ยวของภาคเหนือโดดเด่นด้านวัฒนธรรม และธรรมชาติโดยมีจุดแข็งอยู่ที่สภาพ
ภูมิสังคมซึ่งเป็นภูเขาสูง ทัศนียภาพสวยงาม อากาศเย็นสบาย มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์  โดยเฉพาะ
วัฒนธรรมที่งดงามเป็นเอกลักษณ์ ผู้คนมีความเป็นมิตร รวมทั้งเป็นประตูเชื่อมโยงการท่องเที่ยวสู่ประเทศ
เพื่อนบ้าน และยังมีแหล่งมรดกโลกทั้งด้านประวัติศาสตร์และเชิงนิเวศน์ จึงดึงดูดให้นักท่องเที่ยวหลั่งไหลเข้า
มาอย่างต่อเนื่อง และเริ่มขยายตลาดท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่มมากขึ้น เช่น MICE การท่องเที่ยวเพื่อสุขภาพ การ
ท่องเที่ยวชุมชน กีฬา/การผจญภัย พำนักระยะยาว และการท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง 
โดยมีเช ียงใหม่เป ็นเม ืองท ่องเที ่ยวหลักที ่ม ีช ื ่อเส ียงระดับโลก อย่างไรก็ตาม  สภาพโดยรวมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และแหล่งท่องเที่ยวหลักมีความเสื่อมโทรม การบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวและระบบ
ขนส่งสาธารณะยังขาดประสิทธิภาพ ปัญหาหมอกควันที่ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจมาท่องเที่ยวเป็นประเด็น
ที่ท้าทายต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคเหนือ 

รายได้จากการท่องเที่ยว 

รายได้จากการท่องเที่ยวภาคเหนือขยายตัวต่อเนื่อง ในปี 2559  มีนักท่องเที่ยวจำนวน 
31.07 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 11.7 ของจำนวนนักท่องเที่ยวทั้งประเทศ และมีรายได้จากการท่องเที ่ยว 
158,771.44 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.4 ของรายได้ท่องเที่ยวทั้งประเทศ รองจากกรุงเทพฯ ภาคใต้ และภาค
ตะวันออก โดยปี 2555 – 2559 รายได้จากการท่องเที่ยวภาคเหนือขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 15.1 ต่อปี สูงกว่า
ระดับประเทศที่ขยายตัวร้อยละ 14.3 และจำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10.8 ขณะที่ของประเทศ
เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.8 นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 85 เป็นชาวไทย และยังเป็นการท่องเที่ยวกระแสหลัก 
สำหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติร้อยละ 42.4 มาจากยุโรป และอเมริกา และร้อยละ 26 เป็นนักท่องเที่ยวจากจีน
ซึ่งขยายตัวสูงมาก 
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รายได้จากการท่องเที่ยวยังคงกระจุกตัวในเมืองท่องเที่ยวหลักแต่มีแนวโน้มกระจายสู่เมือง
รองมากขึ้น ในปี 2555 – 2559 จังหวัดที่มีสัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวมากที่สุดส่วนใหญ่ เป็นเมือง
ท่องเที ่ยวหลัก คือ จังหวัดเชียงใหม่ ร้อยละ 54.5 เชียงราย ร้อยละ 16.5 พิษณุโลก ร้อยละ 5.1 และ 
เพชรบูรณ์ ร้อยละ 4.2 อย่างไรก็ตาม พบว่า เมืองท่องเที่ยวรอง เช่น น่าน พิจิตร ลำพูน อุทัยธานี อุตรดิตถ์  
นครสวรรค์ กำแพงเพชร พะเยา ลำปาง มีการขยายตัวของรายได้การท่องเที่ยวในอัตราที่สูง 

แนวคิดและทิศทางการพัฒนา 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ภาคเหนือมีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมประเพณีที่มีอัตลักษณ์โดด
เด่น ที่มีการฟื้นฟู สืบสาน และสร้างสรรค์พัฒนาสู่การผลิตสินค้าและบริการ โดยเฉพาะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มี
บริการสุขภาพ และผลิตภัณฑ์หัตถกรรมที่มีชื ่อเสียงระดับสากล พื ้นที ่เกษตรของภาคเหนือมีขนาดเล็ก
เหมาะสมต่อการปรับระบบการผลิตเพื่อสร้างคุณค่าตามแนวทางเกษตรอินทรีย์ นอกจากนี้ ทำเลที่ตั้งของ
ภาคเหนือมีศักยภาพในการขยายการค้าการลงทุนและบริการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่ม
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง และสามารถขยายไปสู่จีนตอนใต้และกลุ่มประเทศเอเชียใต้ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
เหนือ - ใต้ และ ตะวันออก - ตะวันตก รวมถึงเป็นพื้นที่ป่าต้นน้ำที่สำคัญของประเทศ ดังนั้น การพัฒนา
ภาคเหนือสู่ความ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จำเป็นจะต้องนำศักยภาพทางภูมิสังคมประกอบกับปัจจัยสนับสนุน
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้ของสถาบันการศึกษาและองค์กรในพื้นที่มาใช้ในการต่อยอดการผลิต
และบริการที่มีศักยภาพและโอกาสเพ่ือสร้างมูลค่าสูงตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมทั้งการใช้ประโยชน์
จากการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

สำหรับเป้าหมายและตัวชี้วัดด้านการท่องเที่ยวภาคเหนือ มุ่งหมายให้รายได้การท่องเที่ยว
เพิ่มขึ้น มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ต่ำกว่าระดับประเทศ สัดส่วนคน
จนลดลง สัดส่วนผู้สูงอายุที่เข้าถึงระบบสวัสดิการเพ่ิมขึ้น พ้ืนที่ป่าต้นน้ำเพิ่มขึ้น และจำนวนวันที่มีค่าฝุ่นละออง
ขนาดเล็กเกินมาตรฐานลดลง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที่ยวและธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพสามารถสร้าง
มูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน และกระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้งต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที่มี ศักยภาพ
สูงด้วยภูมิปัญญาและนวัตกรรม 

แนวทางการพัฒนา 

พัฒนากลุ่มท่องเที่ยวที่มีศักยภาพตามแนวทางการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ได้แก่  

(1) กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาและกลุ่มชาติพันธุ์ ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ลำพูน 
ลำปาง แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน  

(2) กลุ่มท่องเที่ยวมรดกโลก (ทางประวัติศาสตร์) ในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัย และ กำแพงเพชร  
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(3) กลุ ่มท่องเที ่ยวเชิงธรรมชาติ ในพื ้นที ่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน น่าน 
เพชรบูรณ์ อุทัยธานี  

(4) กลุ่มท่องเที่ยวที่มีเป้าหมายเฉพาะ ได้แก่ MICE ในจังหวัดเชียงใหม่ ท่องเที่ยวเชิงผจญ
ภัย/ กีฬาเพ่ือการพักผ่อน/เชิงสุขภาพ และการพำนักระยะยาว ในจังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน น่าน  

โดยมีแนวทางดำเนินการ ดังนี้  

(1) พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกที่มี
มาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  

(2) สนับสนุน Community Based Tourism/Local Tourism เพ่ือกระจายประโยชน์ จาก
การท่องเที่ยวสู่ชุมชน รวมทั้งให้ความสำคัญกับการฟื้นฟูสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น และนำมา
ประยุกต์สร้างสรรค์สินค้าและบริการท่องเที่ยวที่มีอัตลักษณ์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม  

(3) สนับสนุนการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวทั้งระหว่างแหล่งท่องเที่ยวในภาค เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน อาทิ เส้นทางสายวัฒนธรรม เส้นทางท่องเที่ยวแหล่งมรดกโลก และส่งเ สริม กิจกรรม
ท่องเที่ยวแนวใหม่เพ่ือสร้างรายได้ตลอดปี  

(4) เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจท่องเที่ยวและบริการต่อเนื่องทั้ง
ระบบ ส่งเสริมการตลาดทั้งการรักษาฐานเดิมและขยายไปสู่ตลาดกลุ่มใหม่ที่มีศักยภาพ รวมทั้ง การสร้างตลาด
ในรูปแบบ e-tourism  

(5) รักษาอัตลักษณ์ของเมืองโดยให้ความสำคัญต่อการอนุรักษ์ สืบสานประเพณี  วัฒนธรรม 
สถาปัตยกรรมพื้นบ้าน และเมืองเก่า การส่งเสริมการเรียนรู ้ของชุมชน และการสร้าง “แบรนด์”  หรือ
เอกลักษณ์ของเมือง รวมทั้งพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลางของจังหวัด และเมืองท่องเที่ยวให้เป็นเมืองน่า
อยู่เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเมืองให้มีคุณค่า เอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพสูง ได้แก่ 
กลุ่มอาหาร และสินค้าเพื่อสุขภาพ กลุ่มบริการทางการแพทย์และสุขภาพ และกลุ่มผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์
โดยให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางและขยายสู่พ้ืนที่เครือข่ายที่มีศักยภาพ โดยมีแนวทางดำเนินการ ดังนี้  

(1) สนับสนุนสถาบันการศึกษาในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม และส่งเสริมการ
นำมาใช้เชิงพาณิชย์ตามแนวคิดการสร้าง Food Valley เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าและบริการ ให้ตอบสนองต่อ
ตลาดเป้าหมายเฉพาะ อาทิ กลุ่มสินค้าเพ่ือสุขภาพผู้สูงอายุ กลุ่มอาหารเสริมสุขภาพและความงาม  

(2) ขยายเครือข่ายการพัฒนาธุรกิจบริการทางการแพทย์และสุขภาพให้มีความหลากหลาย
สอดคล้องกับตลาดเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่มผู้สูงอายุและกลุ่มท่องเที่ยวเชิงสุขภาพมุ่งสู่การเป็น Medical & 
Wellness Hub ระดับอนุภูมิภาค  



 

43 | ห น ้ า  
 

(3) สนับสนุนการพัฒนาเชียงใหม่เป็น Creative City พร้อมทั้งสนับสนุนการวิจัย และ
พัฒนาเพื่อสร้างนวัตกรรมผนวกกับความโดดเด่นของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้
สินค้ามีความแตกต่างโดดเด่นสามารถตอบสนองต่อตลาดเป้าหมายเฉพาะ อาทิ สินค้า Life Style สินค้า 
หัตถกรรม และของที่ระลึกต่างๆ ที่เน้นคุณภาพทั้งการออกแบบและการใช้งาน  

(4) เสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มธุรกิจ ขยายเครือข่ายเพื่อให้เกิดพลังในการขับเคลื่อน
และพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจตลอด Value Chain 

 

2.10 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน ) 

ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 

1) ที่ตั ้งและอาณาเขต กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย 
พะเยา แพร่ และจังหวัดน่าน อยู่ทางตอนบนของประเทศระยะทางจากกรุงเทพมหานคร 785 กิโลเมตร มี
ชายแดนด้านเหนือติดกับประเทศเมียนมาร์ ระยะทาง 130 กิโลเมตรชายแดน ด้านตะวันออกติดกับ สปป.ลาว 
ระยะทาง 437 กิโลเมตร กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ด้านตะวันตกติดกับจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
ระยะทาง 181.1 กิโลเมตร ที่จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดลำปาง ระยะทาง 225 กิโลเมตร และด้านใต้ ติดกับ
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ที่จังหวัดอุตรดิตถ์ ระยะทาง 313.339 กิโลเมตร กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 
ตอนบน 2 มีพ้ืนที่รวม 36,024 ตารางกิโลเมตร โดยพื้นที่ประเทศไทยมี 513,115 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อย
ละ 7.02 และจังหวัดเชียงรายมีพื้นท่ีมากที่สุด 11,678 ตารางกิโลเมตร 

2) ลักษณะภูมิประเทศ กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้และภูเขา
มีความสูงจากน้ำทะเลสูงสุดที่ดอยภูคา 1,980 เมตร และความสูงเฉลี่ยคือ 76.16 เมตร ของดอยสูงที่สุดใน
ประเทศไทย มีแม่น้ำสำคัญ ได้แก่ แม่น้ำโขงไหลมาจากประเทศจีนและผ่านกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
แม่น้ำยมมีต้นกำเนิดที่จังหวัดพะเยา แม่น้ำน่านมีต้นกำเนิดที่จังหวัดน่าน แม่น้ำกกมีต้นกำเนิดจังหวัดเชียงตุง 
ในรัฐฉาน ประเทศเมียนมาร์ แม่น้ำอิง ต้นก้ำเนิดที่จังหวัดพะเยา เป็นสาขาหนึ่งของแม่น้ำโขง โดยไหลลงแม่น้ำ
โขงท่ีบ้านปากอิง ม.16 ต.ศรีดอนชัย อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

3) การปกครอง การแบ่งเขตการปกครองของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบด้วย 
50 อำเภอ 369 ตำบล 4,128 หมู่บ้าน 
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ตารางท่ี 2 แสดงการแบ่งเขตการปกครอง ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

จังหวัด 
เขตการปกครอง 

อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน 

เชียงราย 18 124 1,753 

พะเยา 9 68 779 

แพร่ 8 78 708 

น่าน 15 99 890 

กลุ่มจังหวัดฯ 50 369 4,128 

ด้านวัฒนธรรมและการท่องเที่ยว 

1) พัฒนาแหล่งท่องเที ่ยวที ่มีศักยภาพโดดเด่น โดยเฉพาะการท่องเที ่ยวเชิงนิเวศน์ 
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ โดยนำวิถีชีวิตล้านนาที่เข้มแข็งและวัฒนธรรมชนเผ่าที่หลากหลาย
มาเป็นจุดขายด้านการท่องเที่ยวที่มีอัตลักษณ์ และเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายในกลุ่มจังหวัดฯ กลุ่มประเทศ GMS 
และ AEC เช่น การท่องเที่ยวในลำน้ำโขง การท่องเที่ยวตามเส้นทาง R3A เป็นต้น เนื่องจากปัญหาการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ GMS และ AEC จากการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเป็นไป
ในลักษณะต่างคนต่างทำขาดความต่อเนื่องในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว บุคลากรด้านการท่องเที่ยว สิ่งอำนวย
ความสะดวก เครือข่ายการท่องเที่ยว การเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดฯ และกลุ่มประเทศ GMS 
ประกอบกับขาดการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่ดึงดูด หรือจูงใจให้นักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวหรือพำนัก
นานในพื้นที่กลุ่มจังหวัดฯ 

2) พัฒนาทักษะผู ้ประกอบการ ไกด์นำเที ่ยว ชุมชนรอบแหล่งท่องเที ่ยว ให้มีความรู้
ความสามารถทางด้านการท่องเที่ยว และมีมาตรฐานสากลเป็นที่ยอมรับของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทย  และชาว
ต่างประเทศ พัฒนาจุดแวะพัก ห้องน้ำให้ได้มาตรฐาน สะอาด ถูกสุขลักษณะ จัดทำป้ายสื่อความหมายในแหล่ง
ท่องเที่ยวให้ชัดเจน มีภาษาสากล เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้จากการท่องเที่ยว เป็นต้น 

วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ 

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ได้กำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาในระยะเวลา 4 ปี (พ.ศ
2557 – 2560) ว่า “ประตูการค้าสู่สากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา ดิน น้ำ ป่า สมบูรณ์ ประชาชนอยู่ดีมีสุข” 
โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่กำหนด 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโล
จิสติกส์ เชื่อมอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือประชาคมอาเซียน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร
และ อุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรมและสุขภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และการจัดการ
สิ่งแวดล้อมท่ีดี 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ วัฒนธรรมและสุขภาพ 

กลยุทธ์ 

1) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรมและเชิงสุขภาพ 
โดยปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิม พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวต่อเนื่องใน
กลุ่มจังหวัดฯ รวมถึงพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวเฉพาะกลุ่ม มีโครงการสำคัญ เช่น โครงการตรูเดอล้านนา
ตะวันออก โครงการพัฒนาความหลากหลายทางวัฒนธรรม (เส้นทางวัฒนธรรม) และส่งเสริมครูปัญญา 9 
สาขา โครงการเชื่อมโยงวัฒนธรรมล้านนาตะวันออก โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ วัฒนธรรมและ
สุขภาพ 6 เวียง (เวียงลอ เวียงสอง เวียงภูเพียง เวียงวรนคร เวียงเชียงแสน เวียงกาหลง)  

2) พัฒนาเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน GMS โดยส่งเสริม
ความร่วมมือ การท่องเที่ยวเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน สร้างเครือข่ายและพัฒนาสมรรถนะองค์กรการ
ท่องเที่ยวมีโครงการ สำคัญ เช่น โครงการก่อสร้างศูนย์ประชุมและแสดงศิลปวัฒนธรรมล้านนาตะวันออก และ
กลุ่มประเทศ GMS โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวล้านนาตะวันออกกับกลุ่มประเทศ GMS เป็นต้น  

3) พัฒนามาตรฐานการบริการและบุคลากรการท่องเที ่ยวสู ่สากลรวมถึงพัฒนาการ
ประชาสัมพันธ์ และการตลาด มีโครงการสำคัญ เช่น โครงการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดฯ 
โครงการพัฒนามาตรฐานการบริการและการตลาดสู่สากลแก่บุคลากรด้านการท่องเที่ยว โครงการพัฒนา
ศักยภาพการท่องเที่ยว โดยชุมชน 4 จังหวัด โครงการประกวดแหล่งท่องเที่ยวเพื่อยกระดับคุณภาพสู่สากล 
โครงการศูนย์บริการนักท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดฯ เป็นต้น 

เป้าหมายการพัฒนา : “ประตูการค้าสากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา สินค้าเกษตร
ปลอดภัย ประชาชนร่วมใจอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ” 

พันธกิจ ( Mission) 

1. ส่งเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน การท่องเที่ยว และโลจิสติกส์เชื่อมโยงสู่สากล 
ให้มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน 

2. ส่งเสริมพัฒนาการและสร้างความเข้มแข็งให้ภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลค่า  
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3. พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์วัฒนธรรม อารยธรรมแห่งล้านนาตะวันออก 
ดำรงไว้ซึ่งศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์และเป็นอัตลักษณ์ และสุขภาพ 

4. อนุรักษ์ พัฒนา และส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ความสมบูรณ์ ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี 

เป้าประสงค์หลัก (Goals) 

1) เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และโลจิสติกส์เชื่อมโยงกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำ
โขง (GMS) และ AEC เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน และเพิ่มรายได้จากการส่งออกสินค้าไปยัง  
ต่างประเทศ (กลุ่ม GMS, AEC และประเทศอ่ืนๆ) รวมทั้งลดค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการ 

2) เพิ ่มผลิตภาพและมูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัยที ่มีศักยภาพ และอุตสาหกรรม
การเกษตรที่ได้มาตรฐานเพ่ือมุ่งสู่ตลาดโลก 

3) พัฒนาการท่องเที่ยวเพิ่มมูลค่าและคุณภาพผลิตภัณฑ์ และคุณค่าสินค้าและบริการเน้น
ฐานเศรษฐกิจที่ยั่งยืน เพ่ิมมูลค่าการท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมรายได้ 

4) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟูให้มีความอุดมสมบูรณ์และสิ่งแวดล้อม และ
พลังงานได้รับบริหารจัดการตามมาตรฐานด้วยความมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 

ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาสภาพแวดล้อมในการพัฒนาการค้า การลงทุน และโลจิ
สติกส์เชื่อมโยงกับต่างประเทศ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : การสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม การเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ศิลปวัฒนธรรม และ
สุขภาพ เพื่อสร้าง รายได้สู่ชุมชนและเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดอย่างยั่งยืน  

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : ดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมและ พลังงานโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจังหวัดสีเขียว 

 

2.11 แผนพัฒนาจังหวัดน่าน (พ.ศ.2561-2564) 

วิสัยทัศน์: “เมืองแห่งความสุข เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ธรรมชาติสมบูรณ์ การเกษตรมั่งคั่ง 
ชุมชนเข้มแข็ง ท่องเที่ยวยั่งยืน” 
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- เมืองแห่งความสุข หมายถึง เมืองที่ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ ่งได้แก่
การศึกษาดี มีสุขภาพอนามัยทั้งใจและกายดี มีความเสมอภาค รวมทั้งดำรงวิถีชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนในจังหวัด 

- เศรษฐกิจสร้างสรรค์ หมายถึง การขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใช้องค์ความรู้ 
(Knowledge) การศึกษา (Education) และการสร้างสรรค์งาน (Creativity) ที่เชื ่อมโยงกับรากฐานทาง
วัฒนธรรมการสั่งสมความรู้ของสังคมและใช้นวัตกรรมเพื่อผลิตสินค้าและบริการที่สร้าง“มูลค่าทางเศรษฐกิจ” 
และให้ “คุณค่าทางสังคม” ตลอดจนการเชื่อมโยงระหว่างชนบทและเมืองด้วยเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 

- ธรรมชาติสมบูรณ์ หมายถึง เป็นจังหวัดต้นน้ำที่คงความอุดมสมบูรณ์ทั้งทรัพยากรป่า

ไม้ ทรัพยากรธรณี ทรัพยากรสัตว์ป่า โดยมีความหลากหลายทางชีวภาพที่สมดุล ตลอดจนมีการจัดการกับ
ปัญหามลพิษในจังหวัด อาทิเช่น มลพิษทางอากาศ การใช้สารเคมีในการกำจัดศัตรูพืชลดลงและการจัดการ
ขยะมูลฝอยอย่างบูรณาการและมีความสัมฤทธิ์ผล 

- การเกษตรมั่งคั่ง หมายถึง ความสามารถในการเข้าถึงองค์ความรู้นวัตกรรมเกษตรอย่าง
เท่าเทียมกันของประชาชน การใช้พื้นท่ีเกษตรให้เกิดประโยชน์ต่อไร่สูงสุด โดยการใช้นวัตกรรมและองค์ความรู้
ในการวางแผนการจัดการทรัพยากรเกษตรในพื ้นที ่ ม ีการพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร 
อุตสาหกรรมเกษตรอย่างยั่งยืน 

- ชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง การส่งเสริมการเรียนรู้ สร้างเครือข่ายโดยให้ความสำคัญกับ

การศึกษา สุขภาวะ และความมั่นคงในลักษณะของประชารัฐ เพื่อให้ เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ลด
ความเหลื่อมล้ำตลอดจนการกระจายความเจริญจากเมืองไปสู่ชนบท 

- ท่องเที่ยวยั่งยืน หมายถึง การใช้ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่เป็นสิ่งดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยว

อยากมาเยี่ยมชมในจังหวัดและมีระยะเวลาในการพำนักยาว ทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อเยี่ยมชมอุทยาน
แห่งชาติและธรรมชาติ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพื่อเยี่ยมชมวัดและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใน
จังหวัดที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยใช้การบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะ
ประชารัฐ โดยนอกจากจะไม่ทำลายต้นทุนการท่องเที่ยวเดิมแล้วยังต้องใช้ประโยชน์ให้สมดุลกับระบบนิเวศ 

พันธกิจ 

1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองอุทยานแห่งชาติ เมืองแห่ง
ชุมชนคนต้นน้ำที่คงความสมบูรณ์อย่างยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรเพื่อบริโภค
ภายในจังหวัดเพื่อทดแทนการนำเข้า การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนที่คง
ความสมดุลของระบบนิเวศ ให้ความสำคัญกับการพัฒนาสีเขียว 
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2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและเสริมสร้างศักยภาพเศรษฐกิจการค้า การลงทุนและการ
ท่องเที่ยวเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน กระจายความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนอย่างสมดุล ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

3. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้รับการดูแลด้านสุขภาพขั้นพื้นฐาน
อย่างมีมาตรฐานที่เสมอภาคและทั่วถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีการศึกษาและสุขอนามัยที่ดี 
ลดความเหลื่อมล้ำพัฒนาให้มีความเป็นอยู่ที่ดียิ่งขึ้นสอดคล้องกับวิถีชีวิตชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และแนวทางประชารัฐ 

4. เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ด้วยองค์ความรู้ การมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่าย
ความมือของทุกภาคส่วน 

5. พัฒนาการท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืนตามศักยภาพของพ้ืนที่และความพร้อมของประชาชน 

6. พัฒนาด้านการศึกษา สุขภาวะ และคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้เกินค่าเฉลี่ยของ
ประเทศ เด็กและเยาวชนต้องได้รับการศึกษาท่ีมีมาตรฐานเข้าศึกษาต่อได้อย่างเสมอภาคและทั่วถึง 

7. เสริมสร้างความมั่นคงและความสัมพันธ์ชายแดน ตลอดจนวางระบบบริหารจัดการที่ดี
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการท่องเที่ยวให้เจริญเติบโตอย่างสมดุลและย่ังยืน 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวให้เจริญเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน มี
ฐานคิดที่ได้จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาทุกภาคส่วน รวมทั้งข้อมูล
ศักยภาพและความต้องการของอำเภอทุกอำเภอ ผลการวิเคราะห์พบว่าจังหวัดน่านมีความสำคัญในการเป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของประเทศ ทั้งธรรมชาติ ป่าเขา ชนเผ่า โบราณสถาน และศิลปวัฒนธรรมที่โดดเด่น
ของล้านนาตะวันออกจำนวนมาก โดยในแต่ละปีมีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวเป็นจำนวนมากและมีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทั้งนี้จากการบอกเล่าปากต่อปาก รวมทั้งจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวของการท่องเที่ยว แห่ง
ประเทศไทยและการประชาสัมพันธ์ของจังหวัด อย่างไรก็ตามยังพบปัญหาสำคัญที่ส่งผลต่อความสามารถใน
การแข่งขัน คือ ความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวหนาแน่น มีปริมาณมากกว่าขีดความสามารถ
ในการรองรับของพื้นที ่ ขาดการพัฒนาปรับปรุงและบริหารจัดการที่ดี ทรัพยากรมนุษย์ในอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวในจังหวัดที่มีศักยภาพมีไม่เพียงพอ ดังนั้น จึงมีฐานคิดในการแก้ไขปัญหาตามข้อจำกัดข้างต้น ซึ่ง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ใช้การท่องเที่ยวเป็นฐานในการพัฒนาภายใต้เศรษฐกิจ 4.0 ตลอดจนการพัฒนา
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ตามแผนงานการยกระดับ
ศูนย์ฝึกอบรมแรงงาน เพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อยกระดับศูนย์ฝึกอบรม เพื่อสร้างสมรรถนะ
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แรงงานตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพื่อสร้างแหล่งพัฒนาแรงงานให้มีสมรรถนะตาม
มาตรฐานอาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้กับแรงงานที่ไม่ผ่านการทดสอบให้มีแหล่งอบรมเพิ่มเติม (Re-
Train) และแรงงานที่ต้องการพัฒนาทักษะเพิ่มเติม (Re-Skill) รวมถึงแรงงานที่ต้องการเปลี่ยนสายอาชีพ ให้มี
ความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะมาตรฐาน ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยให้
ความสำคัญกับสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขา เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของฐานบริการเดิมและขยายฐาน
บริการใหม่ๆ ในการปรับตัวสู่เศรษฐกิจฐานบริการที่เข้มแข็งขึ้น รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้เติบโต
อย่างสมดุลและยั่งยืน แนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ให้ความสำคัญกับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้เกิด
ความสมดุลและยั่งยืน เน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

กลยุทธ 
1) การค้นหาพัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน  
2) การบริหารจัดการของภาครัฐและชุมชนท้องถิ่น เพื่อการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
3) การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ด้านการท่องเที่ย 
4) การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่การท่องเที่ยวหนาแน่น (Intensive tourism)  
5) การยกระดับแหล่งท่องเที่ยวสู่ความเป็นสากลอย่างยั่งยืน 

 
2.12 แผนขับเคลื่อนองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ใน
ระยะ 4 ปี (พ.ศ.2562 - 2565) 

องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) หรือ  
อพท. เน้นการดำเนินงานภายใต้ 2 รูปแบบหลักๆ คือ  

รูปแบบที่ 1 เน้นเชิงพื้นที่เพื่อให้เกิดการขยายผลต้นแบบพื้นที่พิเศษของ อพท. ในพื้นที่อ่ืน 
โดยการจัดทำแผนพัฒนาพื้นที่และการประกาศพื้นที่พิเศษขยายผลการดำเนินงานไปในพื้นที่เชื่อมโยงการ
ท่องเที ่ยว พร้อมการขับเคลื ่อนแนวทางการพัฒนาการท่องเที ่ยวโดยชุมชน อาทิ ผลักดันพื ้นที ่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ให้เป็นต้นแบบของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนผ่านการเล่าเรื่อง ( story telling) 
เพื่อสร้างมูลค่า การพัฒนาตามแนว Thailand Riviera (หัวหิน - ชะอำ) เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ โดย
การดำเนินการจัดทำแผนและประกาศพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนหัวหิน – ชะอำ การพัฒนา
เครือข่ายลำน้ำคลองดำเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนใต้ การพัฒนาเส้นทางสี ่เหลี่ยมวัฒนธรรมล้านช้าง (ไทย  - ลาว) ขยายผลการดำเนินงานสู่ One 
ASEAN Destination, การพัฒนาในเขตอารยธรรมอีสานใต้ สามเหลี่ยมมรกต (ไทย – ลาว - กัมพูชา) การ
พัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) โดยเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำแผนบูรณาการการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นต้น  
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ส่วนรูปแบบที่ 2 เน้นการบริหารจัดการ เพื่อเดินหน้าสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน (community - 
based tourism: CBT) ในรูปแบบ CBT story telling และเตรียมแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการท่องเที่ยว
โดยชุมชน การนำร่องการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ การท่องเที่ยวทางน้ำ การท่องเที่ยวเชิงอาหาร การพัฒนา
เมืองและชุมชน อันจะนำไปสู่การเป็นเมืองท่องเที่ยวสร้างสรรค์ (creative cities) รวมถึงการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม ในฐานะหน่วยงานประสานงานและบูรณาการหน่วยงานและภาคีที่เกี่ยวข้องพัฒนาการท่องเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม การบริหารจัดการมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องได้ ( tangible cultural heritage) และมรดก
วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (intangible cultural heritage) ในพื้นที่พิเศษ และการพัฒนาและขยายผลองค์
ความรู้ด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของ อพท. บูรณาการความร่วมมือร่วมกับหน่วยงานทั้ง
ในประเทศและระดับนานาชาติ เป็นต้น โดยจะเน้นการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ และมุ่งใช้การท่องเที่ยวช่วย
กระจายรายได้และลดความเหลื่อมล้ำ โดยเพิ่มบทบาทให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวของ
ตัวเอง ดูแลเศรษฐกิจชุมชน ส่งเสริมการขาย รวมถึงดูแลความปลอดภัยในพ้ืนที่ ฯลฯ เพ่ือให้เกิดการท่องเที่ยว
ที่ยั ่งยืนได้มาตรฐานเทียบชั้น “มาตรฐานสากล” เพื่อให้สามารถดำเนินการตามแผนขับเคลื่อน 4 ปี และ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ อพท. ดำเนินการปรับปรุงแก้ไขพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์กร เพื่อปรับบทบาท
ภารกิจให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2560 กรอบยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2560 - 2564) Sustainable Development Goals หรือ 
SDGs แผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวในเขตพัฒนาการท่องเที่ยว รวมทั้งการได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี
ให้ร่วมดำเนินงานในเขตพัฒนาการท่องเที่ยว เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนภารกิจในการพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และพัฒนาขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นด้านความยั่งยืนของ
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่น ซึ่งเมื่อแก้ไขพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์กร อพท.จะขยาย
พื้นที่การดำเนินงานครอบคลุม 9 เขตพัฒนาการท่องเที่ยว (คลัสเตอร์) โดยคลัสเตอร์ที่จะเพิ่มเข้ามา คือ คุ้ง
บางกระเจ้า , อารยธรรมอีสานใต้, ชายฝั่งทะเลตะวันตก และอันดามันและหมู่เกาะทะเลใต้ ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 บริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษสู่ความเป็นพ้ืนที่ต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโดยชุมชนที่ได้มาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 บูรณาการ ประสาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการจัดการ
การท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ขับเคลื่อนสู่องค์กรที่เป็นเลิศในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 

เป้าประสงค์หลัก 

1) พัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษ เพ่ือมุ่งสู่ชุมชนแห่งความสุข 
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2) สร้างเสริมและกระจายรายได้ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำด้วยการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
3) สร้างต้นแบบของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เพ่ือขยายผลไปยังพื้นท่ีอ่ืน 
4) ประสานความร่วมมือทุกภาคีเพื่อเสริมสร้างศักยภาพกลไกและระบบบริหารจัดการการ

ท่องเที่ยว ที่นำไปสู่ความยั่งยืนอย่างบูรณาการ 
5) พื้นที่ได้รับการพัฒนาตามแนวทางของเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Global 

Sustainable: GSTC) 
6) เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันทางการท่องเที่ยว 
7) ร่วมพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
บริบทการพัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโดยชุมชน แบบ อพท.การ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (Sustainable Tourism) 
แนวทาง 
1) การจัดการท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วมของชุมชน (Community-Based Approach) 

- สร้างภาคีเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
- การท่องเที่ยวโดยชุมชนสอดคล้องกับมาตรฐาน 
- กระจายผลประโยชน์จากการท่องเที่ยว 
- สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจของชุมชน 
- ลดความเหลี่ยมล้ำทางรายได้ 

2) การจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนตามเกณฑ์ GSTC 
- ท่องเที่ยวภายใต้ขีดความสามารถในการรองรับ 
- การท่องเที่ยวที่สมดุลกับสิ่งแวดล้อม สังคม และวัฒนธรรม 
- ความยั่งยืนของทรัพยากรการท่องเที่ยว 
- การบริการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ สะดวก สะอาด ปลอดภัย ใส่ใจสิ่งแวดล้อม 
- การต่อยอดสู่ Creative City 

3) การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ (Creative Tourism) 
- อัตลักษณ์และความโดดเด่นที่มีคุณค่าทางการท่องเที่ยว 
- คุณค่าและมูลค่าเพ่ิมของการท่องเที่ยว 
- รายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 

4) การจัดการท่องเที่ยวโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (Co-Creation) 
- บูรณาการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกภาคี 
- ความเป็นเอกภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยว 
- ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการท่องเที่ยว 
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 เกณฑ์โครงการเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก 
องค์การยูเนสโกได้เสนอแนวคิด “โครงการเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก” ที่มุ่งหวัง

ความร่วมมือจากภาคร่วมต่าง ๆ อาทิ ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ด้วยนโยบายระดับท้องถิ่นในการ
พัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมจากฐานรากที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โครงการเมืองสร้างสรรค์แบ่ง
ออกเป็น 7 สาขา ได้แก่ 

1) ด้านศิลปะ และหัตถกรรมพื้นบ้าน (CRAFT AND FOLK ARTS)  
2) ด้านการออกแบบ (DESIGN)  
3) ภาพยนตร์ (FILM)  
4) อาหาร (GASTRONOMY)  
5) วรรณกรรม (LITERATURE)  
6) มีเดีย อาร์ต (MEDIA ARTS)  
7) ดนตรี (MUSIC) 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ ภูมิภาค หรือชุมชนท้องถิ่น 

โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้ (UNESCO, 2004) 
U1 มีเจตนารมณ์ที่ชัดเจนในการริเริ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ/สังคม/ชุมชน ทั้งในเชิง

คุณภาพ ปริมาณ และความหลากหลาย 
U2 มีกิจกรรมที่ส่งเสริมในสาขาท่ีนำเสนอเชิงสร้างสรรค์ 
U3 มีประสบการณ์ในการจัดงานที่เกี่ยวข้องกับสาขาท่ีสมัคร 
U4 นำเสนอถึงการพัฒนาอนาคตของเมืองเชิงสร้างสรรค์ มีการลงทุนเพื่อสร้างองค์ความรู้

และการศึกษาในเรื่องท่ีเกี่ยวข้อง 
U5 มีการนำเสนออุตสาหกรรม หรือเศรษฐกิจผ่านระบบออนไลน์ เว็บไซต์ หรือโซเซียล

มีเดียและมีสื่อที่ใช้ส่งเสริมกิจกรรมในสาขาท่ีสมัคร 
U6 ต้องแสดงถึงความคิดริเริ่มเกี่ยวกับสาขาที่สมัคร ตลอดจนเอกลักษณ์และความโดด

เด่นเฉพาะของท้องถิ่น 
U7 การลงทุนสำหรับการศึกษา ค้นคว้าวิจัยเพื่อพัฒนาในสาขาท่ีสมัคร 
U8 มีทรัพยากรอันเป็นเอกลักษณ์ของเมืองและสามารถเปรียบเทียบต่อเมืองเครือข่ายใน

ระดับนานาชาติ 
U9 มีองค์กรหรือกลุ่มเฉพาะเพ่ือสนับสนุนในสาขาที่เก่ียวข้อง 
U10 สาขาที่สมัครต้องมีความสำคัญต่อการส่งเสริมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และอาชีพของชุมชน 
U11 แสดงให้เห็นถึงความคิดสร้างสรรค์ของชุมชน วิถีชีวิตของชุมชน 
นอกจากนั้นแนวคิดโครงการเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ยังทำให้เกิด เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

(Creative Economy) ซึ ่งความต้องการสินค้าสร้างสรรค์หรือการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ในตลาดโลกมี
แนวโน้มสูงขึ้น ดังนั้นแล้วการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์เป็นการพัฒนามูลค่าทางเศรษฐกิจจากความหลากหลาย
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แนวคิดสร้างสรรค์ที่มีอัตลักษณ์จากในแต่ละพื้นที่ ในขณะเดียวกันก็เป็นการสร้างและยกระดับมูลค่าเชิง
วัฒนธรรมให้สูงขึ้น โดยมีปัจจัยสำคัญคือการใช้ชุมชนเป้นฐานรากในการพัฒนา ซึ่งการใช้ชุมชนเป็นฐานรากใน
การพัฒนานั้นนับเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถยกระดับรายได้ของชุมชนอย่างมีคุณค่า มีประสิทธิภาพ 
และตอบสนองความต้องการของตลาดโลกที่สุด 

  

 

 

 

ภาพที่ 11  สัญลักษณ์เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ UNESCO Creative Cities Network (UCCN) 

 สำหรับการขับเคลื่อนในจังหวัดน่านนั้น ได้มีการดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ 
ตามคำสั่งจังหวัดน่าน ที่ 8942/2562 ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อขับเคลื่อน
การยกระดับเมืองน่านให้เป็นเมืองสร้างสรรค์โดยผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน เป็นประธานกรรมการ พร้อมด้วย
หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดเป็นกรรมการ รวม 38 ราย และเป็นที่ปรึกษา 4 รายโดยมีประเด็นที่ต ้อง
ดำเนินการภายใต้ The UNESCO Creative Cities Network (UCCN) ดังนี้ 

1) มียุทธศาสตร์และนโยบายที่เป็นไปตาม agenda ระดับนานาชาติ เช่น SDG 
2) มีแผนระยะยาว การประเมินผลกระทบ และแผนต่อเนื่องในอนาคตไม่น้อยกว่า 4 ปีหลังจาก

ได้รับการประกาศ 
3) ต้องแสดงถึงการมีส่วนร่วมของภาคี ทั้งภาครัฐและเอกชน ภาคการศึกษา ประชาสังคม ศิลปิน  
4) ต้องแสดงถึงประโยชน์ที่แต่ละกลุ่มจะได้รับจากการเป็น UCCN 
5) ต้องแสดงให้เห็นว่าวัฒนธรรมที่ส่งเข้าสมัครมีความสำคัญต่อการพัฒนาของเมือง 
6) บทบาทของวัฒนธรรมที่ส่งเข้าสมัครต่อรากเหง้าทางประวัติศาสตร์และการพัฒนาของเมือง 
7) มีข้อมูลเชิงประจักษ์ว่าวัฒนธรรมมีความสำคัญต่อเศรษฐกิจของเมือง เช่นการพัฒนาเศรษฐกิจ 

การจ้างงาน เป็นต้น 
8) มีชุมชนและบุคคลหลากหลายกลุ่มใช้ประโยชน์จากวัฒนธรรมที่ส่งเข้าสมัครโดยเฉพาะในการ

ดำรงชีวิต 
9) มีการจัดงานออกร้าน สัมมนา หรือประชุมขนาดใหญ่ ระดับชาติและนานาชาติ เกี ่ยวกับ

วัฒนธรรมที่ส่งเข้าสมัครในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
10) มีงานเทศกาล หรือevent ขนาดใหญ่ ระดับชาติและนานาชาติเกี่ยวกับวัฒนธรรมที่ส่งเข้าสมัคร

ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
11) มีหลักสูตรหรือโปรแกรมที่สนับสนุนวัฒนธรรมและความสร้างสรรค์ ทั้งในรูปแบบในระบบ

การศึกษาและการศึกษานอกระบบ 
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12) มีศูนย์การศึกษาการศึกษาตลอดชีพ การฝึกอบรม อาชีวะ หรือสถาบันขั้นสูงที่สอนวัฒนธรรมที่
ส่งเข้าสมัคร 

13) มีศูนย์ หรือสถาบันวิจัย วัฒนธรรมที่ส่งเข้าสมัคร 
14) มีสิ่งอำนวยความสะดวกพื้นฐานสำหรับมืออาชีพผู้มาสร้างสรรค์งาน ผลิตงาน หรือจัดกิจกรรม

ต่างๆ (อาจอยู่ในรูปแบบโปรแกรมพิเศษของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่นสภาหอการค้า) 
15) มีพื้นที่ หรือสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อสร้างสรรค์งาน แสดงผลงาน หรือโปรโมทงานที่เกี่ยวข้อง

กับวัฒนธรรมที่ส่งเข้าสมัคร 
16) มีโครงการหรือกิจกรรมในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อโปรโมทการเข้าถึงวัฒนธรรม

ของคนกลุ่มต่างๆ รวมถึงผู้ด้อยโอกาส 3 กิจกรรม/โครงการ 
17) มีโครงการหรือกิจกรรมในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น

ระหว่าง stakeholders ที่เก่ียวข้องกับวัฒนธรรมที่สมัคร 3 กิจกรรม/โครงการ 
18) บทบาทและผลกระทบจากกลุ่มอาชีพ และองค์กรภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมที่

สมัคร 
19) ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา มีกิจกรรมริเริ่ม นโยบาย หลักเกณฑ์ หรือมาตรการที่ สนับสนุนและขยาย

โอกาสของวัฒนธรรมท้องถิ่นในเชิงอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกับวัฒนธรรมที่สมัคร 
20) มีการริเริ่มสร้างความสัมพันธ์ระดับนานาชาติกับกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมที่สมัคร ในช่วง 5 

ปีที่ผ่านมา 
21) ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา มีโครงการหรือกิจกรรมที่สนับสนุนและสร้างการทำงานร่วมกันกับเครือข่าย 

UCCN อ่ืน  
22) ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา มีความร่วมมือกันในระดับนานาชาติกับเครือข่ายจากวัฒนธรรมด้านอ่ืน

นอกเหนือจากวัฒนธรรมที่สมัคร 
23) มีสิ่งอำนวยความสะดวก และโครงสร้างพื้นฐาน หรือมีการจัด event ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา เพ่ือ

โปรโมทวัฒนธรรมด้านอื่นๆ นอกเหนือจากวัฒนธรรมที่สมัคร 
24) เมืองสามารถแสดงถึงงบประมาณและการใช้จ่ายสำหรับสนับสนุนวัฒนธรรมที่ส่งสมัคร ในช่วง 5 

ปีที่ผ่านมา 
25) มีโครงการที่จะทำในอนาคตหลังจากได้รับการเลือกเป็น UCCN ในระยะเวลา 4 ปี 

25.1 มีโครงการริเริ ่ม อย่างน้อย 3 โครงการในการขยายบทบาทของวัฒนธรรมและความ
สร้างสรรค์เพ่ือการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน 
25.2 มีโครงการริเริ่มร่วมกับเครือข่าย UCCN ในระดับนานาชาติ 
25.3 มีการแสดงงบประมาณสำหรับการปฏิบัติงานตามแผน 
25.4 มีการแสดงโครงสร้างการทำงาน และการจัดการสำหรับการปฏิบัติงานตามแผน 
25.5 มีการแสดงแผนการสร้างการรับรู้และโปรโมทการเป็น UCCN 
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26) มีการจัดทำสื่อ ที่แสดงถึงทรัพยากรด้านวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรมของเมือง โดย
เฉพาะที่เก่ียวข้องกับวัฒนธรรมที่สมัคร โดยให้หลีกเลี่ยงสื่อที่โปรโมทเรื่องการท่องเที่ยว 

27) มี URL Links ที่เก่ียวข้องกับวัฒนธรรมที่ส่งสมัคร 1-3 URL 
28) แสดงถึงการพร้อมสนับสนุน UCCN ในอนาคต 

 
2.13 สรุปความสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานที่เกี่ยวข้อง 
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การทบทวนยุทธศาสตร์ นโยบาย และแพนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งได้ระบุประเด็น แนวทาง และข้อมูลที่
มีความสำคัญต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวรวมถึงหน่วยงานหรือภาคี เครือข่ายที่เกี่ยวข้องความเชื่อมโยง
ของแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 12 แสดงความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ และแผนในระดับต่างๆ และการบูรณาการงบประมาณ 3 
มิต ิของแผนยุทธศาสตร ์การพ ัฒนาพื ้นท ี ่พ ิ เศษเพื ่อการท่องเท ี ่ยวอย ่างย ั ่ งย ืนเม ืองเก ่าน ่าน  
(พ.ศ.2566 - 2570) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

แผนระดับกระทรวง แผนพัฒนาภาค 

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

แผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

แผนแม่บทการพัฒนา

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน

เมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี 

(พ.ศ. 2556 – 2560) 

 

 

แผนปฏิบัติการระดับ

กรม/หน่วยปฏิบัติ 

 

(Agenda) (Area) 

บูรณาการ 3 มิติ 

(Function) 

อบจ. ทม./อบต. 

The UNESCO Creative Cities Network: UCCN 

Global Sustainable Tourism Criteria: GSTC 
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ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงมิตินโยบายและแผนที่สำคัญของรัฐบาล (Agenda) ที่เกี่ยวข้องสู่แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
เมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) “เมืองเก่าที่มีชีวิตและย่ังยืน” 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  “ม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 

ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (ต่อยอดอดีต ปรับปัจจุบัน สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต ) 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

แผนแม่บท 

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แ ผ น ก า ร ป ฏ ิ รู ป
ประเทศ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 12 

เน ้นการพ ัฒนาท ี ่ ย ั ่ งย ืน  (sustainable 
development goals : SDGs) 

แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 

พ.ศ.2560 – 2564 

(5)ประเด็นด้านการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์วัฒนธรรม 

1 ด ้ า น ก า ร บ ร ิ ห า ร
ราชการแผ่นดิน 

2 ด้านเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และ
พ้ืนที่เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว สินค้า และ
บริการด้านการท่องเที่ยวให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความ
สะดวก เพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที ่ 3 การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที ่ยว และ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดุลให้กับการท่องเที่ยวไทย 
ผ่านการตลาดเฉพาะกลุ่มการส่งเสริมวิถีไทย และการสร้างความ
เชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบูรณาการการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 

นโยบายประเทศไทย 4.0  

ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) ความอยู่ดีมีสุขของผู้คนในสังคม (Social Well - beings) การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) 
และการรักษ์สิ่งแวดล้อม (Environmental Wellness) 

แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิค19 (แผน Post Covid19(2564-2565)New Normal(2566-2567)Normal (2568-2570) 

ประเด็นการพัฒนา 1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ (Local Economy)  

ประเด็นการพัฒนา 2 การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพื่อรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาว(Future Growth) ซึ่งเน้นการส่งเสริมท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์และเน้นคุณภาพ 

พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง  เ พ ื ่ อ พ ร ้ อ ม เ ต ิ บ โ ต 
(Transform) 

 

การส ่ ง เสร ิมการจ ้ างงาน 
พ ัฒนาศ ักยภาพว ิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs)  

ส่งเสริมการสร้างงานและ
การจ ้างงานผ ู ้ส ูงอายุ
พร้อมทั้ง 

ปรับตัวสู่ ธุรกิจใหม่ที่มี
แนวโน้มความต้องการ
มาก ขึ้นในอนาคต สร้าง
แรงจูงใจให้ธุรกิจขนาด 

ปรับโครงสร้างตลาดแรงงานโดยการโยกย้าย 
แรงงานไปยังภาคการผลิตที่มีผลิตภาพสูงกว่า 
และมีรายได้มากกว่าเดิม พัฒนากลไกการติด 
ตามประเมินผล ปรับปรุงกฎระเบียบกฎหมาย
ปรับปรุงระเบียบกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาและ 
ป้องกันการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม บูรณการ 
ระหว่างหน่วยงานเพื่อลดความซ้ าซ้อน และ 
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ใหญ่ช่วย SMEs ส่งเสริม
กา ร ระดมท ุ น  และ 
สน ับสน ุนเคร ื อข ่ าย
วิสาหกิจชุมชน 

เพ่ิมประสิทธิภาพการช่วยเหลือและสนับสนุน 
SMEs 

การกระจายความเจริญทาง
เศรษฐกิจไปยังเมืองหลักและ
เมืองรอง 

ส่งเสริมการลงทุนใน
พ ื ้ นท ี ่ ห ั ว เม ื อ งหลั ก 
เ ม ื อ ง รอง  และ เ ขต
เศรษฐกิจพิเศษ พัฒนา 
เม ืองให ้น ่ าอย ู ่  โดย
จ ั ด ร ะ บ บ ข น ส่ ง
ส า ธ า ร ณ ะ 
ส า ธ า ร ณ ู ป โ ภ ค
สาธ ารณ ู ปการท ี ่ มี
คุณภาพ 

เสริมสร้างจุดเด่นทางเศรษฐกิจ ของแต่ละ 
ภาคหรือกลุ ่มจ ังหวัด โดยการพัฒนาการ 
รวมกลุ่มและเชื่อมโยงผู้ประกอบการในพื้นที่ 
เพ่ิมศัยภาพและบทบาทหน้าของท้องถิ่น 

 

** การส่งเสริมท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์และเน้นคุณภาพ
ยกระด ับมาตรฐานความ
ปลอดภัย อย่างทั ่วถ ึงและ
ครอบคลุม 

เพิ ่มความหลากหลาย
ให ้ก ับการท ่องเที ่ยว 
โดยเชื่อมโยงกับบริการ
ทางการแพทย์เพ่ือ เพ่ิม
มูลค่า 

เปลี ่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาภาคการ 
ท่องเที่ยวทั้งระบบ ให้มุ ่งเน้นที่เชิงคุณภาพ 
มากกว่าปริมาณ 
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ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงมิติแผนงานของส่วนราชการที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เมืองเก่าน่าน (Function)ที่เกี่ยวข้อง 

สู่แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) “เมืองเก่าที่มีชีวิตและยั่งยืน” 

กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา 

     

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการท่องเที่ยว ระยะที่ 1 (พ.ศ.2564-2570) 

ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่  1 ด ้ า น ก า ร
ท ่องเท ี ่ยวเช ิงสร ้างสรรค์
วัฒนธรรม 

ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่  2 ก า ร
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ 

ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่  3 ก า ร
ท่องเที ่ยวเช ิงส ุขภาพ 
ความงามและแพทย์
แผนไทย 

ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่  4 ก า ร
ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ 

ประเด็นที่ 5 การท่องเที่ยว
เชื่อมโยงภูมิภาค 

ประเด็นที ่ 6 การพัฒนา
ระบบนิเวศการท่องเที่ยว 

แผนขับเคลื่อนองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ในระยะ 4 ปี (พ.ศ.2562 - 2565)   

ยุทธศาสตร์ที่ 1 บริหารการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษสู่ความเป็น
พื ้นที ่ต้นแบบการท่องเที ่ยว
อย่างยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนา
แ ล ะ ส ่ ง เ ส ร ิ ม ก า ร
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโดย
ชุมชนที่ได้มาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 บูรณา
ก า ร  ป ร ะส า น  แ ล ะ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ข อ ง ท ุ ก ภ า ค ี ใ น ก า ร
จัดการการท่องเที่ยว 

ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ท ี ่  4 
ขับเคลื่อนสู่องค์กรที่เป็น
เลิศในการบริหารจัดการ
การท่องเที่ยว 

 

  

แผนขับเคลื่อนองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน ในระยะ 4 ปี (พ.ศ.2562 - 2565)  

ยุทธศาสตร์ที ่ 1 เสริมสร้าง
คุณภาพทักษะ ความสามารถ

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริม
การเพ่ิมคุณค่าและมูลค่า

ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ท ี ่  3 
พ ั ฒ น า ก า ร บ ร ิ ห า ร

ยุทธศาสตร์ที ่ 4 พัฒนา
กลไกการข ับ เ คล ื ่ อน

ยุทธศาสตร์ที ่  5 พัฒนา
ดัชนีชี้วัดความสุขระหว่าง
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ของทรัพยากรมนุษย์ในชุมชน
ให้มีศักยภาพในการจัดการ
การท่องเที่ยวโดยชุมชนแบบ
พึ ่งพาตนเองบนฐานความ
พอเพียงเน้นองค์ความรู้และ
การพัฒนาบุคลากร สำหรับ
การท่องเที่ยวโดยชุมชน 

ของต ้นท ุนทร ัพยากร
ชุมชนสู ่การเป็นสินค้า
และบริการบนฐานอัต
ลักษณ์เอกลักษณ์ และ
การมีส่วนร่วมของชุมชน
ส ู ่ ต ้ นแบบเป ็นแหล่ ง
เรียนรู้ 

จ ัดการการตลาดการ
ท่องเที ่ยวโดยชุมชนที่
มุ ่งเน้นการสร้างสมดุล
ของความสุขของทั้งคน
ใ น ช ุ ม ช น แ ล ะ
นักท่องเที่ยว 

 

ระบบการบริหารจัดการ 
และการทำงานเชื่อมโยง
เชิงเครือข่ายประชารัฐที่
ม ี เอกภาพ มั ่นคง และ
ยั่งยืน 

 

ชุมชนและนักท่องเที ่ยว 
ตลอดจนพัฒนาไปสู ่การ
เ ป ็ น แหล ่ ง เ ร ี ย น ร ู ้ ใ น
ภูมิภาคอาเซียน 

 

เกณฑ์สำหรับการท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืนโลก หรือ Global Sustainable Tourism Council's Sustainability Criteria: GSTC Criteria เกณฑ์สำหรับแหล่งท่องเที ่ยว 
(Destination Criteria: GSTC-D) โดยเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนสำหรับแหล่งท่องเที่ยวของ GSTC ประกอบด้วย 4 หมวดหลัก และมีตัวชี้วัดจำนวน 42 ตัวชี้วัด 

 หมวดที ่  1 การสร ้างการ
บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร แ ห ล่ ง
ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย วอย ่ า ง ย ั ่ ง ยื น 
ประกอบด้วย 14 ตัวช้ีวัด  

 

หมวดที่ 2 การทำให้ชุมชน
เจ ้าของแหล ่งท ่องเท ี ่ยว
ได้รับประโยชน์ในเชิงสังคม
และเศรษฐก ิจให ้ได ้มาก
ที่สุด และเกิดผลกระทบแง่
ลบน้อยที่สุด (9 ตัวช้ีวัด) 

ห ม ว ด ท ี ่  3  ก า ร ส ร ้ า ง
ประโยชน์มากที่สุดให้ชุมชน
นักท่องเที่ยว และมรดกทาง
ว ั ฒ น ธ ร ร ม โ ด ย ส ร ้ า ง
ผ ล ก ร ะ ท บ น ้ อ ย ท ี ่ สุ ด 
ประกอบด้วย 7 ตัวช้ีวัด 

ห ม ว ด ท ี ่  4  ก า ร ท ำ ใ ห้
ส ิ ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ข อ ง แ ห ล่ ง
ท่องเที่ยวได้รับประโยชน์มาก
ที่สุด และเกิดผลกระทบในแง่
ลบน้อยที่สุด (12 ตัวช้ีวัด)  

 

เกณฑ์โครงการเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก ด้านศิลปะ และหัตถกรรมพื้นบ้าน (CRAFT AND FOLK ARTS)  

U1 มีเจตนารมณ์ที่ชัดเจนในการ
ร ิ เ ร ิ ่ มความร ่ วมม ือระหว ่ า ง
ประเทศ/สังคม/ชุมชน ทั้งในเชิง
ค ุณภาพ ปร ิมาณ และความ
หลากหลาย 

U3 มีประสบการณ์ในการ
จัดงานท่ีเกี่ยวข้องกับสาขาที่
สมัคร 

U4 นำเสนอถึงการพัฒนา
อ น า ค ต ข อ ง เ ม ื อ ง เ ชิ ง

U5 ม ี ก า ร น ำ เ ส น อ
อุตสาหกรรม หรือเศรษฐกิจ
ผ่านระบบออนไลน์ เว็บไซต์ 
หรือโซเซียลมีเดียและมีสื่อที่
ใช้ส่งเสริมกิจกรรมในสาขาที่

U7 ก า ร ล ง ท ุ น ส ำ ห รั บ
การศึกษา ค้นคว้าวิจัยเพื่อ
พัฒนาในสาขาที่สมัคร 

U8 ม ี ท ร ั พย ากรอ ั น เ ป็ น
เอกล ักษณ ์ของเม ืองและ

U9 มีองค์กรหรือกลุ่มเฉพาะ
เพ ื ่ อสน ับสน ุน ในส าขาที่
เกี่ยวข้อง 

U10 สาขาท ี ่ สม ั ครต ้ องมี
ความสำคัญต่อการส่งเสริม

U11 แสดงให้เห็นถึงความคิด
สร้างสรรค์ของชุมชน วิถีชีวิต
ของชุมชน 
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U2 มีกิจกรรมที่ส่งเสริมในสาขาท่ี
นำเสนอเชิงสร้างสรรค์ 

สร้างสรรค์ มีการลงทุนเพื่อ
ส ร ้ า ง อ ง ค ์ ค ว า ม ร ู ้ แ ล ะ
การศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวข้อง 

 

สม ั คร  U6 ต ้ องแสดงถึ ง
ความคิดริเริ่มเกี่ยวกับสาขา
ที่สมัคร ตลอดจนเอกลักษณ์
และความโดดเด่นเฉพาะของ
ท้องถิ่น 

สามารถเปรียบเทียบต่อเมือง
เครือข่ายในระดับนานาชาติ 

 

วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ
อาชีพของชุมชน 

 

ผลการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงมิติพ้ืนที่ (Area) ที่เกี่ยวข้อง สู่แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) “เมือง
เก่าที่มีชีวิตและยั่งยืน”ได้แก่ แผนพัฒนาภาคเหนือ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 แผนพัฒนาจังหวัดน่าน 4 ปี รวมทั้งแผนพัฒนา ท้องถิ่น 

 (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบล)  

ภาคเหนือ แผนพัฒนาภาคเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดด้านการท่องเที่ยวภาคเหนือ มุ่งหมายให้รายได้การท่องเที่ยวเพ่ิมข้ึน มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่
ต่ำกว่าระดับประเทศ สัดส่วนคนจนลดลง สัดส่วนผู้สูงอายุที่เข้าถึงระบบสวัสดิการเพ่ิมข้ึน พ้ืนที่ป่าต้นน้ำเพิ่มขึ้น และจำนวนวันที่มีค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กเกิน
มาตรฐานลดลง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการท่องเที ่ยว
และธุรกิจบริการต่อเนื่องให้มีคุณภาพ
สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน และ
กระจายประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้ง
ต่อยอดการผลิตสินค้าและบริการที ่มี 
ศ ั กยภาพส ู งด ้ วยภ ู ม ิ ป ัญญาและ
นวัตกรรม โดยจังหวัดน่านถือเป็นพื้นที่

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาต่อ
ยอดอุตสาหกรรมและบริการ
เป้าหมายที่มีศักยภาพสูง 
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ที ่มีศักยภาพในกลุ ่มท่องเที ่ยวอารย
ธรรมล้านนาและกลุ่มชาติพันธุ์ 

ล ้ า น น า
ตะวันออก 

วิสัยทัศน์การพัฒนา “ประตูการค้าสู่สากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา ดิน น้ำ ป่า สมบูรณ์ ประชาชนอยู่ดีมีสุข” 

เป้าหมายการพัฒนา : “ประตูการค้าสากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา  สินค้าเกษตรปลอดภัย ประชาชนร่วมใจอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ” ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 1 เสริมสร้าง
สภาพ แวดล้อมในการพัฒนาการค้า 
การลงทุน และ   โลจิสติกส์ เชื ่อมอนุ
ภูมิภาคลุ่มน้ำโขงและเตรียมพร้อมรับ
ความร่วมมือประชาคมอาเซียน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
สร้างความเข้มแข็งและเพ่ิม
ประสิทธ ิภาพการผลิตภาค
เกษตรและ  อ ุตสาหกรรม
การเกษตรเพ ื ่อเพ ิ ่มม ูลค่า
สินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ 3 
พัฒนาและส ่งเสร ิมการ
ท ่อง เท ี ่ ยว เช ิ งอน ุร ักษ์
วัฒนธรรมและสุขภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 
ดำรงฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์
และการจัดการ
สิ่งแวดล้อมท่ีดี 

 

  กลยุทธ์ในการพัฒนาทางการท่องเที่ยว  

  1) พัฒนาและส ่งเสร ิมการ
ท ่ อ ง เ ท ี ่ ย ว เ ช ิ ง น ิ เ ว ศ 
ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม
และเชิงสุขภาพ โดยปรับปรุง
แหล่งท่องเที ่ยวเดิม พัฒนา
แหล ่งท ่องเท ี ่ยวใหม ่ และ

2) พัฒนาเป็นศูนย์กลาง
การท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื ่อนบ้าน GMS 
โดยส่งเสริมความร่วมมือ 
การท ่องเท ี ่ยวเช ื ่อมโยง
ประเทศเพื ่อนบ้าน สร้าง

3) พัฒนามาตรฐานการ
บริการและบุคลากรการ
ท่องเที ่ยวสู ่สากลรวมถึง
พัฒนาการประชาสัมพันธ์ 
และการตลาด 
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เ ช ื ่ อ ม โ ย ง ก ิ จ ก ร ร ม ก า ร
ท ่องเท ี ่ยวต ่อเน ื ่องในกลุ่ม
จ ั งหว ั ดฯ  ร วมถ ึ งพ ัฒนา
รูปแบบการท่องเที ่ยวเฉพาะ
กลุ่ม 

 

เ ค ร ื อ ข ่ า ย แ ล ะพ ั ฒ นา
สมร รถนะอง ค ์ ก ร ก า ร
ท่องเที่ยวมีโครงการ 

จังหวัด
น่าน 

วิสัยทัศน์  “เมืองแห่งความสุข เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ธรรมชาติสมบูรณ์ การเกษตรมั่งคั่ง ชุมชนเข้มแข็ง ท่องเที่ยวยั่งยืน” 

 ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยว ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการท่องเที่ยวให้เจริญเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน  

 กลยุทธที่ 1) การค้นหาพัฒนาและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์
และยั่งยืน  

 

กลยุทธที่2) การบริหารจัดการ
ของภาครัฐและชุมชนท้องถิ่น 
เพ่ือการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธที่3) การพัฒนา
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
ด้านการท่องเที่ย 

 

กลยุทธที่4) การบริหาร
จัดการแหล่งท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่การท่องเที่ยว
หนาแน่น (Intensive 
tourism)  

กลยุทธที่5) การ
ยกระดับแหล่ง
ท่องเที่ยวสู่ความเป็น
สากลอย่างยั่งยืน 

 

แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556 – 2560) กำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนา ว่า “น่าน เมืองเก่าที่มีชีวิต” 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ฟื้นฟู อนุรักษ์ และ
พัฒนาทรัพยากรท่องเที่ยวทาง
ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน ให้มี
คุณภาพมาตรฐานและมีความยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการ
เป็นศูนย์แห่งการเรียนรู้ 
ศิลปวัฒนธรรมล้านนา
ตะวันออก 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้าง
และพัฒนาสิ่งอำนวยความ
สะดวก การบริการ และ
ความปลอดภัยให้แก่

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การมี
ส่วนร่วมที่เก่ียวข้องกับ
การบริการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เพ่ือ

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
สร้างสรรค์มูลค่า ของ
การท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนให้สูงขึ้น เพ่ือ
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1) ส่งเสริมการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือสร้างสมดุลของระบบนิเวศเมือง ให้
ดำรงอยู่ในสภาพที่ยั่งยืน  

2) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์เมืองเก่า
น่านอย่างรูคุ้ณค่าโดยไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ศิลปกรรม และภูมิทัศน์
ของเมืองเก่าน่าน 

3) สร้างกลไกการบริหารจัดการเมือง
เก่าน่าน 

4) จัดระบบการกำจัดขยะ และการ
บำบัดน้ำเสีย ตามมาตรฐานสากลให้
ครอบคลุมพ้ืนที่เป้าหมายอย่างทั่วถึง 

5) ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อ
รองรับความต้องการที่เพ่ิมขึ้นใน
อนาคต 

6) เร่งรัดการฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมและ
วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น เพ่ือสร้าง
ความหลากหลายของกิจกรรมการ

1) ส่งเสริมการศึกษา วิจัยองค์
ความรู้ และจัดทำหลักสูตร
ท้องถิ่น เกี่ยวกับ
ศิลปวัฒนธรรมล้านนา
ตะวันออก เพ่ือพัฒนาไปสู่การ
เป็นศูนย์แห่งการเรียนรู้
ศิลปวัฒนธรรมล้านนา
ตะวันออก  

 

นักทอ่งเที่ยวอย่างมี
คุณภาพมาตรฐานระดับ
สากล และครบวงจร 

1) ปรับปรุงเส้นทางเข้าถึง
แหล่งท่องเที่ยวให้มีความ
สะดวกและปลอดภัยแก่
นักท่องเที่ยว รวมถึง
ปรับปรุงป้ายสัญลักษณ์
การจราจร และป้ายบอก
ทางแหล่งท่องเที่ยว ให้มี
ทั้งปริมาณที่เพียงพอและมี
มาตรฐานเดียวกัน  

2) ปรับปรุงระบบจราจร 
เพ่ือมิให้ปริมาณจราจร
ส่งผลกระทบต่อ
โบราณสถานต่างๆ ในพ้ืนที่
เมืองเก่าน่าน 

3) จัดให้มีศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยวอย่างเพียงพอ
ในแหล่งท่องเที่ยว เพ่ือให้

เพ่ิมรายได้ และพัฒนา
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชน และชุมชน
ท้องถิ่น 

1) พัฒนากระบวนการ
การระดมการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคีที่เก่ียวข้อง ใน
การบริหารการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
โดยเฉพาะชุมชนท้องถิ่น
ในรูปแบบกลไกถาวรของ
ชุมชน 

2) พัฒนาองค์ความรู้การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนและ
ถ่ายทอดสู่ประชาชน
ชุมชนท้องถิ่นและภาคีท่ี
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิด
ความรับรู้ความเข้าใจและ
จิตสำนึกในการมีส่วนร่วม

เสริมสร้างขีด
ความสามารถในการ
แข่งขันในตลาดการ
ท่องเที่ยวทั้งในและ
ต่างประเทศ 

1) จัดให้มีการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือการ
สร้างสรรค์มูลค่าการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
บนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม 
ศิลปวัฒนธรรม และวิถี
ชีวิตชุมชนท้องถิ่น 

2) แปลงผลการศึกษา
เพ่ือสร้างสรรค์ สร้าง
มูลค่าการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
และสิ่งแวดล้อม ให้
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ท่องเที่ยว และสร้างมูลค่าทางการ
ท่องเที่ยวให้เพ่ิมมากขึ้น 

7) พัฒนาแนวคิดการสร้างสรรค์
ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม
และวิถีชีวิตชุมชนให้เกิดมูลค่าทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 

8) วางผังเมืองให้มีการใช้ประโยชน์
ที่ดินให้เป็นไปตามทิศทางของการ
ขยายตัวของเมืองน่าน 

 

ได้รับข้อมูลการท่องเที่ยว
จังหวัด เป็นประโยชน์ใน
การติดตามความเป็นไป
และความเคลื่อนไหว  

4) จัดบริการห้องน้ำ
สาธารณะที่มีมาตรฐาน
บริการนักท่องเที่ยวอย่าง
เพียงพอในพ้ืนที่แหล่ง
ท่องเที่ยว 

5) จัดตั้งศูนย์บริการการ
ป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยให้แก่
นักท่องเที่ยว โดยสนธิ
กำลังของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งบุคคลากร 
และอุปกรณ์เครื่องมือ 

6) จัดฝึกอบรมผู้ให้บริการ
การท่องเที่ยวทุกระดับ ทุก
ภาคีท่ีเกี่ยวข้องให้มีความรู้
ความสามารถและความ

ในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

3) สร้างกลไกการพัฒนา
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือ
การผลิตสินค้าและบริการ
ด้านการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน (OTOP) ในระดับ
คุณภาพมาตรฐานสากล 

4) กระจายผลการพัฒนา
และผลประโยชน์จาก
กิจกรรมการท่องเที่ยวสู่
ประชาชน ชุมชน และ
ท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการ
จ้างงาน เพิ่มรายได้ และ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนท้องถิ่น 

5) สร้างจิตสำนึกความ
เป็นเจ้าของ รู้สึกรัก และ
หวงแหนทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวในหมู่ประชาชน

เป็นรูปธรรมในรูปแบบ
สินค้าและบริการด้าน
การท่องเที่ยว 

3) ส่งเสริมการลงทุน
ของภาคเอกชน เพ่ือ
การพัฒนาสินค้าและ
บริการด้านการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

4) รณรงค์
ประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ผ่านทางสื่อหลาย
รูปแบบ ตลอดจนการ
จัดกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 
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เข้าใจในงานบริการตาม
มาตรฐานสากล 

 

และชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้
เกิดความร่วมมือร่วมใจใน
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู พัฒนา 
และดูแลรักษาทรัพยากร
การท่องเที่ยวให้มีความ
ยั่งยืน 

แผนแม่บทเมืองเก่าน่าน     

นโยบาย 

 

1)พัฒนาเมืองเก่าน่านให้มีความ
สอดคล้องขององค์ประกอบหลักคือการ
อนุรักษ์ สภาพแวดล้อมทั้งทางด้าน
ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ โบราณคดี 
ศิลปกรรมและธรรมชาติ และการ
พัฒนาคน 

 

2) พัฒนาเมืองเก่าน่าน ให้
เป็นเมืองที่มีเอกลักษณ์
ทางด้านประวัติศาสตร์ 
โบราณคดีศิลปกรรมและ
วัฒนธรรมล้านนาตะวันออก 
โดยการปรับปรุง ฟื้นฟู
องค์ประกอบเมืองเก่า เนื้อ
เมืองเก่า และสภาพแวดล้อม
เมืองเก่าน่าน เช่น คูเมือง 
กำแพงเมือง ป้อมปราการ 
อาคารที่ทรงคุณค่า และจินต
ภาพของเมืองเก่าให้ดำรงอยู่ 

 

3)ชี้นำการอนุรักษ์และ
พัฒนาโดยหน่วยราชการ
ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น 
และชุมชนเป็นผู้ดำเนินการ
พัฒนากิจการ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และการ
บริการสาธารณะ เอกชน
และชุมชนเป็นผู้พัฒนา
ที่ดินของตนไปในทาง
ทิศทางเดียวกันอย่าง
ถูกต้องพัฒนาเมืองเก่าน่าน
ให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

4)พัฒนาเมืองเก่าน่านให้
เป็นเมืองน่าอยู่ ประชาชน
เจ้าของเมืองมีความสุขมี
ความพอใจ มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ผู้มาเยือนได้รับ
ความสุข ความพอใจใน
การเรียนรู้ประวัติศาสตร์ 
โบราณคด ีภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของชาวน่าน 

 

5) พัฒนาให้เมืองเก่า
น่านเป็นเมืองท่องเที่ยว
ที่ได้ระดับ
มาตรฐานสากล โดยใช้
ทรัพยากรท่องเที่ยว
ทางด้านประวัติศาสตร์ 
โบราณคดี ศิลปกรรม 
วัฒนธรรมประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ทำให้เศรษฐกิจของ
ชุมชนดีขึ้น 
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ประชาชนเจ้าของเมืองมี
ความสุข มีความ 

 6)ปลูกฝังให้มีการสืบทอดและอนุรักษ์
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม วัฒนธรรม 
ประเพณีอันดีงาม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

 

7)ให้ชาวน่านมีเศรษฐกิจที่ดี
ขึ้น พร้อมทั้งภาคภูมิใจใน
ประวัติศาสตร์ของชาติ 

 

   

แผนพัฒนาท้องถิ่น     

ต.ในเวียง วิสัยทัศน์ “น่าน...นครแห่งความสุข เมืองเก่าที่มีชีวิต” (Nan The City of Happiness: A Lively Old Town) ที่พัฒนาต่อยอดจาก การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
(Livable City) และได้กำหนดพันธกิจของเทศบาลไว้ 6 ด้านที่เอ้ือกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ได้แก่ 

 เมืองแห่งศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 

เมืองสะอาดสวยงาม  เมืองงแวดล้อมที่ดี 

เมืองปลอดภัย  เมืองแห่งสังคมคุณภาพธรร
มาภิบาล และเมืองแห่งโอกาสทางเศรษฐกิจ 

    

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การกำหนดมาตรฐาน
คุณธรรมจริยธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ 
สร้างทักษะและพัฒนา
พนักงานเทศบาล 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การ
ปรับปรุงระบบการ
บริหารงานบุคคล   

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม
และความสามัคคี   
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ต.ดู่ใต้ วิสัยทัศน์ ตำบลดู่ใต้ เป็นชุมชนน่าอยู่ มุ่งสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีตามวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 

 1. พัฒนาเส้นทางการคมนาคมให้ได้
มาตรฐาน ครอบคุมและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

2. พัฒนาและปรับปรุงสถานที่
ท่องเที่ยว 

3. พัฒนาบุคลากร การบริการ
และการประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที่ยว 

4. การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม 

5. ส่งเสริมและสนับ
เศรษฐกิจพอเพียงและ
เกษตรอินทรีย์ 

6.สร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 
พัฒนาคนให้มีความรู้คู่
คุณธรรมและจริยธรรม 

ต ม่วงตึ๊ด วิสัยทัศน์ตำม่วงตึ๊ด  ชุมชนน่าอยู่ การท่องเที่ยวเด่น เน้นหลักธรรมภิบาล สืบสานประเพณีวัฒนธรรม น้อมนำเศรษกิจพอเพียง  

 1 พัฒนาและส่งเสริมสร้างศักยภาพ
เศรษฐกิจการค้า การลงทุนและการ
ท่องเที่ยว ตลอดจนพัฒนาทรัพยากร
การผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรม
อย่างยั่งยืน 

2  พัฒนาและส่งเสริมสร้าง
ศักยภาพเศรษฐกิจการค้า 
การลงทุนและการท่องเที่ยว 
ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรการ
ผลิตทางการเกษตร 
อุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน  

 

3  พัฒนาและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน
ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต
ชุมชนตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

4  เสริมสร้างความสัมพันธ์
ชายแดน ตลอดจนวาง
ระบบบริหารจัดการเพ่ือ
เตรียมความพร้อมในการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๕. บริหารจัดการ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคม 

๖. บริหารจัดการ
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยการมี
ส่วนร่วมของภาค
ประชาสังคม 

ต.บ่อสวก วิสัยทัศน์ตำบลบ่อสวก องค์กรที่ยึดหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือให้ตำบลบ่อสวกน่าอยู่ เชิดชูวัฒนธรรมท้องถิ่น รักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาการท่องเที่ยวด้วยวิถีพอเพียง 
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 1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 2. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยว 

3. การพัฒนาด้านการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของ 

มนุษย์ 

4. การพัฒนาด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

5. การพัฒนาด้านการจัด
กาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

6. การพัฒนาด้าน
บริหารจัดการและการ
บริการ 

ต.นาซาว วิสัยทัศน์ (VISION)  "ยอดยิ่งแหล่งอารยธรรม เลิศล้ำภูมิปัญญา พัฒนาคุณภาพชีวี ประชามีส่วนร่วม ใช้ชีวิตแบบพอเพียง " 

 1.พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานและ
แหล่งน้ำให้มีประสิทธิภาพและได้
มาตรฐาน 

 

2.พัฒนาเศรษฐกิจตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

พัฒนาระบบการจัดการศึกษา  
โดยยึดหลักคุณธรรมนำความรู้ 

3. ส่งเสริมให้มีการ
บำรุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  
จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นให้ยั่งยืน 

4.บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน 

 

5.พัฒนาบุคลากรให้มี
ความรู้  ความ
เชี่ยวชาญและมี
ทัศนคติที่ดีในการ
ทำงาน 
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บทท่ี 3 

การประเมินสภาพแวดล้อมและศักยภาพการท่องเที่ยวพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

3.1 ข้อมูลพื้นฐานจังหวัดน่าน  

 3.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

 จังหวัดน่าน  ตั้งอยู ่ติดกับชายแดนทางด้านทิศตะวันออกของภาคเหนือตอนบน ติดกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ( สปป.ลาว ) ห่างจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต์ ประมาณ 668 
กิโลเมตร บริเวณเส้นรุ้งที่ 18 องศา 46 ลิปดา 30 ฟิลิปดาเหนือ เส้นแวงที่ 18 องศา 46 ลิปดา 44 ฟิลิปดา
ตะวันออก ระดับความสูงของพื้นที่อยู่สูง 2 ,112 เมตร จากระดับน้ำทะเลปานกลาง มีพื้นที่ 11,472.076
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,170,045 ไร่ โดยมีอาณาเขต ดังนี้ 

             ทิศเหนือ ประกอบด้วย อำเภอเชียงกลาง อำเภอปัว มีอำเภอทุ่งช้าง อำเภอเฉลิมพระเกียรติิ 
อำเภอบ่อเกลือ ที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ เชียงฮ่อน - หงสา (สปป.ลาว ) 

            ทิศตะวันออก ประกอบด้วย อำเภอภูเพียง อำเภอสันติสุข โดยมีอำเภอแม่จริม  อำเภอเวียง
สา  มีพ้ืนที่ติดต่อกับแขวงไชยบุรี ( สปป.ลาว ) 

             ทิศใต้ ประกอบด้วย อำเภอนาน้อย อำเภอนาหมื่น มีพื้นที่ติดต่อกับจังหวัดอุตรดิตต์ อำเภอ
นาน้อย มีพ้ืนที่ติดต่อกับจังหวัดแพร่ อำเภอเวียงสา มีพ้ืนที่ติดต่อกับจังหวัดแพร่ 

             ทิศตะวันตก  ประกับด้วย อำเภอบ้านหลวง มีพื้นที่ติดต่อกับอำเภอเชียงม่วนจังหวัดพะเยา 
อำเภอท่าวังผา มีพื้นที่ติดกับอำเภอปง จังหวัดพะเยา อำเภอสองแคว มีพื้นที่ติดต่อกับอำเภอเชียงคำ จังหวัด
พะเยา 

  ทิศเหนือ และทิศตะวันออก มี อาณาเขตติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว( 
สปป.ลาว ) เป็นระยะทางยาวประมาณ 227 กม. 
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ภาพที่ 13 ที่ตั้งและอาณาเขตติดต่อของจังหวัดน่าน 
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 3.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

 จังหวัดน่าน  มีทิวเขาหลวงพระบางและทิวเขาผีปันน้ำ ซึ่งเป็นทิวเขาหินแกรนิต ที่มีความสูง 
600 - 1,200 เมตร เหนือระดับน้ำทะเล ทอดผ่านทั่วจังหวัด คิดเป็นพื้นที่ประมาณร้อยละ 40 ของพื้นที่ทั้ง
จังหวัด พื้นที่ของจังหวัดน่านโดยทั่วไป มีลักษณะภูมิประเทศเป็นเทือกเขาสูงล้อมรอบแอ่งที่ราบขนาดใหญ่ที่
เกิดจากการทรุดตัวของแผ่นดิน มีสภาพพ้ืนที่เป็นลูกคลื่นลอนชันเกิน 30 องศา ประมาณร้อยละ 85 ของพ้ืนที่
จังหวัด ส่วนลูกคลื่นลอนลาดตามลุ่มน้ำ จะเป็นที่ราบแคบๆ ระหว่างหุบเขาตามแนวยาวของลุ่มน้ำน่าน สา ว้า 
ปัว และกอน จังหวัดน่านมีพ้ืนที่รวมทั้งสิ้น 7,170,045 ไร่ หรือ 11,472.07 ตารางกิโลเมตร จำแนกเป็น 

1. พ้ืนที่ป่าไม้ และภูเขา  3,437,500 ไร่ 

2. พื้นที่ป่าเสื่อมโทรม  2,813,980 ไร่ 

3. พื้นที่ทำการเกษตร     876,043 ไร่ 

4. พื้นที่อยู่อาศัยและอ่ืนๆ       43,522 ไร่ 

 โดยมีพื้นที่เทือกเขาและป่าไม้มากถึงร้อยละ 85.86 ของพื้นที่จังหวัด  เทือกเขาส่วนใหญ่มี
ความลาดชันเกิน 30 องศา และมีความสูงกว่า 400 เมตร จากระดับน้ำทะเล มีเทือกเขาที่สำคัญ ได้แก่ ดอยภู
คา  ดอยภูแว ดอยผาจิ และแอ่งที่ราบสำคัญ ได้แก่ แอ่งที่ราบอำเภอเชียงกลาง – อำเภอปัว – อำเภอท่าวังผา 
และแอ่งที่ราบอำเภอเมืองน่าน – อำเภอเวียงสา ส่วนใหญ่ของภูเขาซึ่งวางตัวในแนวเหนือใต้ โดยเฉพาะบริเวณ
ชายแดนด้านเหนือและตะวันออก ซึ่งเป็นรอยต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีดอยภูคาในเขต
อำเภอปัว เป็นยอดเขาที่สูงที่สุดในจังหวัด คือมีความสูง 1,980 เมตร 

 สำหรับพื้นที่ราบจะอยู่บริเวณตอนกลางของจังหวัดและตามลุ่มน้ำต่างๆ โดยแหล่งน้ำที่สำคัญ
ของจังหวัด คือ แม่น้ำน่าน ซึ่งมีต้นกำเนิดทางตอนเหนือของจังหวัด แล้วไหลลงไปยังเขื่อนสิริกิติ์ในเขตจังหวัด
อุตรดิตถ์ และไปบรรจบกับแม่น้ำปิงที่จังหวัดนครสวรรค์เกิดเป็นแม่น้ำเจ้าพระยา นอกจากนี้ยังมีลำน้ำ  สาขา
ต่างๆ ที่สำคัญ ได้แก่ ลำน้ำสา ลำน้ำว้า ลำน้ำสมุน ลำน้ำปัว ลำน้ำย่าง ลำน้ำแหง เป็นต้น มีพื้นที่กว้างใหญ่ 
พื้นที่ส่วนใหญ่เต็มไปด้วยภูเขาสูงสลับซับซ้อน ทั้งยังมีประชาชนหลายชาติพันธุ์ นับว่าเป็นดินแดนของความ
หลากหลายอีกแห่งหนึ่งของประเทศ 
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ภาพที่ 14 ภาพลักษณะภูมิประเทศจังหวัดน่าน 

 ป่าไม้ พ้ืนที่ป่าไม้ที่มีอยู่จริงของจังหวัดน่านตามภาพถ่ายดาวเทียม พ.ศ.2541 มีเนื้อที่ประมาณ 
4,792 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 2,995,238 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 41.63 ของพื้นที่จังหวัด ป่าไม้ที่พบเป็น 3 
ประเภท ได้แก่ ป่าดงดิบ ป่าเบญจพรรณ และป่าเต็งรัง เป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติจังหวัดน่าน 16 แห่ง อุทยาน
แห่งชาติ 7 แห่ง วนอุทยาน 1 แห่ง และเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า 1 แห่ง  

 โดยภาพรวมของลุ่มน้ำน่านมีพื้นที่ป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ ส่วนใหญ่อยู่ในลุ่มน้ำสาขาที่มีโครงการ
ฟื้นฟูสภาพป่าของกรมป่าไม้ อย่างไรก็ตาม ป่าสงวนแห่งชาติเหล่านี้มิได้เป็นสภาพป่าทั้งหมด ส่วนใหญ่ได้ถูก
บุกรุกเป็นพื้นที่การเกษตรและพื้นที่อยู่อาศัยไปแล้ว แต่ก็ยังมิได้ทำการเพิกถอน ดังนั้น พื้นที่เหล่านี้จึงยังคง
สภาพเป็นป่าไม้อยู่ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 โดยบางบริเวณไม่มีสภาพป่าไม้ 
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ภาพที่ 15 แสดงพ้ืนที่ป่าไม้ ลุ่มน้ำน่าน 
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 สภาพภูมิอากาศ ภูมิอากาศของจังหวัดน่านเป็นแบบฝนเมืองร้อนเฉพาะฤดูกาล จากการที่
จังหวัดน่านมีภูมิ ประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขา ทำให้ในฤดูร้อนมีอากาศร้อนจัด และในฤดูหนาวมีอากาศหนาว
จัด สำหรับ ฤดูกาลแบ่งได้เป็น 3 ฤดู คือ  

  1. ฤดูร้อน เริ ่มประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึงประมาณกลางเดือน
พฤษภาคมเป็นระยะที่ มีอากาศร้อนอบอ้าวมากที่สุด เพราะเป็นช่วงที่ดวงอาทิตย์ส่องตั้งฉากกับพื้นที่ในระยะ
เส้นศูนย์สูตรถึง เส้นรุ้งขนานที่ 23..5 องศาเหนือ ซึ่งรวมทั้งพ้ืนที่ของประเทศไทยด้วย โดยเริ่มตั้งแต่กลางเดือน
เมษายน เป็นต้นไป จนถึงกลางเดือนพฤษภาคม อุณหภูมิอาจสูงถึง 44 องศาเซลเซียส ในช่วงระยะเวลา 
ดังกล่าวภาคเหนือมีโอกาสได้รับลมชื้นจากอ่าวไทยบ้าง ทำให้ลดความร้อนอบอ้าวลงได้เล็กน้อย แต่ใน 
ขณะเดียวกันก็มีโอกาสได้รับลมเย็นจากตอนเหนือคือประเทศจีนบ้าง ทำให้เกิดการปะทะกันของอากาศ เกิด
เป็นพายุฝนฟ้าคะนองเป็นครั้งคราว และจะคลายความร้อนลงเมื่อลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดพาฝน  ไปตก 
ตั้งแต่ประมาณกลางเดือนพฤษภาคม เป็นต้นไป  

  2. ฤดูฝน เริ่มปลายเดือนพฤษภาคม สิ้นสุดปลายเดือนกันยายน หรือเดือนตุลาคม 
ปริมาณ นำ้ฝนเฉลี่ยประมาณ 1,100 มิลลิเมตร ต่อปี บางปีฝนมาเร็ว ซึ่งทำให้เดือน พฤษภาคม จะมีฝนตกมาก 
ที่สุด ฝนที่ตกส่วนใหญ่เป็นฝนจากอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ พัดมาจากมหาสมุทรอินเดีย  และ
อ่าวเบงกอล ในลักษณะของฝนพาความร้อน (Conventional Rain) และฝนปะทะภูเขา (Holographic) 
นอกจากนี้ช่วงเดือนกรกฎาคม – กันยายน ยังได้รับอิทธิพลของพายุหมุนและดีเปรสชั่นที่ พัดจากทะเลจีนใต้ 
ผ่านอ่าวตังเกี๋ยเข้าสู่ชายฝั่งเวียดนามตอนกลาง และเข้าสู่ภาคเหนือ ต่อจากนั้นฝนจะ  ค่อยๆ ลดน้อยลงเพราะ
เป็นระยะเปลี่ยนจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้เป็นลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ  

  3. ฤดูหนาว เริ่มประมาณเดือนพฤศจิกายนไปถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ พื้นที่จังหวัด
น่านเป็น บริเวณแนวปะทะลมหนาวจากประเทศจีนโดยตรง ทำให้มีอากาศหนาวเย็น อุณหภูมิลดต่ำประกอบกับ 
เป็นพ้ืนที่ตอนในของแผ่นดินที่มีแนวเทือกเขาปรากฏอยู่ จึงไม่ได้รับอิทธิพลของลมทะเลที่อุ่นกว่า ทำให้มี อากาศ
เย็นโดยเฉพาะในเดือนธันวาคมและมกราคม ยอดดอยอุณหภูมิต่ำ สุด 0 องศาเซลเซียส อุณหภูมิ เฉลี่ยในเดือน
มกราคม ประมาณ 7 องศาเซลเซียส 

3.1.3 ประวัติความเป็นมา 

 ตราสัญลักษณ์ประจำเมือง 

           ในอดีต ตราสัญลักษณ์ประจำเมืองทำด้วยงาช้างกลึงทรงกรวยกระบอก บริเวณหน้าสัมผัสที่
ใช้กดประทับแกะสลักเป็นรูปทรงกลม ภายในมีลวดลายสลักเป็นรูปโคอศุภราชล้อมรอบด้วยลายช่อกนก
ประกอบพื้นช่องไฟ ดวงตรานี้เจ้าผู้ครองนครน่าน ทรงใช้เป็นตราเมืองสำหรับประทับในหนังสือกราบบังคมทูล
ถวายรายงานข้อราชการแก่พระมหากษัตริย์ในกรุงรัตนโกสินทร์ และประทับในหนังสือราชการงานเมืองต่าง ๆ 
ดังแสดงตามแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 16  แสดงตราเมืองของจังหวัดน่านในอดีต 

ที่มา : สำนักงานจังหวัดน่าน 

  ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เมื่อ พ.ศ.2481 มีการปรับเปลี่ยน ตรา
เมืองน่านใหม่ โดยปรับปรุงรูปโคอุศุภราชให้มีความดูสง่างามและเพิ่มพระบรมธาตุเจดีย์  อันเป็นปูชนียสถาน
เก่าแก่ท่ีสำคัญ และเป็นศูนย์รวมจิตใจ คู่บ้านคู่เมืองของน่าน คือ เจดีย์พระธาตุแช่แห้ง และปรับปรุงลายช่อกนก
ตลอดจนจัดวางให้เป็นระเบียบเรียบร้อยมากข้ึน ต่างๆ ดังแสดงตามแผนภาพต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 17  แสดงตราเมืองของจังหวัดน่านในปัจจุบัน 

ที่มา : สำนักงานจังหวัดน่าน 

      ดวงตราแบบใหม่นี้ น่าน ยังคงไว้ซึ่งสัญลักษณ์และความหมายของตราสัญลักษณ์ประจำเมือง
ที่เคยใช้อยู่เดิม และได้มีการปรับปรุงโดยเปลี่ยนรูปโคอศุภราชเสียใหม่ ให้แลดูสง่างาม และเพิ่มพระบรมธาตุ
เจดีย์ อันเป็นปูชนียสถานเก่าแก่ที่สำคัญ และเป็นศูนย์รวมจิตใจ คู่บ้านคู่เมืองของน่าน คือ เจดีย์พระธ าตุแช่
แห้ง และปรับปรุงลายช่อกนกประกอบพื้นช่องไฟให้แลดูเป็นระเบียบมากยิ่งขึ้น ส่วนการให้สี กำหนดใช้ตาม
ความเหมาะสมสวยงามทางด้านศิลปะ 

คำขวัญ 

  "แข่งเรือลือเลื่อง  เมืองงาช้างดำ  จิตรกรรมวัดภูมินทร์  แดนดินส้มสีทอง  เรืองรองพระธาตุแช่แห้ง" 

  จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ และโบราณคดีตามตำนานพงศาวดารต่างๆ บ่งชี้ว่า เมืองน่านเป็น
ชุมชนเมืองโบราณที่มีอายุเก่าแก่เมืองหนึ่งในดินแดนล้านนาตะวันออก ที่ตั้งของตัวจังหวัดน่านในปัจจุบันตั้ง
ซ้อนทับบนตัวเมืองโบราณเดิม ทั้งนี้พ้ืนที่เมืองน่านและพ้ืนที่เชื่อมโยง เป็นแหล่งที่ตั้งของเมืองโบราณ ที่สำคัญ 
3 พื้นที่ ประกอบด้วย พื้นที่เมืองเก่าจังหวัดน่านหรือ "ใจ๋เมืองน่าน" พื้นที่เวียงพระธาตุแช่แห้งและพื้นที่เวียง
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ดงพระเนตร โดยเฉพาะพื้นที่เมืองเก่าจังหวัดน่าน ได้ถูกประกาศเป็นพื้นที่เมืองเก่าตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 20 กันยายน พ.ศ.2548 และตามประกาศคณะกรรมการการอนุรักษ์และ พัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และ
เมืองเก่า เรื่อง ประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่าน่าน ลงวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ.2549 มีเจตนารมณ์ให้ความคุ้มครอง
พื้นที่เมืองมรดกสำคัญของชาติ เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ให้เกิดการ ใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าโดย
คำนึงถึงการอนุรักษ์ควบคู่กันไป 

 
ภาพที่ 18 งาช้างดำสิ่งสำคัญคู่เมืองน่าน 

  งาช้างดำ  ลักษณะเป็นงาปลีออกสีน้ำตาล ส่วนปลายมน มีจารึกอักษรธรรมล้านนาภาษาไทย
กำกับไว้ว่า กิ่งนี้หนักหนึ่งหมื่นห้าพัน หรือประมาณ ๑๘ กิโลกรัม 

            ประวัติความเป็นมาของงาช้างดำกิ่งนี้ มีเป็นตำนานเล่าสืบต่อกันมาในหมู่เจ้านายเชื้อสายเจ้าผู้
ครองนคร กล่าวกันว่า ได้มาจากเมืองเชียงตุงแต่ครั้งโบราณ เดิมเก็บรักษาไว้ที่ " หอคำ " หรือวังของเจ้าผู้ครอง
นคร เมื่อเจ้ามหาพรหมสุรธาดา เจ้าผู้ครองนครน่านองค์สุดท้ายถึงแก่พิราลัยเจ้านายบุตรหลานได้มอบให้เป็น
สมบัติของแผ่นดินพร้อมกับหอคำในปี พ.ศ.๒๔๗๔ 

  นามเมือง มีที่มาของชื่อปรากฏในตำนานพระอัมภาคว่า " นันทสุวรรณนคร " ส่วนในหนังสือชิน
กาลมาลีปกรณ์ เรียกเมืองน่านว่า " กาวราชนคร " นัยว่าเป็นแคว้นของกาว อันหมายถึง ชนชาติที่อาศัย อยู่ใน
แคว้นน่านแต่ดึกดำบรรพ์ และในตำนานเก่าๆ เรียกเมืองน่านอีกคำหนึ่งว่า " กาวน่าน " ต่อมามีการเรียกชื่อ
เมืองน่านว่า " นันทบุรี " หรือ " นันทบุรีศรีนครน่าน " เข้าใจว่า เป็นยุคสมัยที่พระพุทธศาสนา และภาษาบาลี
เฟื่องฟูในล้านนา ที่มาของชื่อเมืองน่าน มาจากชื่อแม่น้ำ อันเป็นที่ตั้งของเมือง ที่อยู่บนสองฟากฝั่งแม่น้ำน่าน 
ชื่อของเมืองน่าน ได้ปรากฏในศิลาจารึกของพ่อขุนรามคำแหง เรียกว่า เมืองน่าน คือ ตั้งแต่แรกตั้งเมืองใหม่ ณ 
ฝั่งตะวันออกของแม่น้ำน่าน 

  เมืองน่าน แม้จะมีการเรียกชื่อใหม่ว่า " นันทบุรี " หรือ" นันทบุรีศรีนครน่าน " ซึ่งใช้กัน
ในทางราชการในสมัยโบราณ และศุภอักษรนามนันทบุรีเป็นนามที่ไพเราะและมีความหมายมงคลนามแต่ก็มี
หลายพยางค์และเรียกยาก จึงกลับมานิยมเรียกนามเมืองตามเดิมว่า "เมืองน่าน" ตลอดจนถึงปัจจุบัน 

  เมืองน่าน ในอดีตเป็นนครรัฐเล็กๆ ก่อตัวขึ้นราวกลางพุทธศตวรรษที่ 18 บริเวณที่ราบลุ่ม
แม่น้ำน่านตอนบน ซึ่งเป็นที่ราบขนาดเล็ก เมื่อเทียบกับเขตที่ราบลุ่มตอนบนอ่ืน ๆ เช่น ที่ราบลุ่มแม่น้ำกก หรือ
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ที่ราบลุ่มแม่น้ำปิง และมีลักษณะที่แนวยาวตามลำน้ำน่าน ในแนวเหนือ ใต้ อยู่ระหว่าง เทือกเขาผีปันน้ำ
ตะวันออกและเทือกเขาหลวงพระบาง ภูมิประเทศส่วนใหญ่ เป็นภูเขามี ที่ราบน้อย จึงทำให้การติดต่อระหว่าง
เมืองน่านกับเมืองอื่นๆ ในเขตตอนบนเป็นไปอย่างลำบาก  แม้ลักษณะทางภูมิประเทศจะดูไม่เอื้ออำนวยต่อ
การตั้งถ่ินฐาน หากแต่เมืองน่านกลับมีพัฒนาการของการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ ซึ่ง
สามารถจำแนกได้เป็น 2 สมัย คือ สมัยก่อนประวัติศาสตร์และสมัยประวัติศาสตร์ ดังนี้ 

  สมัยก่อนประวัติศาสตร์ 

   จังหวัดน่านเป็นที่ตั้งของแหล่งโบราณคดีหลายแห่ง จากผลการศึกษาด้านโบราณคดีในพื้นที่
จังหวัดน่าน (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ: พ.ศ. 2542) ทำให้ทราบว่ามีการตั้งถิ่นฐาน
ของมนุษย์ในจังหวัดน่าน มาตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ เมื่อราว 35,000-25,000 ปีมาแล้ว โดยขุดพบ
เครื่องมือในหลายพื้นท่ีของจังหวัดน่าน  

• พบเครื่องหินกะเทาะสมัยหินเก่า (Paleolitic Periord) มีอายุราว 20,000-10,000 
ปี บริเวณลุ่มน้ำแหงไทยหล้า อำเภอนาน้อย ลุ่มน้ำน่าน -สา ในเขตอำเภอเมือง 
บริเวณเสาดิน บ้านน้ำหก ตำบลเชียงของ อำเภอนาน้อย 

• พบเครื่องมือหินในกลุ่มสมัยหินใหม่ (Neolithic) ในเขตอำเภอเมือง อำเภอเวียงสา 
อำเภอปัว อำเภอเชียงกลาง อำเภอแม่จริม และอำเภอบ่อเกลือ 

• พบแหล่งผลิตเครื่องหินกะเทาะแหล่งใหญ่ที่สุดที่เขาหินแก้ว เขาชมพู ดอยปูแก้ว 
และ ดอยภูดา สันนิษฐานว่า เป็นที่ตั้งถิ่นฐานของชุมชนเกษตร ที่มีอายุราว 5,000-
3,000 ปีมาแล้ว (สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่: 2545, 2.1) 

• พบแหล่งผลิตเครื่องมือกะเทาะหินแหล่งใหญ่ที่สุดในเอเซีย หรือของโลกที่ดอยภูชาง  
ภูเขาใหญ่ ตั้งอยู่ใกล้บ้านก้อด บ้านสะไมย์ ตำบลนาซาว อำเภอเมือง จังหวัดน่านได้
ดำเนินการขอขึ้นทะเบียนดอยภูซางเป็นแหล่งมรดกโลก (คณะทำงานเอกลักษณ์น่าน: 
2549,24) พบเครื่องมือสำริด  อายุ 2,700-2,900 ปี ที่เมืองน่าน แสดงให้เห็นถึงการ
รวมตัวเป็นสังคมเมืองในปี พ.ศ. 2512 โดยศาสตราจารย์ ชิน อยู่ดี 

 
ภาพแผนที่ 19 เครื่องมือกะเทาะหินแหล่งใหญ่ที่สุดในเอเซีย หรือของโลกที่ดอยภูชาง 
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ภาพแผนที่ 20 ที่ตั้งแหล่งโบราณคดีสำคัญของจังหวัดน่าน 

 สมัยประวัติศาสตร์ 

   เมืองน่านในอดีตเคยเป็นนครรัฐของกลุ่มชนชาวไทย ตั้งแต่กลางพุทธศตวรรษที่ 18 ซึ่งเป็นเวลา
ใกล้เคียงกับการรวบรวมกันก่อตั้งนครรัฐ หรือแว่นแคว้นของกลุ่มคนชาวไทยที่อาศัยอยู่บริเวณลุ่มแม่น้ำกก หลักฐานที่
พบ คือ แหล่งเตาเผาโบราณบ้านบ่อสวก ตำบลสวก อำเภอเมือง ที่มีอายุเก่าแก่กว่าแหล่งเตาอื่นๆ ในล้านนา และ
แสดงให้เห็นว่าเมืองน่านมีศักยภาพด้านอุตสาหกรรมเทียบเท่ากับเมืองใหญ่อื่นๆ ในประเทศ (คณะทำงานเอกลักษณ์
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น่าน: 2549, 24) สามารถจำแนกประวัติศาสตร์ และความเป็นมาของเมืองน่านตามยุคสมัยของการโยกย้ายเมือง
ออกเป็น 6 ยุค ดังนี้ (ภาพที่ 18 และตารางที่ 19) 

1. เมืองย่าง (กลางพุทธศตวรรษที่ 18) 

   ราวกลางพุทธศตวรรษที่ 18 พญาภูคาผู้ครองเมืองย่าง ได้ขยายอาณาเขตการปกครอง โดยส่ง ราช
บุตรบุญธรรม 2 คน คือ ขุนนุ่นและขุนฟองไปสร้างเมืองใหม่ โดยขุนนุ่นผู้พี่ไปสร้างเมืองจันทบุรี (หลวงพระบาง) ส่วน
ขุนฟองผู้น้องไปสร้างเมืองวรนคร แล้วเสร็จไปราวปี พ.ศ. 1825 เชื่อกันว่าเมืองย่าง ตั้งอยู่ริมแม่น้ำย่าง ใกล้เทือกเขา
ดอยภูคา เขตบ้านเสี้ยว หมู่ที่ 7 ตำบลยม อำเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน เพราะปรากฏร่องรอย คูน้ำ คันดิน และกำแพง
เมือง 

   2. เมืองปัวหรือวรนคร (ปลายพุทธศตวรรษที่ 18 – พ.ศ. 1902) 

   เมืองวรนครประกอบด้วยการรวมตัวของหลายชุมชน จากการสำรวจของหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ศิลปกรรมท้องถ่ิน จังหวัดน่าน พบชุมชนโบราณ 4 แห่งในพื้นที่อำเภอปัว คือ ชุมชนโบราณบ้านปัว ชุมชนโบราณบ้าน
สวนตอก ชุมชนบ้านศาลา และชุมชนบ้านดอยทุ่งกลาง (กรมศิลปากร : 2530) สันนิษฐานได้ว่า วรนครคงเคยเป็น
ชุมชนเมืองเล็ก ๆ ในเขตที่ราบลุ่มแม่น้ำน่านตอนบน ที่อาจจะมีพัฒนาการมาพร้อมกับ ชุมชนเมืองในเขตที่ราบลุ่ม
แม่น้ำกก เช่น เมืองฝาง เชียงราย และพะเยา แต่ด้วยสภาพภูมิประเทศที่ไม่เอ้ืออำนวยจึงทำให้วรนครมีความสัมพันธ์
ใกล้ชิดกับดินแดนที่อยู่ตอนล่างของแม่น้ำน่านมากกว่า โดยผ่านทางเมืองแพร่ปัจจุบันที่ตั้งของเมืองวรนคร คือ อำเภอ
ปัว จังหวัดน่าน  
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ภาพแผนที่ 21 แสดงที่ตั้งเมืองน่านทั้ง 6 ยุค 
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ตารางที่ 3 สรุปเหตุการณ์สำคัญในแต่ละยุคสมัยของเมืองน่าน 

สมัยประวัติศาสตร์ 

เมืองย่าง 

(กลางพุทธศตวรรษ 

ที่ 18) 

เมืองปัวหรือวรนคร 

(ปลายพุทธศตวรรษ 

ที่ 18 - พ.ศ.1902) 

เวียงภูเพียงแช่แห้ง 

(พ.ศ.1902 - 1910) 

เวียงใต้ 

(พ.ศ.1911 - 2362) 

เวียงเหนือ 

(พ.ศ.2362 - 2397) 

เมืองน่าน 

(พ.ศ.2397 - ปัจจุบัน) 

-  มีร่องรอยคูน้ำคัน
ดินที ่บ ้านเส ี ้ยว 
หมู่ 7 ตำบลยม  

อำเภอท่าวังผา 

-  ขุนฟองสร้างเมืองปัว
บริเวณชุมชนโบราณ 
บ้านปัว อำเภอปัว 

-  มีความสัมพันธ์อ ันดี
กับกรุงสุโขทัย 

-  พ ร ะ ย า ง ำ เ ม ื อ ง 
เ จ ้ า เ ม ื อ ง พ ะ เ ย า
ครอบครองเม ืองปัว 
และพระยาผานอง
แย่งชิงเมืองกลับมาได้ 
(พ.ศ.1865)  

-  พระยาการเมือง สร้าง
เจดีย์พระธาตุแช่แห้ง 
(พ.ศ.1901) 

-  พระยาการ เม ื อ ง
สร้างเวียงภูเพียงแช่
แห้ง มีวัดพระธาตุ
แช่แห้งเป็นวัดกลาง
เวียง  

     (พ.ศ. 1802) 

-  ประสบปัญหาขาด
แคลนน้ำในฤดูแล้ง
เป็นประจำ 

ช่วงเมืองน่านปกครองตนเอง (พ.ศ.1911 - 1993)  

-  พญาผากองสร้างเวียงใต้มีวัดพญาวัดเป็นวัดกลางเวียง 
(พ.ศ.1911) 

-  เมืองน่านเสียเมืองให้เมืองแพร่ในยุคสมัยของเจ้าศรีจันต๊ะ 
พระยาหุงกู้เมืองกลับมาได้ (พ.ศ.1943)  

-  พญาภูเข็งสร้างวัดพระธาตุข้างค่ำวรวิหารเป็นวัดกลาง
เวียง พระมเหสีสร้างเจดีย์สวนตาล สร้างเจดีย์วัดพระธาตุ
เขาน้อย(พ.ศ.1949) 

ช่วงเมืองน่านเป็นเมืองขึ้นของล้านนา (พ.ศ.1993 - 2101) 
-  พระเจ้าติโลกราชยึดครองน่าน เมืองน่านอยู ่ภายใต้ 

อาณาจักรล้านนา (พ.ศ.1993 - 2101) 
-  พระเจ้าติโลกราชสร้างพระจ้าทองทิพย์ที่วัดสวนตาล 
-  กษัตริย์เชียงใหม่ส่งเจ้าเมืองมาปกครองรวม 18 พระองค์ 

(พ.ศ.2005 - 2101) ก่อสร้างศาสนสถานสำคัญ หลายแห่ง 
-  เมืองน่านมีความสัมพันธ์อันดีกับอาณาจักรล้านช้าง  

มีบทบาททางการค้าและศาสนา 
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ตารางที่ 4 สรุปเหตุการณ์สำคัญในแต่ละยุคสมัยของเมืองน่าน (ต่อ) 

สมัยประวัติศาสตร์ 
เมืองย่าง 
(กลางพุทธตวรรษ 
ที่ 18) 

เมืองปัวหรือวรนคร 
(ปลายพุทธศตวรรษ 
ที่ 18 - พ.ศ.1902) 

เวียงภูเพียงแช่แห้ง 
(พ.ศ.1902 - 1910) 

เวียงใต้ 
(พ.ศ.1911 - 2362) 

เวียงเหนือ 
(พ.ศ.2362 - 2397) 

เมืองน่าน 
(พ.ศ.2397 - ปัจจุบัน) 

   ช่วงเมืองน่านเป็นเมืองขึ้นของพม่า (พ.ศ. 2103-2328) 

-  พม่ายึดครองล้านนา (พ.ศ.2101 - 2328) มีการก่อสร้าง วัด
ภูมินทร์ 

- พระยานาขวาเชิญพระยาหลวงติ๋นมหาวงศ์ 

 เป็นเจ้าเมืองน่าน (ต้นสกุล ณ น่าน ครองเมืองน่านสืบต่อ
กันรวม 9 พระองค์ (พ.ศ.2269 - 2474) 

 ช่วงเมืองน่านภายใต้การปกครองของ 

 กรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ.2331 - 2352) 

-  พระเจ้ากรุงธนบุรียึดหัวเมืองล้านนา (พ.ศ.2312) 

-  เมืองน่านถูกโจมตี กวาดต้อนผู้คนไปเชียงแสนทำให้เมือง
น่านเป็นเมืองร้าง (พ.ศ.2324) 

-  เจ ้ าฟ ้ าอ ัตถวรป ัญโญเจ ้ า เม ื องน ่ านขอข ึ ้ นก ั บกรุ ง
รัตนโกสินทร์บูรณะฟื้นฟูเมือง (พ.ศ.2330) 

-  สมัยเจ้าสุมนเทวราช  

   เกิดน้ำท่วมใหญ่เสียหาย
มาก จึงย้ายเมืองขึ้นไป
ทางเหนือ เรียกว่า เวียง
เหนือ  

   มีวัดสถารศเป็นวัดหลวง
กลางเวียง  

   (พ.ศ.2351 - 2368) 

-  สมัยเจ้าอนันตวรฤทธิเดช แม่น้ำน่าน
เปลี่ยนเส้นทาง จึงย้ายเมืองกลับมา 
ย ั ง เ ม ื อ ง น ่ า น เ ด ิ ม  พ ร ้ อ ม
บูรณปฏิสังขรณ์ เมืองและวัดต่างๆ 
(พ.ศ.2337) 

-  สมัยรัชกาลที่ 5 ยกเลิกการปกครอง
แบบเจ้าผู้ครองนคร แต่งตั้งข้าหลวง
ประจำเมือง (พ.ศ.2435) 

-  สร้างคุ้มหลวง (หอคำ) ได้รับอิทธิพล
จากประเทศตะวันออก (พ.ศ.2446) 

-  สร้างคุ้มเจ้าราชบุตร (พ.ศ.2484) 

-  สม ัยร ัชกาลท ี ่  7 เม ืองต ่ างๆใน
ภาคเหนือเปลี่ยนเป็นจังหวัดมีผู ้ว่า
ราชการจังหวัดบริหาร (พ.ศ.2476) 
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ภาพที่  22 แสดงที่ตั้งของเมืองปัวหรือวรนครในอดีต 

ที่มา :  แผนที่ชุมชนเมืองเก่าน่าน, กองอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2548 

  3. เมืองภูเพียงแช่แห้ง (พ.ศ.1902 - 1911) 

   ในสมัยของพระยาการเมือง วรนครมีความสัมพันธ์กับกรุงสุโขทัยอย่างใกล้ชิด ในครั้งที่พระ
ยาการเมืองได้รับเชิญจาก พระมหาธรรมราชาลิไท เจ้าเมืองสุโขทัยให้ไปร่วมสร้างวัดหลวงอภัย (วัดอัมพวนา
ราม) พระยาการเมือง ได้รับพระราชทานพระบรมสารีริกธาตุ 7 พระองค์ พระพิมพ์ทองคำ 20 องค์ พระพิมพ์
เงิน 20 องค์ พระยาการเมืองได้ก่อสร้างพระธาตุแช่แห้ง บนดอยภูเพียงแช่แห้งในปี พ.ศ.1901 และนำพระธาตุ
และพระพิมพ์ที่ได้รับการบรรจุไว้ 

   ต่อมาในปี พ.ศ.1902 พระยาการเมืองได้อพยพผู้คนจากวรนครมาสร้างเมืองใหม่บริเวณที่
ราบตอนล่าง ทางฝั่งตะวันออกของแม่น้ำน่านระหว่างแม่น้ำเตี๋ยนกับแม่น้ำลิง ล้อมพระธาตุแช่แห้ง และเรียก
เมือง ที่สร้างขึ้นใหม่นี้ว่า “เมืองภูเพียงแช่แห้ง” สันนิษฐานว่าเป็นเพราะผู้คนในเมืองวรนครเริ่มหนาแน่น และ
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ชัยภูมิใหม่เอื้อต่อการติดต่อค้าขายกับเมืองต่างๆ ในอาณาจักรสุโขทัยมากขึ้น ซึ่งจะทำให้เมืองใหม่ที่สร้างขึ้น
เป็นศูนย์กลางทางการค้า ทั้งยังเป็นการขยายอาณาเขตของนครรัฐให้กว้างขวางออกไป จนติดอาณาเขตเมือง
แพร่และเมืองพะเยา (คณะกรรมการฝ่ายประมวลเอกสารและจดหมายเหตุ: 2542) 

  4. เวียงใต้ (พ.ศ. 1911 -  2362) 

   พระยาการเมืองครองเมืองภูเพียงแช่แห้งถึง พ.ศ.1906 ก็ถึงแก่พิราลัย เพราะถูกลอบปลง
พระชนม์ พระยาผากองผู้เป็นบุตรได้ครองเมืองภูเพียงแช่แห้งต่อมา แต่ต้องประสบกับปัญหาขาดแคลนน้ำใน
ฤดูแล้ง เป็นประจำ จึงได้สร้างเมืองขึ้นใหม่บริเวณริมฝั่งตะวันตกของแม่น้ำน่าน เมื่อปี พ.ศ.1911 เรียกว่า 
“เวียงน่าน” (สรัสวดี อ๋องสกุล: 2539) โดยมีวัดพญาวัดเป็นวัดหลวงกลางเวียง และเป็นช่วงที่มีความสัมพันธ์
อันดีต่อกรุงสุโขทัย สามารถแบ่งได้เป็น 4 ช่วงใหญ่ ๆ คือ 

• ช่วงเมืองน่านปกครองตนเอง (พ.ศ.1911-1993) 

• ช่วงเมืองน่านมีฐานะเป็นเมืองประเทศราช และหัวเมืองทางตะวันออกของอาณาจักรล้านนา 
(พ.ศ.1993 - 2101) 

• ช่วงเมืองน่านในฐานะเมืองขึ้นของพม่า (พ.ศ.2103 - 2328) 

• ช่วงเมืองน่านภายใต้การปกครองของกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ.2331 - 2362) 

  5. เวียงเหนือ (พ.ศ.2362 - 2397) 

   ในสมัยเจ้าสุมนเทวราชปกครองเมืองน่าน (พ.ศ. 2352-2368) ได้เกิดน้ำท่วมเมืองน่านครั้ง
ใหญ่ กระแสน้ำที่แรงและเชี่ยวได้พัดพาบ้านเรือนชาวเมืองน่านพังทลายเป็นอันมาก และได้พัดกำแพงเมือง
ด้านทิศตะวันออกพังทลายลงทั้งแถบ เจ้าสุมนเทวราชจึงได้ย้ายเมืองไปตั้งทางตอนเหนือของเวียงน่านบริเวณ
ดงพระเนตรช้าง ซึ่งเป็นที่ดอนและเรียกว่า “เมืองเวียงเหนือ” โดยมีวัดสถารศเป็นวัดหลวง ปัจจุบันอยู่ในเขต
บ้านมหาโพธิ์ และบ้านเวียงเหนือ ตำบลเวียงเหนือ อำเภอเมือง จังหวัดน่าน มีเจ้าผู้ครองเมืองน่านต่อมาอีก 3 
องค์ คือ เจ้ามหายศ เจ้าอชิตวงศ์ และเจ้ามหาวงศ์ จึงถึงสมัยของเจ้าอนันตวรฤทธิเดชเป็นเจ้าผู้ครองนครน่าน 

  6. เมืองน่านในปัจจุบัน (พ.ศ. 2397 - ปัจจุบัน) 

   ในปีพ.ศ. 2397 สมัยของเจ้าอนันตวรฤทธิเดช แม่น้ำน่านได้เปลี่ยนเส้นทางถอยห่างจากกำแพง
เมืองน่านไปมาก เจ้าอนันตวรฤทธิเดช จึงขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจากพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์) ย้ายเมืองน่านจากบริเวณเวียงเหนือกลับไปยังเวียงน่านเดิม และได้
ปฏิสังขรณ์กำแพงเมืองส่วนที่ถูกกระแสน้ำพัดพังลง รวมทั้งได้ปฏิสังขรณ์ศาสนสถานต่างๆ เช่น วัดช้างค้ำวรวิหาร 
วัดภูมินทร์ ฯลฯ จนแล้วเสร็จในปี พ.ศ.2400 หลังจากเหตุการณ์กบฏฮ่อที ่เมืองหลวงพระบาง ปี พ.ศ.2428 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว โปรดให้เลื่อนฐานันดรศักดิ์เจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ เป็น “พระเจ้าน่าน” มี
พระนามปรากฏตามสุพรรณบัฏว่า "พระเจ้าสุริยพงษ์ผลิตเดช กุลเชษฐมหันต์ ไชยนันทบุรมหาราชวงศาธิบดี สุ
ริตจารีราชนุภาวรักษ์ วิบูลยศักดิ์ กิติไพศาล ภูบาลบพิตรสถิตย์ ณ นันทราชวงษ์" มีอิสริยยศเทียบเท่าเจ้าต่าง
กรม ครองเมืองน่านสืบแทนเจ้าอนันตวรฤทธิเดชที่ถึงแก่พิราลัยในปี พ.ศ.2434  ภายหลังได้รับการสถาปนาเป็น
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พระเจ้าน่าน พระเจ้าสุริยพงษ์ผลิตเดชฯ  ได้สร้างหอคำ (คุ้มหลวง) ขึ้นแทนหลังเดิมซึ่งสร้ างในสมัยของเจ้า
อนันตวรฤิทธิเดชฯ และด้านหน้าหอคำมีข่วงไว้ทำหน้าที่คล้ายสนามหลวง สำหรับจัดงานพิธีต่างๆ ตลอดจน
เป็นที่จัดขบวนทัพออกสู้ศึก จัดขบวนนำเสด็จหรือขบวนรับแขกเมืองสำคัญ เมื่อพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ ถึง
แก่พิราลัยในปี พ.ศ.2461 เจ้ามหาพรหมสุรธาดา (เจ้าอุปราช) ได้ขึ้นครองเมืองน่านสืบแทน กรุงเทพมหานคร
ได้ลดอำนาจของเจ้าผู้ครองนครน่านลง โดยจัดส่งข้าราชการ เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด คลังจังหวัด สรรพากร
จังหวัด ฯลฯ มาประจำการ เมื่อเจ้ามหาพรหมสุรธาดาถึงแก่พิราลัยในปี พ.ศ.2474 ตำแหน่งเจ้าครองนครน่าน
ก็ถูกยกเลิกและมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบประชาธิปไตยในปี 
พ.ศ.2475 ตั้งแต่นั้นมาส่วนหอคำได้ใช้เป็นศาลากลางจังหวัดน่าน จนปี พ.ศ.2511 จังหวัดน่าน ได้มอบหอคำ
ให้กรมศิลปากรใช้เป็นสถานที่จัดตั้ง พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติน่านจนกระทั่งปัจจุบัน (ค้นคว้าเรียบเรียงจาก
หนังสือวัฒนธรรมพัฒนาการทางประวัติศาสตร์เอกลักษณ์และภูมิปัญญาจังหวัดน่าน) 

3.1.4 การคมนาคมขนส่ง   

 เนื่องด้วยภูมิศาสตร์ของจังหวัดน่านมีพื้นที่ติดต่อกับจังหวัดอื่นๆ ไม่มาก และเป็นจังหวัด
ชายแดนติดกับประเทศลาว ดังนั้น การเดินทางมาจังหวัดน่านจึงมีเส้นทางที่จำกัด ไม่มีทางรถไฟ แต่ก็มีท่า
อากาศยานน่าน รวมทั้งมีถนนสายหลักที่ตัดผ่านตลอดความยาวตั้งแต่เหนือลงมา และมีสภาพผิวถนนที่ดี 
สามารถใช้งานได้ตลอดปี เครือข่ายถนนในจังหวัดประกอบด้วยแนวถนนในแนวเหนือใต้  และแนวตะวันตก – 
ตะวันออก มีถนนลาดยางจากตัวจังหวัดไปยังอำเภอต่างๆ และจังหวัดใกล้เคียง ทางหลวงแผ่นดินที่สำคัญ 
ได้แก่  

 - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 101 (กำแพงเพชร – ต่อเขตเทศบาลเมืองน่าน)  

 - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1080 (ต่อเขตเทศบาลเมืองน่าน – จุดผ่านแดนถาวรห้วยโก๋น/ 

                   น้ำเงิน (เขตแดนไทย/ลาว) 

 - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1081 (ปัว – เฉลิมพระเกียรติ)  

 - ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 1083 (นาน้อย – บรรจบทางหลวงหมายเลข 1123 (ปางไฮ))  

 - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข1091 (แยกทางหลวงหมายเลข 1021 (จุน) – น่าน)  

 - ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 1148 (ท่าวังผา – เชียงคำ)  

 - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1216 (แยกทางหลวงหมายเลข 101 (ร้องกวาง) – นาน้อย)  

 - ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1339 (นาหมื่น – บรรจบทางหลวงหมายเลข 1047 (บ้านสวน) 

   ทางรถไฟ จังหวัดน่านไม่มีเส้นทางรถไฟผ่าน แต่สามารถเดินทางโดยรถไฟมาลงได้ที่สถานี
รถไฟ เด่นชัย อำเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่ แล้วเดินทางต่อด้วยรถยนต์ไปตามทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 101 
มายังจังหวัดน่าน ระยะทางประมาณ 140 กิโลเมตร 
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   ท่าอากาศ มีท่าอากาศยานน่านซึ่งเป็นสนามบินพาณิชย์ ตั้งอยู่ทางตอนเหนือของตัวเมืองน่าน
ประมาณ 3 กิโลเมตร มีเที่ยวบินโดยสารจากท่าอากาศยานสุวรรณภมิ และท่าอากาศยานดอนเมือง         

   จังหวัดน่าน มีจุดผ่านแดนถาวร 1 แห่ง และจุดผ่อนปรนมี 2 แห่งได้แก่  

   ถาวร  1. ด่านห้วยโก๋น อำเภอเฉลิมพระเกียรติ เป็นเขตต่อกับบ้านน้ำเงิน เมืองเงิน  
           แขวงไชยะบุรี ส.ป.ป. ลาว 

   ผ่อนปรน 1. บ้านห้วยสะแตง ตำบลงอบ อำเภอทุ่งช้าง เป็นเขตติดต่อกับบ้านป่าหว้าน 
     เมืองเชียงฮ้อน แขวงไชยะบุรี ส.ป.ป. ลาว 

      2. บ้านใหม่ชายแดน  ตำบลชนแดน อำเภอสองแคว เป็นเขตติดต่อกับ 
      บ้านเตสอง เมืองเชียงฮ้อน แขวงไชยะบุรี ส.ป.ป. ลาว 

 3.1.5 ลักษณะทางประชากร 

   ในปี พ.ศ. 2561 จังหวัดน่าน มีประชากรทั้งสิ้น 166,378 หลังคาเรือน รวมทั้งสิ้น 478,989 คน 
แยกเป็นชาย 240,313 คน หญิง 238,676 คน 

  กลุ่มชาติพันธุ์  

  ประชากรในจังหวัดน่านมีอยู่อย่างเบาบางเป็นอันดับ 3 ของประเทศ กระจัดกระจายไปตาม
สภาพทางภูมิศาสตร์ แบ่งได้เป็นกลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่ 

   ชาวไทยวน หรือ คนเมือง ส่วนใหญ่อพยพมาจากเชียงแสนและบริเวณต่างๆ ของ
ล้านนา ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัด 

   ชาวไทลื้อ (ไทลื้อ, ไทยอง) ส่วนใหญ่อพยพมาจากสิบสองปันนาและหัวเมืองต่างๆ 
บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ำโขง ซึ่งมีทั้งอพยพมาด้วยความสมัครใจและอพยพมาเนื่องจากเกิดศึกสงครามทั้งภายใน
หัวเมืองลื้อเอง และอพยพมามากที่สุดยุคเก็บผักใส่ซ้าเก็บข้าใส่เมืองของเจ้ากาวิลละแห่งเชียงใหม่ และเจ้า
อัตถวรปัญโญฯ แห่งนครน่าน และยุคของเจ้าสุมนเทวราช อีกทั้งมีการอพยพเข้ามาเรื่อยๆ ครั้งเกิดการปฏิวัติ
การปกครองประเทศของจีน ชาวไทลื้ออาศัยตั้งบ้านเรือน อยู่กระจัดกระจายตามลุ่มน้ำต่างๆ ในจังหวัดน่านมี
มากที่สุด คือ อำเภอปัวแทบทุกตำบล อำเภอท่าวังผา อำเภอสองแคว อำเภอเชียงกลาง และอำเภอทุ่งช้าง เลย
ไปถึงอำเภอเฉลิมพระเกียรติ 

  ภาษาไทลื้อในจังหวัดน่าน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 

   (1) ไทลื้อฝั่งสิบสองปันนาตะวันออก ได้แก่ เมืองล้า เมืองมาง (อาศัยอยู่
แถบลุ่มแม่น้ำน่าน บริเวณชุมชนบ้านหนองบัว ตำบลป่าคา อำเภอท่าวังผา และแถวตำบลยอด อำเภอสอง
แคว) สำเนียงพูดใกล้เคียงกับภาษาไทยอีสานปนลาวพวน 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9C%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99)
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    (2) ไทลื้อฝั่งสิบสองปันนาตะวันตก ได้แก่ เมืองยู้ เมืองยอง เมืองเชียงลาบ 
เมืองเสี้ยว (อาศัยอยู่แถบลุ่มแม่น้ำย่าง บริเวณชุมชนตำบลยม ตำบลจอมพระ(บ้านถ่อน) อำเภอท่าวังผา แถบ
ลุ่มแม่น้ำปัว ตำบลศิลาเพชร ตำบลศิลาแลง อำเภอปัว ถึงตำบลห้วยโก๋น อำเภอเฉลิมพระเกียรติ) สำเนียงพูด
เหมือนสำเนียงคนยองในจังหวัดลำพูน-เชียงใหม่ 

   ชาวไทพวน หรือ ลาวพวน อยู่ที่บ้านฝายมูล อำเภอท่าวังผา และบ้านหลับมืนพวน 
อำเภอเวียงสา 

   ชาวไทเขิน หรือ ชาวขึน อพยพมาจากเชียงตุง ปัจจุบันส่วนใหญ่จะถูกกลืนทาง
วัฒนธรรมจากคนเมือง ทั้งภาษาพูดและเครื่องแต่งกาย แต่บางหมู่บ้านยังมีการนับถือผีเจ้าเมืองของไทเขินอยู่ 
จึงรู้ว่าเป็นไทเขิน เช่นบ้านหนองม่วง อำเภอท่าวังผา ส่วนบ้านเชียงยืน ตำบลยม อำเภอท่าวังผา ถูกชาวไทลื้อ
กลืนวัฒนธรรมจนไม่เหลือเค้าของชาวไทเขิน 

  ชาวไทใหญ่ หรือ เงี้ยว หรือ ไตโหลง มีถิ่นฐานในรัฐฉาน และเชียงตุง อาศัยอยู่
บริเวณแถวอำเภอทุ่งช้าง ในปัจจุบันถูกกลืนวัฒนธรรมจนแทบแยกไม่ออกว่าเป็นชาวไทใหญ่ 

   นอกจากนี้ในบริเวณที่สูงตามไหล่เขายังเป็นชุมชนของชนกลุ่มน้อยที่เรียกกันว่า 
"ชาวเขา" ได้แก่ ชาวม้ง, เมี่ยน, ลัวะหรือถิ่น, ขมุ รวมถึงชาวตองเหลืองหรือมาบลี ที่อาศัยอยู่ในบริเวณพื้นที่
ตำบลแม่ขะนิง อำเภอเวียงสา 

   ผู ้คนในจังหวัดน่านจึงมีภาษาพูดที ่หลากหลายด้วยเช่นกัน แต่ส่วนใหญ่จะพูด
ภาษาไทยถิ่นเหนือหรือคำเมืองสำเนียงน่าน 

 3.1.6 ลักษณะทางสังคม 

 จังหวัดน่าน แบ่งการปกครองออกเป็น 15 อำเภอ 99 ตำบล 980 หมู่บ้านได้ แก่ อำเภอเมือง
น่าน อำเภอแม่จริม อำเภอบ้านหลวง อำเภอนาน้อย อำเภอปัว อำเภอท่าวังผา อำเภอเวียงสา อำเภอทุ่งช้าง 
อำเภอเชียงกลาง อำเภอนาหมื่น อำเภอสันติสุข อำเภอบ่อเกลือ อำเภอสองแคว อำเภอภูเพียง และอำเภอ
เฉลิมพระเกียรติ แสดงได้ตามตารางที่ 3 

 

 

 

 

 

 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%B8&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%82%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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ตารางท่ี 4 แสดงการแบ่งเขตการปกครองในจังหวัดน่าน 

ลำดับที ่ ชื่ออำเภอ จำนวนตำบล จำนวนหมู่บ้าน 

1 อำเภอเมืองน่าน 11 109 

2 อำเภอแม่จริม 5 38 

3 อำเภอบ้านหลวง 4 26 

4 อำเภอนาน้อย 7 68 

5 อำเภอปัว 12 107 

6 อำเภอท่าวังผา 10 91 

7 อำเภอเวียงสา 17 128 

8 อำเภอทุ่งช้าง 4 40 

9 อำเภอเชียงกลาง 6 60 

10 อำเภอนาหมื่น 4 48 

11 อำเภอสันติสุข 3 31 

12 อำเภอบ่อเกลือ 4 39 

13 อำเภอสองแคว 3 25 

14 อำเภอภูเพียง 7 26 

15 อำเภอเฉลิมพระเกียรติ 2 22 

 

ที่มา: จำนวนหมู่บ้าน จำแนกเป็นรายอำเภอและรายตำบล จังหวัดน่าน ณ เดือนธันวาคม พ.ศ.2558, 

สำนักบริหาร ทะเบียนบ้าน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

  สภาพทางสังคม จังหวัดน่านมีการบริการทางสังคมที่สำคัญดังนี้การศึกษา มีสถานศึกษา
จำแนกตามระดับได้ดังนี ้

  ระดับก่อนประถมศึกษา มีโรงเรียน 406 แห่ง  

  ระดับประถมศึกษา มีโรงเรียน 431 แห่ง  

  ระดับมัธยมต้นและมัธยมปลายมีโรงเรียน 31 แห่ง  

  ระดับอุดมศึกษา มีวิทยาลัย 3 แห่ง 
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  ไฟฟ้า จังหวัดน่านมีโรงจักรไฟฟ้า 3 แห่ง สามารถจ่ายกระแสไฟฟ้าครอบคลุม 814 หมู่บ้านคิด
เป็นร้อยละ 97.3 จำหน่ายกระแสไฟฟ้า 140.48 ล้านยูนิต โดยยังมีหมู่บ้านที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ 2 หมู่บ้าน   

   ประปา จังหวัดน่านมีประปา 3 แห่ง ได้แก่ สำนักงานประปาน่าน กำลังการผลิต 6,720 
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน หน่วยบริการกลางเวียง อำเภอเวียงสา กำลังการผลิต 1,200 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน และ
หน่วยบริการนาน้อย กำลังการผลิต 1,200 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน การป้องกันน้ำท่วมและการระบายน้ำ จังหวัด
น่านได้สร้างสถานีสูบน้ำและเขื่อนกันน้ำ 

   ระบบโทรคมนาคม จังหวัดน่านมีบริการระบบอินเตอร์เน็ตครอบคลุมพ้ืนที่ อำเภอเมืองน่าน และ
อำเภอเวียงสา อำเภอปัว อำเภอท่าวังผา อำเภอเชียงกลาง อำเภอทุ่งช้าง อำเภอนาน้อย อำเภอสันติสุข 

  

 3.1.7 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

   สมัยโบราณเศรษฐกิจของเมืองน่านเป็นเศรษฐกิจหมู่บ้านแบบเลี้ยงดูตนเอง ไม่นิยมการซื้อ
ขาย ถึงแม้ว่าจะมีกฎหมายของเมืองน่าน มีบทบัญญัติที่เป็นการสนับสนุนการทำนาทำไร่ และให้การคุ้มครอง  
เรื่องนี้เป็นพิเศษ เช่น การกำหนดโทษอย่างรุนแรงแก่ผู้ที่ลักขโมยหรือฆ่าวัวควายซึ่ง เป็นสัตว์เลี้ยงที่ใช้ทำ นา
และยังสนับสนุนให้ราษฎรบุกเบิกที่ดินเป็นที่นากำหนดในกฎหมายให้ราษฎรดูแลรักษาข้าวในนา ทำรั้วป้องกัน
สัตว์ที่จะเข้าไปเหยียบย่ำและให้ราษฎรควบคุมดูแลสัตว์เลี้ยงไม่ให้ไปเหยียบย่ำพืชผล 

  การค้าระยะไกลของน่านดำเนินไปโดยพวกฮ่อหรือพวกเงี้ยว และพวกพ่อค้าชาวเขินจากเชียง
ตุง ซึ่งนำเอาฝิ่นดิบและม้ามาขาย ชาวบ้านมักไม่ทำการค้าขนาดใหญ่ผลิตข้าวเพียงพอต่อการบริโภคในแต่  ละ
ปี แม้จะปลูกข้าวได้มากแต่ใช้บริโภคเพียงในท้องถิ่นเช่นเดียวกับยาสูบ ไม่ใช่พืชการค้าที่จะทำกำไร  ให้กับ
พ่อค้าชาวนามากนัก อย่างไรก็ตามน่านมีของป่า และทรัพยากรธรรมชาติที่ชาวบ้านนำมาขายที่สำคัญ คือ 
เกลือสินเธาว์ เป็นการค้าที่ดำเนินมาแต่โบราณ นอกจากนี้แล้วยังมีไม้สัก ฝ้าย ยาสูบ ครั่ง  สีเสียด งาช้าง เขา
กวางอ่อน กระดูกช้าง ไหมดิบ หนังกวาง หนังควาย และช้าง โดยส่งไปขายที่  เชียงใหม่ และพม่า ปีละ 2 – 3 
ร้อยเชือก สำหรับทำงานในป่าไม้อีกด้วย 

  การค้าขายภายในตัวเมืองน่านมีตลาดกลางเมืองเป็นตลาดใหญ่ที่สุด และตลาดเก่าซึ่งเล็กว่า  
ในตอนเช้ามืดผู้หญิงจากทั่วสารทิศของน่านจะทยอยเดินทางมาสู่ตลาดก่อนพระอาทิตย์ขึ้นมีผ้าคลุมไหล่  กัน
หนาวในฤดูหนาวนำตะกร้าบรรจุสินค้าเล็กๆ น้อยๆ ไปยังตลาดซึ่งมีกล่าวไว้ว่า “อยู่ภายในกำแพงที่ข่วง หน้า
เค้าสนามล้อมรอบสามด้านเป็นวัด และด้านตะวันตกเป็นหอคำซึ่งเป็นอาคารขนาดใหญ่ ผู้หญิงจะ นั่งเรียงราย
เป็นแถว มีตะกร้าวางอยู่ข้างหน้าเหมือนกับในหลวงพระบาง และตลาดอื่นๆ สินค้า ประกอบด้วย ผลไม้ ขนม
ปังกรอบ ขนม บุหรี่มวนสำเร็จ ดอกไม้มีขายแต่จำนวนน้อยมาก มีเสียง หัวเราะและพูดคุย เป็นภาพที่สวยงาม
ยิ่ง จนกระท่ังหมอกจางและพระอาทิตย์ขึ้นสู่ท้องฟ้า ฝูงชนจะ ทยอยกลับไปอย่างเงียบๆ “ จากการบันทึกของ
ข้าราชการไทยเมื่อปี พ.ศ.2428 และของชาวตะวันตก ในปี พ.ศ.2435ดูเหมือนว่ามีตลาดใหญ่ค้าขายในเวียง
น่านเพียงแห่งเดียว สิ้นค้าท่ีนำมาขายส่วนใหญ่ เป็นของป่ามีอาหารสด เครื่องขบเค้ียวแต่ไม่มากนัก นอกจากนี้ 
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มีร้านค้าของชาวจีนตั้งเรียงรายทาง กำแพงด้านตะวันออก สินค้าหลักเป็นพวกผ้านุ่ง โสร่ง ของขบเคี้ยว กล่อง
ใส่หมากและเครื่องเขิน และมี พวกคาราวานฮ่อ นำสินค้าจำพวกรองเท้าจีน เสื้อกันหนาวขนแกะ ลูกวอลนิก 
และไม้จันทน์ ลักษณะ ตลาดเวียงน่านจะค้าขายเฉพาะตอนเช้า หรือเรียกว่า”กาดม้ัว” (ตลาดเช้า) แม่ค้าและผู้
ซื้อส่วนใหญ่เป็น ผู้หญิง มีภาพข้าวของขายตั้งเรียงรายกันไป เงินตราในเมืองน่านสมัยนั้นใช้เงินรูปหรือเงินแถบ
เป็นหลัก การแลกเปลี ่ยนเงินจะมีเพียงเจ้าของร้านค้าชาวพม่า และชาวจีน ที ่รับแลกเปลี ่ยนเงินอัตรา
แลกเปลี่ยน เป็นราคาเดียวกับกรุงเทพฯ แต่นิยมแลกเงินตราเฉพาะในเวียง เมื่อออกไปรอบนอกไม่มีการใช้
เงินตราในการแลกเปลี่ยน แต่เอาสิ่งของแลกเปลี่ยนแทน  

 จากการที่ชาวเมืองน่านมีการผลิตแบบเลี้ยงตนเอง และไม่นิยมซื้อขายโดยใช้เงินตราตาม
ระบบ การค้าสมัยใหม่ การค้าที่ผ่านมาจึงอาศัยโดยกองคาราวานฮ่อ และพ่อค้าจีนที่เข้ามาเป็นครั้งคราว กอง  
คาราวานเหล่านี้มาจากทางตอนเหนือ เป็นจีนฮ่อมุสลิม ซึ่งเดิมเป็นพวกกบฏไท้เผ็งจากยูนนาน กวางสี และ
มณฑลอื่นๆ ของจีนหลังถูกปราบปรามก็หลบหนีมาอยู่แถบตังเกี๋ยและหลวงพระบางได้แก่ ฮ่อธงดำ ฮ่อธง
เหลือง และอื่นๆ พ่อค้าฮ่อเริ่มเดินทางในฤดูหนาว และใช้เวลาเดินทางซื้อขายระหว่างทางเป็นระยะ  3 – 4 
เดือน เส้นทางของคาราวานเริ่มจากฟูออร์ ซึ่งเดินทางผ่านสิบสองปันนา รัฐฉานเข้าสู่เชียงราย เชียงใหม่ มาถึง
น่าน แพร่ พ่อค้าเหล่านี้เป็นพวกที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าตามระยะทางด้วยการนำสินค้าประเภทฝิ่น ไหมดิบ 
กระดึงวัว ขี้ผี้ง ชา รองเท้าแบบจีน เสื้อหนังแกะ มันฮ่อ และรองเท้าแตะ  มาขายเป็นระยะเวลาสั้นๆ ก่อนจะ
เดินทางต่อไปยังเมืองสาและเมืองแพร่ การค้าเงินรูปีในอัตรา แลกเปลี่ยน 3 สลึงต่อ 1 รูป 

 การค้าในเมืองน่านค่อยๆ ขยายตัวขึ้นอย่างช้าๆ กงสุลอังกฤษประจำน่านรายงานว่ามีพ่อค้า
อาชีพ อยู่ 43 คน เป็นคนไทย 11 คน มีทุนการค้าประมาณ10 ,000 รูปี เป็นคนจีนในบังคับฝรั่งเศส 1 คน มี 
ทุนการค้า 25,000 รูปี6 มีร้านค้าขายสินค้าอยู่ทางกำแพงด้านตะวันออก สินค้าหลัก คือ ผ้าถุงและผ้า  โสร่ง 
สินค้าเบ็ดเตล็ดอย่างเช่น หีบหมาก น้ำมันก๊าด ไม้ขีดไฟญี่ปุ่น ใบชาจีน เหล็กสำหรับทำมีด อาน  ม้าราคาถูก
จากอังกฤษ 

  อย่างไรก็ตามมีชาวจีนบางคนที่สร้างฐานะจากการเข้ามาในจังหวัดน่าน และเห็นการณ์ไกล
ทาง การค้าสามารถสร้างตัวจนมีฐานะร่ำรวย แต่ส่วนใหญ่แล้วเป็นช่วงหลังจากการปฏิรูปการปกครองเมือง
น่าน ตั้งแต่ พ.ศ.2439 เป็นต้นมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังการสร้างทางหลวงแผ่นดินติดต่อระหว่าง แพร่ – 
น่าน กับภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีพ่อค้าชาวจีนร่ำรวยขึ้นจาการค้าขายในสมัยสงครามโลก 

 3.1.8 การใช้ประโยชน์ที่ดิน  

  ในเขตผังแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวน่าน ซึ่งมีร่องรอยของเมืองโบราณที่
สร้างข้ึนประมาณปี พ.ศ. 1902 คือ เมืองภูเพียงแช่แห้ง ซึ่งตั้งอยู่บริเวณวัดพระธาตุแช่แห้งก่อนที่จะย้ายมาตั้งที่
เวียงใต้ในปี พ.ศ. 1911 เวียงเหนือในปี พ.ศ. 2362 และเมืองน่านซึ่งเป็นที่ตั้งเมืองน่านปัจจุบันในปี พ.ศ. 2397 
มีโบราณสถานและศาสนสถานตั้งกระจายอยู่ทั่วไป โดยกลุ่มโบราณ สถานและศาสนสถานสำคัญตั้งรวมกันอยู่
ในบริเวณใจเมืองน่านและข้างเคียง ซึ่งเป็นศูนย์กลางเมืองน่านในอดีตที่ยังแสดงถึงองค์ประกอบโครงสร้างของ
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เมืองโบราณล้านนา และในปัจจุบันยังทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางการบริหารของจังหวัดน่าน (เป็นที่ตั้งของศาลา
กลางจังหวัด) และเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการกำหนดให้เป็นเขต “เมืองเก่าน่าน” เมืองเก่าประเภทที่ 4 ตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 เช่นเดียวกับเวียง
ภูเพียงแช่แห้ง ที่ได้รับการบูรณะฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรม แหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ 
ศิลปวัฒนธรรม และสถาปัตยกรรม แหล่งท่องเที ่ยวเชิงอนุรักษ์ อีกทั ้งยังมีแหล่งชุมชนริมแม่น้ำน่านที่
เอกลักษณ์ วัฒนธรรมที่เข้มแข็ง จึงกำหนดวิสัยทัศน์การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองน่านไว้ ตามวิสัยทัศน์ของการ
พัฒนา คือ 

“น่าน เมืองเก่าที่มีชีวิตอย่างสร้างสรรค์และย่ังยืน” 
“Living old city with creativity and sustainability”  

    โดยในส่วนของการพัฒนาเชิงพื้นที่หรือการจัดการพื้นที่ท่องเที่ยว ได้มีการกำหนดแนวคิดใน
การพัฒนาคือ “เมืองเก่าที่มีชีวิต แหล่งศิลปวัฒนธรรมในที่ราบลุ่มแม่น้ำน่าน  อนุรักษ์วิถี เพ่ือการท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์และยั่นยืนบนฐานชุมชน” โดยเป็นส่วนการพัฒนาสำคัญที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่าง
เป็นระบบ ได้กำหนดวัตถุประสงค์การพัฒนา ดังนี้ 
  1. การพัฒนาพื้นที่ย่านต่างๆ ซึ่งมีความสำคัญทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม โดยแสดง
ถึงอัตลักษณ์และกิจกรรมที่เก่ียวข้องอันเป็นปูมประวัติของเมืองเก่าน่าน 
  2. การสร้างความเชื่อมโยงกลุ่มพื้นที่ชุมชนทางวัฒนธรรมของเมืองเก่าน่าน กลุ่มพื้นที่
ชุมชนที่มีเอกลักษณ์วัฒนธรรมริมแม่น้ำน่าน 
  3. การวางแผนแม่บทด้านการท่องเที่ยว ครอบคลุมแหล่งท่องเที่ยวทุกประเภท 

เป้าหมายการพัฒนาพื้นที่ 

  1. เพื่อบูรณะฟื้นฟูและอนุรักษ์พื้นที่เมืองเก่าน่านให้ทำหน้าที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรม 
แหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม และสถาปัตยกรรม แหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 
  2. สร้างความเชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวภายในเขตเมืองเก่าน่านไปยังแหล่งท่องเที่ยว
อื่นๆ ที่มีศักยภาพ สามารถกำหนดเป้าหมายที่นำไปสู่การจัดทำโครงการพัฒนาได้ อาทิเช่น การวางระบบ
คมนาคมและการเดินทางเชื่อมโยงพื้นที่ศูนย์กลางเมืองเก่าน่านกับชุมชนโดยรอบศึกษาและนำเสนอแนว
ทางการพัฒนาองค์ประกอบด้านบริการการท่องเที่ยว ของพ้ืนที่ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมบริเวณต่างๆ  
  3. สร้างความชัดเจนของอัตลักษณ์ของเมือง มีเป้าหมายในการกำหนดพ้ืนที่ย่านต่างๆ ที่แสดง
ถึงบทบาท และกิจกรรมของพ้ืนที่ต่างๆ ได้แก่ พ้ืนที่เมืองเก่าน่านและเวียงพระธาตุแช่แห้ง ชุมชนการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมริมแม่น้ำน่าน (ชุมชนศรีบุญเรือง ชุมชนดู่ใต้) พื้นที่พาณิชยกรรมบริการการท่องเที่ยว  

  จากการวิเคราะห์ผลในเชิงบูรณาการ พบว่า บทบาทการท่องเที่ยวของเมืองเก่าน่าน เป็น
เมืองท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชน เป็น “เมืองเก่าที่มีชีวิต” ที่ผู้คนยังอาศัยอยู่
ร่วมกับแหล่งประวัติศาสตร์ได้ตามวิถีการดำรงชีวิตตามปกติของชุมชนเมือง  จากผลการวิเคราะห์ด้าน
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พฤติกรรมการท่องเที่ยว พบประเด็นสำคัญ คือ นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่มาจังหวัดน่านยังใช้เวลาพำนักในเมือง
น่านน้อยหรือกล่าวคือใช้เมืองน่านเป็นทางผ่านไปยังแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติอื่นๆ ในพื้นที่ข้างเคียง เช่น 
อำเภอนาน้อย และอำเภอปัว ทั้งนี้เนื่องจากนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกัน คือ กิจกรรมการ
ท่องเที่ยวภายในเขตเมืองส่วนใหญ่ยังมีจำนวนน้อย และจำกัดเฉพาะกลุ่มคนที่สนใจเฉพาะด้านประวัติศาสตร์ 
หรือกลุ่มท่องเที่ยวเชิงประสบการณ ์

  ดังนั้นแนวทางสำคัญของการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในเขตเมืองเก่าน่าน คือ “มุ่งเน้นการ
กระจายกิจกรรมการท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยวข้างเคียงเขตเมืองเก่าน่าน และใช้ศักยภาพของแม่น้ำ
น่านสร้างโอกาสในการพัฒนากิจกรรมใหม่ๆ” โดยเชื่อมโยงกิจกรรมจากศูนย์กลางเมืองเก่าไปยังพื้นที่
โดยรอบ  เพื่อกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ทั้งทางด้านธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ควบคู่
กับการรักษาฐานนักท่องเที่ยวกลุ่มประวัติศาสตร์ซึ่งเป็นกลุ่มหลักของเมืองไว้ 

 

ภาพที ่23  แสดงกรอบแนวคิดของการวางผังแม่บทเมืองเก่าน่าน 
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 จากกรอบแนวคิดหลักที่มุ่งเน้น กระจายกิจกรรมการท่องเที่ยวจากท่ีเคยกระจุกตัวอยู่เฉพาะเขต
เมืองเก่าน่าน ให้กระจายออกไปยังแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพข้างเคียง สร้างการรับรู้แหล่งท่องเที่ยวรองให้
เป็นที่รู้จักมากขึ้น กระตุ้นให้นักท่องเที่ยวเพิ่มระยะเวลาพำนักในเมืองเก่าน่านให้นานขึ้น กระจายรายได้จาก
กิจกรรมท่องเที่ยวไปสู่ชุมชนข้างเคียงอย่างเสมอภาค นำสู่แนวคิดการวางผังแม่บทพัฒนาการท่องเที่ยว ซึ่ง
กำหนดแนวทางการพัฒนาตามกลุ่มกิจกรรมดังนี้ 

 เขตศูนย์กลางการท่องเที่ยวหลัก 
 กลุ่มการท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์เมืองเก่า (ใจเมือง และพระธาตุแช่แห้ง) 

  (1) พื้นที่เมืองเก่าน่าน จากการศึกษา พบว่า บริเวณพื้นที่ใจเมืองน่านเป็นเมืองที่มี
ความสำคัญทางประวัติศาสตร์โดยเป็นประตู่สู่ล้านนาเป็นแหล่งมรดกวัฒนธรรม สถาปัตยกรรมและศิลปกรรม
ที่มีความสมบูรณ์ และมีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร อาทิเช่น กำแพงเมืองและ วัด ซึ่งถือเป็นเอกลักษณ์
เฉพาะ บทบาทและแนวทางการพัฒนา ในปัจจุบันมีการพัฒนาพื้นท่ีอย่างเต็มศักยภาพ มีโครงการและกิจกรรม
จำนวนมากเพื่ออำนวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยว แต่จากการศึกษาพฤติกรรมของนักท่องเที่ยว พบว่า 
นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เห็นควรให้ปรับปรุงระบบเดินทางเชื่อมโยงระหว่างแหล่งท่องเที่ยว เช่น รถราง ทาง
จักรยาน หรือทางเท้า ที่มีร่มเงา การปรับปรุงแหล่งโบราณสถานหรือสถานที่พักผ่อนเหมาะสมน่าใช้งาน และ
การเพ่ิมร้านจำหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน 

  (2) พื้นที่เวียงพระธาตุแช่แห้ง เป็นแหล่งมรดกวัฒนธรรมที่สำคัญต่อคนเมืองน่าน และ
สถาปัตยกรรมศิลปกรรมที่มีความสมบูรณ์แสดงถึงความเป็นศิลปะล้านนา พื้นที่เวียงพระธาตุแช่แห้งเคยมีคูน้ำ
และคันดินที่เป็นคูเมืองและกําแพงเมืองสวนใหญ่ถูกทำลายไปเกือบหมด เหลือเพียงความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะ
ท้องที่ท่ีมีเฉพาะเมืองเดียว อันได้แก่ พระธาตุแช่แห้ง ที่ตั้งอยู่บนยอดภูเพียงแชแหง ซึ่งเป็นศูนย์กลางของเมือง
เดิมมีความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตร์และมีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร บทบาทและแนวทางการพัฒนา 
เนื่องจากบริเวณย่านพระธาตุแช่แห้งมีขนาดพื้นที่ในการพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกเพียงเล็กน้อย และ
ถึงแม้ว่าจะมีเส้นทางสายหลักและสายย่อยที่สามารถเข้ามาในพื้นที่ แต่ทั้งนี้ต้องย้อนกลับไปทางเส้นทางเดิม 
ทำให้การพัฒนาในพ้ืนที่ต้องสร้างกิจกรรมหรือสิ่งดึงดูดให้คนเข้ามาในพ้ืนที่และสามารถอยู่ในพ้ืนที่ได้นานมาก
ขึ้น หรือพัฒนาและส่งเสริมพื้นที่บริเวณนี้ให้เป็นพื้นที่ต่อเนื่องเพื่อเชื่อมโยงการท่องเที่ ยวจากแหล่งท่องเที่ยว
อ่ืนๆ ที่อยู่ใกล้เคียง 

 เขตพื้นที่ท่องเที่ยวเชื่อมโยงหลัก หรือกลุ่มการท่องเที่ยวทางศิลปวัฒนธรรม 
 ได้แก่ หนองน้ำครก วัดศรีบุญเรือง (เส้นทางประวัติศาสตร์และวิถีงานหัตถกรรมพื้นบ้าน  
 (โคมมะเต้า, หัวเรือ) และชุมชนดู่ใต้วิถีเกษตรริมน้ำน่าน 

 1. อบต.ม่วงตึ ๊ด อำเภอภูเพียง ตั ้งอยู ่ฝั ่งทิศตะวันออกของเมืองเก่าน่าน เป็นย่าน
เกษตรกรรมที่มีชุมชนดั่งเดิมตั้งถิ่นฐานเกาะกลุ่มเป็นหมู่บ้านตามแนวแม่น้ำน่าน ผสมผสานกับบ้านพักอาศยั
และพาณิชยกรรมที่เกาะกลุ่มตามแนวถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1168 จนถึงวัดพระธาตุแช่แห้ง ซึ่ง
ควรเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชื่อมโยงใจเมืองน่าน และวัดพระธาตุแช่แห้ง ที่สามารถดึงดูดใจนักท่องเที่ยวใหม้า
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เยือนในพ้ืนที่โดยพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยวสำคัญ ได้แก่ หนองน้ำครก ภูมิทัศน์ริมแม่น้ำน่านฝั่งภูเพียง 
วิถีชีวิตและศิลปวัฒนธรรมชุมชนบ้านตึ๊ด ชุมชนศรีบุญเรือง พื้นที่เกษตรกรรมริมแม่น้ำน่าน บทบาทและ
แนวทางการพัฒนา ในปัจจุบันมีบทบาทเป็นชุมชนชนบทเกษตรกรรมที่รองรับการขยายตัวจากเขต
เมืองเก่า มีวิถีชีวิตและศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ อีกทั้งยังมีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้รับการยอมรับ
ในระดับจังหวัด ดังนั้นจึงมีแนวคิดการพัฒนามีกลุ่มเป้าหลักหลักคือ นักท่องเที่ยวที่ชื ่นชอบ การ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรมควบคู่กับการเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมชุมชน นำมาสู่การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
ที่สำคัญ เช่น ลานกิจกรรมชุมชนวัดศรีบุญเรือง(ริมแม่น้ำน่าน) เพ่ืออเนกประสงค์ทั้งงานประเพณีแข่ง
เรือ การออกกำลังกาย และประเพณีสำคัญอื่นๆ ศูนย์เรียนรู้งานหัตถกรรมพื้นบ้าน เช่น โคมมะเต้า การ
ปรับปรุงหนองน้ำครก การปรับปรุงภูมิทัศน์ตามแนวแม่น้ำน่าน ปรับปรุงระบบทางสัญจรในเขตชุมชน 
และถนนพุทธบูชา (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1168) และใช้รถรางนำเที่ยวระบบไฟฟ้าเชื่อมโยงเข้า
กับเขตเมืองเก่า  

 2. ชุมชนบ้านดอนมูล ตำบลดู่ใต้ อำเภอเมือง จังหวัดน่าน  ตั้งอยู่ฝั่งทิศใต้
ของเมืองเก่าน่านในพื้นที่ของเทศบาลตำบลดู่ใต้ จุดเด่นที่ควรมีการพัฒนาต่อยอดคือ การทำเกษตรริม
แม่น้ำน่าน การทำงานหัตถกรรม และอาหารพื้นถิ่น นอกจากนี้ยังมีแหล่งท่องเที่ยวของชุมชนที่สำคัญ
และเป็นจุดเด่นคือ วัดพระธาตุเขาน้อย วัดพญาวัด กำแพงเมืองเก่าน่านฝั่งใต้ ซึ่งเป็นทรัพยากรการ
ท่องเที่ยวสำคัญ 

 บทบาทและแนวทางการพัฒนา ในปัจจุบันมีบทบาทเป็นย่านรองรับกิจกรรมการพักผ่อนตาก
อากาศและการขยายตัวของภาคธุรกิจการค้า เช่น ห้างสรรพสินค้า และโครงการพักอาศัยในรูปแบบบ้าน
จัดสรร มีแนวคิดพัฒนาเป็นย่านพักผ่อนสำหรับกลุ่มนักท่องเที่ยวที่ชื่นชอบธรรมชาติแบบสงบเงียบ หรือกลุ่ ม
ผู้สูงอายุ โดยใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติที่มีความสมบูรณ์ของเขาน้อยและพื้นที่เกษตรกรรมเป็นต้นทุนสำคัญ 
เป็นประตูสู่เมืองเก่าน่านด้วยการปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนสายหลักของเมืองคือ ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
1091 ให้มีเอกลักษณ์ของเมืองเก่า และเชื่อมโยงกิจกรรมเข้ากับแหล่งท่องเที่ยวสำคัญทางประวัติศาสตร์ เช่น 
วัดพญาวัด กำแพงเมืองเก่า และวัดเขาน้อย ด้วยการปรับปรุงภูมิทัศน์ในย่านสถานที่ท่องเที่ยวและเส้นทาง
ท่องเที่ยวทั้งในรูปแบบรถรางไฟฟ้า ทางจักรยาน เข้ากับพื้นท่ีศูนย์กลางเมืองเก่าน่าน  

 

       เขตพื้นที่บริการและนันทนาการ “ย่านใหม่” เช่น หลังเทศบาลเมือง  

 เป็นพื้นที่ที่มีการขยายตัวของเมือง ประกอบไปด้วย 
   1. เขตพ้ืนที่ตอนเหนือของเขตเมืองเก่าน่านในพ้ืนที่ของเทศบาลเมืองน่าน  

ซึ่งเชื่อมโยงกับ อบต.ผาสิงห์ มีสถานที่สำคัญ ได้แก่ สนามบินน่าน ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว (หลังเทศบาลเมือง
น่าน) สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เป็นที่ตั้งของย่านพาณิชยกรรมของเมืองบริเวณถนนสุมลเทวราช มีแหล่ง
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ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม เช่น วัดสวนตาล วัดพระเกิด สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 
(องค์การมหาชน) 

   2. เขตพ้ืนที่ตอนใต้ของเขตเมืองเก่าน่านในพื้นที่ตำบลดู่ใต้ ซึ่งเชื่อมกับตำบลไชย
สถาน และตำบลนาซาว ปัจจุบันเป็นย่านที่มีโรงแรมและสถานตากอากาศจำนวนมาก เช่น โรงแรม โอโชน ปาร์ค 
น่าน ศศิดารา รีสอร์ท โรงแรมน่านเขาน้อย 

   บทบาทและแนวทางการพัฒนา ในปัจจุบันมีบทบาทเป็นย่านพาณิชยกรรมหลัก แหล่งพัก
อาศัย และสถานที่ราชการของเมือง มีแนวคิดพัฒนาเพื่อดึงดูดกิจกรรมจากกลุ่มนักท่องเที่ยวชื่นชอบเรื่องราวทาง
ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒธรรม กลุ่มผู้สูงอายุที่ชื่นชอบความสะดวกสบายในเมือง โดยใช้ศักยภาพของศูนย์บริการ
นักท่องเที่ยว (เทศบาลเมืองน่าน) เป็นศูนย์กลางของการให้บริการ โดยกำหนดให้รถบัสจอดบริเวณลานจอดรถที่
กำหนดและใช้ระบบขนส่งขนาดเบา เช่น รถรางไฟฟ้า จักรยาน หรือ เดินเท้า เข้าเขตเมืองเก่าหรือเดินทางไปยัง
แหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ แนวทางดังกล่าวจะช่วยลดปัญหามลภาวะในเขตเมือง แก้ปัญหาการจราจรที่หนาแน่น ลด
ปัญหาแรงสั่นสะเทือนของรถขนาดใหญ่ที่ส่งผลต่อโครงสร้างโบราณสถาน นอกจากนั้นจัดให้มีระบบขนส่งสาธารณะ
เป็นรถไฟฟ้ารับส่งนักท่องเที่ยวจากสนามบินและสถานีขนส่งมายังศูนย์บริการท่องเที่ยว แนวทางนอกจากมี
ประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อมแล้วยังเป็นกิจกรรมที่ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจระดับชุมชน  

  จากแนวคิดดังกล่าวจะนำมาสู่ โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ตามเส้นทางสัญจรสายสำคัญเพ่ือ
เพิ่มประสิทธิภาพการเดินเท้า เช่น ถนนผากอง ถนนมหายศ ถนนสุมลเทวราช ถนนอนันตฤทธิเดช และแหล่ง
ท่องเที่ยวสำคัญ เช่น วัดสวนตาล วัดพระเกิด วัดมงคล พิพิธภัณฑ์พระพุทธรูปไม้และแหล่งเรียนรู้ชุมชน 
สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) เป็นต้น 

 เขตพื้นที่ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยว ได้แก่ ตำบลบ่อสวก ตำบล นาซาว ซึ่งเป็น
แหล่งโบราณคดี ธรรมชาติและเสน่ห์วิถีพื้นบ้าน ได้แก่ เตาเผาโบราณ ผ้าทอ สปาสุ่มไก่ เป็นต้น 

  การจัดทำแผนพัฒนาการท่องเที่ยวในเชิงพ้ืนที่นั้น เป็นแนวคิดท่ีพัฒนามาจากหลักการทาง
เศรษฐศาสตร์ที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการรวมตัวของกลุ่มธุรกิจ
และสถาบันที่เกี่ยวข้องที่ดำเนินกิจการอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน เพื่อสร้างความร่วมมื อเกื้อหนุน เชื่อมโยงและ
เสริมกิจการซึ่งกันและกันอย่างครบวงจร โดยใช้ประโยชน์ของทำเลที่ตั้งของทรัพยากรการท่องเที่ยวที่มีรูปแบบ
ที่คล้ายคลึงกันเพ่ือตอบสนองต่อกลุ่มเป้าหมายที่เฉพาะเจาะจงขึ้น มีเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมโยงกันภายในกลุ่ม
และระหว่างกลุ่ม และบูรณาการปัจจัยสนับสนุนต่างๆ เช่น โครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคม สิ่งอำนวยความสะดวก 
บริการการท่องเที่ยว การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว ข้อมูลข่าวสาร และผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวต่างๆ 
เป็นต้นเพื่อสร้างแรงดึงดูดทางการท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวใช้เวลาอยู่ในพื้นที่นานขึ้นและมีการใช้จ่ายมากข้ึน
ด้านการท่องเที่ยวจะเน้นไปที่การวางแผนรองรับการท่องเที่ยวกระแสหลัก และการเตรียมพื้นที่ในอนาคตเพ่ือ
สร้างระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เพื่อการท่องเที่ยวโดยต้องการให้มีการใช้
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ประโยชน์ที่ดินเพื่อเสริมศักยภาพของพื้นที่ และมีการจัดการพื้นที่อย่างเหมาะสมและเป็นระเบียบ เพื่อให้เกิด
การใช้พื้นท่ีอย่างยั่งยืน 

ผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวน่าน  

  ได้กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาพิเศษ โดยแบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดิน
เป็น 8 ประเภท ดังนี้ 

 1. ที่ดินประเภทส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย สถาปัตยกรรมพ้ืนถิ่น และเมืองเก่า  
      (สีน้ำตาลอ่อน)- ภายในเขตเมืองเก่าน่าน และ พระธาตุแช่แห้ง  

 2. ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมเพื่อการท่องเที่ยว ( สีแดง) 
 3. ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและการอยู่อาศัย ( สีส้มทแยงขาว ) 
 4. ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย ( สีเหลือง ) 
 5. ที่ดินประเภทโล่งนันทนาการเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม - (สีเขียวอ่อน )  
 6. ที่ดินประเภทเกษตรกรรม - (สีเขียว)  
 7. ที่ดินประเภทโล่งเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม - (สีฟ้า)  
 8. ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์- (สีเขียวอ่อนทแยงขาว)  
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ผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวน่าน 

1. ที่ดินประเภทส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย สถาปัตยกรรมพื้นถิ่น และเมืองเก่า -สี
น้ำตาลอ่อน 

ในบริเวณเมืองเก่าน่าน และพระธาตุแช่แห้งมีวัตถุประสงค์เพื ่อเป็นพื ้นที่ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม สถาปัตยกรรม ท้องถิ่น  เมืองเก่า และอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
ไทยร่วมกับการบริการทางด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่กลางเมือง และการบริการการท่องเที่ยวแก่ชุมชนเพ่ือ
อำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน การพาณิชยกรรม การอยู่อาศัย  การหัตถอุตสาหกรรม หัตถกรรม  การ
ท่องเที่ยว  หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น เว้นแต่เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนโดยชอบด้วยกฎหมาย การ
ก่อสร้างอาคารแทนอาคารที่มีอยู่เดิมให้ดําเนินการได้ในกรณีที่เกิดจาก สาธารณภัย โดยการก่อสร้างต้องมี
ความสูงและขนาดของอาคารเท่าเดิม  

  2. ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม - (สีแดง) 

 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นพื้นที่ให้บริการทางด้านพาณิชยกรรม สถาบันการเงิน การบริหารธุรกิจ 
การจ้างงานภาคบริการการศึกษา สาธารณสุข การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ ร่วมกับการบริการ
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ทางด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่กลางเมือง และการบริการการท่องเที่ยวแก่ชุมชนเพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่
ประชาชน  

 3.ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลางและพาณิชยกรรม- (สีส้มทแยงขาว)  

   มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นพื้นที่ให้บริการทางด้านพาณิชยกรรม และการอยู่อาศัย สถาบัน
การเงิน การบริหารธุรกิจ การจ้างงานภาคบริการการศึกษา สาธารณสุข การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ 
และการบริการการท่องเที ่ยวแก่ชุมชนเพื่ออำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชน โฮมเสตย์ และกิจการที่
เกี่ยวข้องกับการพักอาศัย 

                     4. ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย– สีเหลือง  

    ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ
การบริการการท่องเที่ยวแก่ชุมชน โฮมเสตย์ และกิจการที่เกี่ยวข้องกับการพักอาศัยที่ดินประเภทนี้ ห้ามใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด  

              5. ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีเขียวอ่อน)    

     เฉพาะที่ดิน ซึ่งเป็นของรัฐ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ 
การรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อมหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น ที่ดินประเภทนี้ซึ ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือนันทนาการหรือเก่ียวข้องกับนันทนาการ การรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การอยู่อาศัยประเภท บ้านเดี่ยวที่ไม่ใช่การจัดสรรที่ดิน และเกษตรกรรมเท่านั้น  

                6. ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม- (สีเขียว)   

  มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นพื้นที่เกษตรกรรม หรือเกี่ยวข้องกับการเกษตร การท่องเที่ยวเชิง
เกษตร การหัตถอุตสาหกรรม หัตถกรรม  การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ 

                7. ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีเขียวฟ้า)    

      เฉพาะที่ดิน ซึ่งเป็นของรัฐ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อนันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ 
การท่องเที่ยว การบริการการท่องเที่ยว  การรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อมหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น ที่ดิน
ประเภทนี้ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อนันทนาการ
หรือเก่ียวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การอยู่อาศัยประเภท บ้านเดี่ยวที่ไม่ใช่การจัดสรร
ที่ดิน และเกษตรกรรมเท่านั้น  
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               8. ท่ีดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ (สีเขียวอ่อน ทแยงขาว)    

      เฉพาะที ่ด ิน ซึ ่งเป็นของรัฐ ให้ใช้ประโยชน์ที ่ด ินการอนุรักษ์ป่าไม้ การรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  ที่ดินประเภทนี้ซึ่งเอกชนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมาย ให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือนันทนาการหรือเก่ียวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การ
อยู่อาศัยประเภท บ้านเดี่ยวที่ไม่ใช่การจัดสรรที่ดิน และเกษตรกรรมเท่านั้น  

 

ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่สำคัญ (คุณค่า 3 มิติ : Cultural, Historical, Natural) 

 คุณค่าด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

  แหล่งน้ำ เนื่องจากจังหวัดน่านเป็นภูเขาสูงมากมาย จึงเป็นต้นกำเนิดของแม่น้ำ
หลายสาย แหล่งน้ำที่สำคัญของจังหวัดน่าน คือ แม่น้ำน่าน ซึ่งมีต้นกำเนิดจากยอดดอยขุนน้ำน่านทางตอน
เหนือของจังหวัดที่ไหลลงไปยังเขื่อนสิริกิติ์ในจังหวัดอุตรดิตถ์โดยไปบรรจบกับแม่น้ ำปิงที่จังหวัดนครสวรรค์ 
เป็นแม่น้ำเจ้าพระยา นอกจากนี้ยังมีลำน้ำสาขาต่างๆ ที่สำคัญ ได้แก่ ลำน้ำว้าเกิดจากเทือกเขาจอม ลำน้ำสา
กำเนิดจากเทือกเขาในเขตอำเภอเวียงสา ลำน้ำสมุนกำเนิดจากเทือกเขาดอยผาจิ อำเภอท่าวังผา ลำน้ำแหง
เกิดจากเทือกเขาในเขตอำเภอปัว รวมทั้งยังมีต้นกำเนิดของอีกหนึ่งในแควสี่สายที่ไหลมา รวมกันเป็นแม่น้ำ
เจ้าพระยา คือ แหล่งต้นแม่น้ำยม ซึ่งกระจายอยู่ในเขตอำเภอท่าวังผา อำเภอเมืองน่าน และอำเภอบ้านหลวง 
เช่น ลำน้ำสมุน ลำน้ำย่าง เป็นต้น ทั้งนี้ยังมีอุทยาน 7 แห่ง ได้แก่อุทยานแห่งชาติ ดอยภูคา อุทยานแห่งชาติขุน
น่าน อุทยานแห่งชาติขุนสถาน อุทยานแห่งชาติแม่จริม อุทยานแห่งชาติ นันทบุรีอุทยานแห่งชาติศรีน่าน และ
อุทยานแห่งชาติถำ้สะเกิน  

  แหล่งแร่ จังหวัดน่านมีแหล่งแร่ที่สำคัญหลายชนิด ได้แก่ ถ่านหิน โครไมล์นิกเกิล 
แมกนีไชค ์ลิกไนต์แบไรต์ฟลูออไรด์แมงกานีส ดินขาว บอลเคย์โอปอล หินประดับวุลแฟรม พลวง เหล็ก ยิปซัม 
ควอทซ์เฟลด์สปาร์หินอ่อน สังกะสีตะกั่ว ดีบุก หินประดับชนิดปูน และแร่ใยหิน นอกจากความส ำคัญ ทาง
เศรษฐกิจแล้ว ยังมีแหล่งศึกษาทางด้านวิศวกรรมเหมือแร่ได้ด้วย  

  แหล่งท่องเที่ยว จังหวัดน่าน เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญของภาคเหนือ มีแหล่ง
ท่องเที่ยวทาง ธรรมชาติที่สวยงามน่าสนใจหลายแหล่ง เช่น น้ำตกตาดม่าน น้ำตกศิลาเพชร หมู่บ้านประมง
ปากนาย ล่องแก่งน้ำว้า อุทยานแห่งชาติทั้ง 7 แห่ง ได้แก่ อุทยานแห่งชาติดอยภูคา อุทยานแห่งชาติขุนน่าน 
อุทยานแห่งชาติขุนสถาน อุทยานแห่งชาติแม่จริม อุทยานแห่งชาตินันทบุรีอุทยานแห่งชาติศรีน่าน และ  
อุทยานแห่งชาติถ้ำสะเกิน และวนอุทยาน 1 แห่ง คือ วนอุทยานถ้ำผาตูบ รวมทั้งมีเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
บางส่วน 1 แห่ง ได้แก่ เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าดอยผาช้าง หมู่บ้านไทลื้อ บ้านหนองบัว สวนกาแฟภูสัน  ที่มี
คุณภาพที่สุดของชนเผ่าเมี่ยน หมู่บ้านสันเจริญ อำเภอท่าวังผา หมู่บ้านขมุป่าก่ำ อำเภอบ่อเกลือ ต้นดอกชมพู
ภูคา อำเภอปัว กาแฟภูพยัคฆ์อำเภอบ่อเกลือ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติน่าน งาช้างดำ พระธาตุแซ่แห้ง พระ
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ธาตุเขาน้อย วัดภูมินทร์วัดช้างค้ำ วัดสวนตาล วัดหนองบัว แหล่งโบราณคดีเขา หินแก้ว เขาชมพูดอยปู่แก้ว 
ดอยภูทอก เป็นต้น 

  ชาวน่านมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับสายน้ำ ไม่ว่าจะเป็นการดำรงชีพด้วยการทำเกษตร การ
บริโภคอุปโภคซึ่งใช้น้ำจากแม่น้ำน่านมาผลิตเป็นน้ำประปา ไปจนถึงการนันทนาการ แม่น้ำน่าน จึงเป็น
นิเวศวิทยาที่สำคัญที่สุดของเมืองน่าน ซึ่งมีประเพณีการแข่งขันเรือเป็นประเพณีที่สำคัญของจังหวัด ปัจจุบัน
แม่น้ำน่านและแม่น้ำสาขาที่สำคัญในเขตพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน คือ แม่น้ำสมุน ยังมีคุณภาพน้ำอยู่ในระดับดี 
มีความสะอาดปลอดภัย สามารถใช้อุปโภคบริโภคได้ เป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติ ทั้งปลาหลากหลายชนิด 
พืชผักต่างๆ รวมทั้งสาหร่ายนำจืดที่คนน่านนำมาทำอาหารรสชาติอร่อยเรียกว่า “ไก” อย่างไรก็ตาม แนวลำน้ำ
น่านจะมีการเปลี่ยนแปลงตำแหน่งอยู่เสมอ ดังนั้น หากมีการพัฒนาใดๆ ในอนาคต ก็ควรมีการตระหนักถึง
แม่น้ำน่านควบคู่กันด้วยเสมอ เพราะหากนิเวศแม่น้ำเสีย คุณค่าของเมืองน่านย่อเสื่อมลงตามไปด้วย  

  ในขอบเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน พื้นที่ส่วนใหญ่มี
การใช้ประโยชน์การเกษตรกรรม และมีการปลูกสร้างอาคารที่อยู่อาศัย สถานที่ปฏิบัติงาน ห้างร้าน และสิ่ง
อำนวยความสะดวกหนาแน่ในพ้ืนที่ตำบลในเวียงและตำบลดู่ใต้ พ้ืนที่ที่ยังคงความเป็นธรรมชาติยังคงมีอยู่และ
คงคุณค่าทางธรรมชาติ ได้แก่ 

  แม่น้ำน่านและลำน้ำสาขา ชาวน่านมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับสายน้ำ ไม่ว่าจะเป็นการ
ดำรงชีพด้วยการทำเกษตร การบริโภคอุปโภคซึ่งใช้น้ำจากแม่น้ำน่านมาผลิตเป็นน้ำประปา ไปจนถึงการ
นันทนาการ แม่น้ำน่าน จึงเป็นนิเวศวิทยาที่สำคัญที่สุดของเมืองน่าน ซึ่งมีประเพณีการแข่งขันเรือเป็นประเพณี
ที่สำคัญของจังหวัด ปัจจุบันแม่น้ำน่านและแม่น้ำสาขาที่สำคัญในเขตพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน คือ แม่น้ำสมุน 
ยังมีคุณภาพน้ำอยู่ในระดับดี มีความสะอาดปลอดภัย สามารถใช้อุปโภคบริโภคได้ เป็นแหล่งอาหารตาม
ธรรมชาติ ทั้งปลาหลากหลายชนิด พืชผักต่างๆ รวมทั้งสาหร่ายนำจืดที่คนน่านนำมาทำอาหารรสชาติอร่อย
เรียกว่า “ไก” อย่างไรก็ตาม แนวลำน้ำน่านจะมีการเปลี่ยนแปลงตำแหน่งอยู่เสมอ ดังนั้น หากมีการพัฒนาใดๆ 
ในอนาคต ก็ควรมีการตระหนักถึงแม่น้ำน่านควบคู่กันด้วยเสมอ เพราะหากนิเวศแม่น้ำเสีย คุณค่าของเมือง
น่านย่อเสื่อมลงตามไปด้วย 

  แหล่งน้ำที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงการไหลของแม่น้ำน่านในอดีต เช่น หนองน้ำครก 
และหนองเต่า มีปรากฏในพื้นที่ตำบลม่วงตึ๊ด เป็นแหล่งกักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง และเป็นแก้มลิงชะลอน้ำท่วมน้ำ
หลากในฤดูฝน เป็นแหล่งอาศัยของนกประจำถิ่นและนกอพยพหลายหลายสายพันธุ์ รวมทั้งเป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์
น้ำนานาชนิด ที่ชุมชนโดยรอบใช้เป็นแหล่งอาหารและนันทนาการ 

  ป่าชุมชน ที่เกิดจากสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชุมชนในพื้นที่ตำบลดู่ใต้ 
ตำบลบ่อสวก ตำบลนาซาว และตำบลม่วงตึ๊ด รวมทั้งสวนภูมิรักษ์ในเขตเทศบาลเมืองน่านของตำบลในเวี ยง 
ยังคงเป็นแหล่งศึกษาพันธุ์ไม้ประจำถิ่น เป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติของชุมชนในบางฤดูการ เช่น เห็ด ผลไม้
ป่า แมลง และน้ำผึ้ง  
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  บ่อเกลือธรรมชาติ พบในพ้ืนที่ตำบลบ่อสวก แต่ไม่ได้รับการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว 
เนื่องจากชุมชนมีความเชื่อว่า เป็นพื้นที่ศักดิ์สิทธิที่มีวิญญาณบรรพบุรุษคุ้มครอง การนำมาใช้ประโยชน์ต้องจัด
พิธีกรรมและนำชีวิตคนเป็นเครื่องสังเวย จึงไม่มีใครกล้าเข้าไปพัฒนาเพ่ือใช้ประโยชน์นอกจากเป็นเสมือน “โป่ง” 
ที่วัวควายของชาวบ้านที่เลี้ยงไว้บริเวณทุ่งนาโดยรอบเข้าไปดื่มกิน 

 

 คุณค่าด้านประวัติศาสตร์ 

             1) เวียงภูเพียงแช่แห้ง 

     สร้างในสมัยของพญาการเมืองในปี พ.ศ.1902 มีพระธาตุแช่แห้ง ซึ่งสร้างในปี พ.ศ.
1901 ตั้งอยู่บริเวณดอยภูเพียงแช่แห้งทางด้านตะวันออกของแม่น้ำน่าน เป็นศูนย์กลางเมือง เนื่องจากการ
ขยายตัวเพิ่มขึ้นของประชากรในเมืองวรนคร โดยเลือกชัยภูมิที่เป็นศูนย์กลางในการติดต่อระหว่างหัวเมือง
ต่างๆ ที่อยู่ในเขตการปกครองของตนกับเมืองพันธมิตรอย่างกรุงสุโขทัย และเป็นการขยายอาณาเขต และ
อำนาจรัฐให้กว้างขวางออกไปจนติดเขตเมืองแพร่ และเมืองพะเยา อันจะนำมาซึ ่งความมั ่นคงทางด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง และการทหารของน่าน ร่องรอยหลักฐานที่พบในปัจจุบัน คือ ร่องรอยของเมืองที่มีคูน้ำ คัน
ดินล้อมรอบ 2 ชั้นมีรูปร่างคล้ายครึ่งวงกลม ล้อมรอบวัดพระธาตุแช่แห้งที่ตั้งอยู่บริเวณศูนย์กลาง  ถือเป็นการ
ก่อสร้างเมือง ในบริเวณท่ีราบลุ่มของแม่น้ำน่านเป็นครั้งแรก (รูปที่ 23 และภาพแผนที่ 24) 

 
ภาพที่ 24 แสดงพระธาตุแช่แห้งและร่องรอยกำแพงเมือง 
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ภาพแผนที่ 25 แสดงแนวกำแพงเมืองโบราณในเขตผังเมืองรวมเมืองน่าน 

              2)  เวียงใต้ 

  พญาผากอง ได้สร้างเมืองใหม่ขึ้นบริเวณริมฝั่งตะวันตกของแม่น้ำน่าน เมื่อปี พ.ศ.
1911 เรียกว่า เมืองน่าน เนื่องจากเวียงภูเพียงแช่แห้งประสบปัญหาการขาดแคลนน้ำในฤดูแล้งเป็นประจำ 
ตั้งอยู่ห่างจากเวียงภูเพียงแช่แห้งประมาณ 60 เส้น ตัวเมืองมีรูปร่างคล้ายวงกลมมีกำแพงล้อมรอบ 3 ด้าน และ
มีลำน้ำน่าน  ทำหน้าที่เป็นกำแพงเมืองด้านตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีวัดพญาวัดเป็นวัดกลางเวียง และใช้ลำน้ำ
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น่าน เป็นเส้นทางสัญจร ค้าขาย แลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรมกับเมืองทางตอนใต้ เช่น สุโขทัย ส่วนการเดินทาง
ติดต่อกับอาณาจักรล้านช้าง เชียงแสน เชียงใหม่ พะเยา และแพร่ ใช้ช้างและม้า  มีหลักฐานปรากฏในปัจจุบัน 
คือ แนวคันดินใหญ่ที่ยังคงปรากฏร่องรอยบางส่วนให้เห็นอย่างชัดเจน ตั้งแต่ริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
101 จนถึงวัดพญาวัด (รูปที่ 25 และรูปที่ 26) 

 
ภาพที่ 26 แสดงวัดพญาวัดและร่องรอยกำแพงเมืองริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 101 

 
ภาพที ่27 แสดงแนวขอบเขตเวยีงใตใ้นอดตี 

     3)  เวียงเหนือ 

     ในปี พ.ศ.2362 เจ้าสุมนเทวราช เจ้าผู้ครองเมืองน่านได้ย้ายเมืองไปตั้งทาง
ตอนเหนือของเวียงน่าน บริเวณดงพระเนตรช้าง ซึ่งเป็นที่ดอน เนื่องจากในปี พ.ศ.2360 ได้เกิดน้ำท่วมเมือง
น่านครั้งใหญ่ น้ำใน แม่น้ำน่านไหลท่วมเข้าสู่ตัวเมือง และกระแสน้ำได้พัดพาบ้านเรือนและกำแพงเมืองด้านทิศ
ตะวันออกพังทลายลงทั้งแถบ และเรียกว่า เวียงเหนือ ตั้งอยู่ห่างจากเมืองเดิมไปประมาณ 2 กิโลเมตร ผังเมือง
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มีรูปร่างสี่เหลี่ยมผืนผ้า โดยมีแนวกำแพงเมืองด้านตะวันออกเลียบไปตามแนวลำน้ำน่าน  ห่างจากแม่น้ำน่าน
ประมาณ 800 เมตร โดยมีวัดสถารศเป็นวัดหลวงกลางเวียง มีขอบเขตด้านเหนือ จดบ้านน้ำล้อม ด้านใต้จดทุ่ง
น้ำริม ด้านตะวันออกยาวไปตามถนนสุมนเทวราชในปัจจุบัน และด้านตะวันตกยาวไปตามแนวของขอบ
สนามบิน ด้านนอก ปัจจุบันอยู่ในเขตบ้านมหาโพธิ์ และบ้านหัวเวียงเหนือ ตำบลเวียงเหนือ อำเภอเมือง 
จังหวัดน่าน และยังปรากฏร่องรอยคูน้ำคันดินอยู่บ้าง เช่น บริเวณหน้าสนามบินน่าน (ภาพที่ 27 และภาพที่ 
28) 

 
ภาพที่ 28  แสดงวัดสถารศและร่องรอยคูเมืองเวียงเหนือ 

 

 
ภาพที่ 29  แสดงขอบเขตเวียงเหนือในอดีต 

    4)  เมืองน่าน 

   ในปี พ.ศ. 2397 เจ้าอนันตวรฤทธิเดช ได้ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตจาก
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ย้ายเมืองน่านจากเวียงเหนือกลับไปยังเมืองน่านเดิม เนื่องจากแม่น้ำ
น่านเปลี่ยนเส้นทางถอยห่างจากกำแพงเมืองน่านไปมาก และได้ปฏิสังขรณ์กำแพงเมืองโดยการก่ออิฐถือปูน 
และศาสนสถานสำคัญ เช่น วัดช้างค้ำ วัดภูมินทร์ ฯลฯ จนแล้วเสร็จในปี พ.ศ.2400 โดยตัวเมืองน่านหัวหน้า
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เมืองออกสู่ลำน้ำน่าน หรือทิศตะวันออกเช่นเดียวกับหอคำหรือคุ้มหลวง ซึ่งเป็นที่ประทับของเจ้าเมืองโดยมี
กำแพงเมือง 4 ด้าน ด้านยาวทอดไปตามลำน้ำน่าน เป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า ตัวกำแพงสูงจากพื้นดินประมาณ 2 
วา กำแพงด้านตะวันออกมีประตูชัย ประตูน้ำเข้ม ด้านตะวันตกมีประตูปล่องน้ำ ประตูหนองห้า ด้านเหนือมี
ประตูมีริม ด้านใต้มีประตูเชียงใหม่ ประตูท่าลี่ มีคูล้อม 3 ด้าน เว้นด้านตะวันออก ซึ่งเป็น ลำแม่น้ำน่านเดิมกั้น
อยู่ จนคนน่านผูกเป็นคำคล้องจองว่า “เจ็ดประตู หนึ่งหนอง สิบสองวัด” (ภาพที่ 29 และ ภาพที่ 30) 

 
ภาพที่ 30  แสดงภาพกำแพงเมืองน่านด้านเหนือที่ยังคงเหลือในปัจจุบัน 

 

 
ภาพที่ 31  แสดงแนวกำแพงเมืองน่านในอดีต 

    การคมนาคมยังคงใช้ลำน้ำน่านเป็นเส้นทางสัญจรสายหลัก ในการติดต่อค้าขาย 
แลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรมกับเมืองอยู่ทางตอนใต้ ส่วนการเดินทางติดต่อเมืองต่าง ๆ ทางตอนเหนือของไทยยัง
เป็นการเดินทางผ่านเส้นทางที่อยู่ในป่า โดยใช้ช้าง ซึ่งลำบากมากในฤดูฝน มีถนนเดินเลียบไปตามแนวเสาโทร
เลขเชื่อมกับเมืองแพร่เดินทางด้วยช้างใช้เวลาถึง 45 ชั่วโมง ระหว่างเมืองน่านกับเวียงเหนือ มีถนนเดินซึ่งต่อมา
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พัฒนาเป็นถนนมหายศ และถนนสุมนเทวราช และระหว่างเมืองน่านกับเวียงภูเพียงแช่แห้งเป็นถนนเดิน  ซึ่ง
ต่อมาพัฒนาเป็นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1168 

    โครงสร้างองค์ประกอบของเมืองน่านในสมัยโบราณ 

    หลังจากเจ้าอนันตวรฤทธิเดชทำการบูรณะซ่อมแซมเมืองน่านในปี พ.ศ. 2400 แล้ว 
เมืองน่านก็ไม่เคยย้ายศูนย์กลางการเมือง การบริหาร และการปกครองไปที่ใดอีกจนปัจจุบัน ดังนั้นโครงสร้าง
และองค์ประกอบของเมืองที่ยังคงเหลือให้เห็นปัจจุบันนี้ จึงเป็นหลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงการกำหนดโครงสร้าง 
และองค์ประกอบของเมืองตามแนวคิดการวางผังเมืองล้านนาโบราณ มีโครงสร้างและองค์ประกอบที่สำคัญ คือ 
กำแพงเมือง ประตูเมือง ข่วง หรือลานโล่ง วัด วัง (หรือคุ้ม) ที่มีความสัมพันธ์ในเชิงที่ตั้ง กล่าวคือด้านใต้ของวัด
หัวข่วงจะเป็นข่วงเมืองที่ตั้งอยู่หน้าคุ้ม (ภาพที่ 312.1) เป็นแบบแผน หรือการกำหนดตำแหน่งที่ตั้งที่คล้ายคลึง
กัน เกือบทุกเมืองในดินแดนล้านนา (เช่น เชียงใหม่ เชียงราย แพร่ น่าน พะเยา เชียงตุง เชียงรุ้ง เมืองยอง) แต่
ปัจจุบัน มีเพียงเมืองน่านเพียงเมืองเดียวที่ยังคงอยู่ เพียงแต่มีรั้วพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติน่าน ซึ่งสร้างขึ้น
ภายหลังรวมทั้งถนนผากอง ซึ่งตั้งอยู่บนข่วงเมืองน่าน (ภาพที่ 32) 

 
โครงสร้างองคป์ระกอบสำคัญของเมืองน่านโบราณ 

 



 

110 | ห น ้ า  
 

 
ภาพที่ 32 แสดงการใช้ประโยชน์ที่ดินยุคโบราณในเขตใจเมืองน่าน (ยุคเจ้าอนันตวรฤทธิเดช) 
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    หลักฐานเกี่ยวกับโครงสร้างและองค์ประกอบเมืองประวัติศาสตร์น่าน ที่ปรากฏตาม
เอกสารและการสำรวจมีดังนี้ 

• กำแพงเมืองและคูเมืองน่าน 

     กำแพงเมืองทิศตะวันออกมี 2 ประตู คือ ประตูไชย สำหรับเจ้านายชั้นสูง
เสด็จทางชลมารค และประตูน้ำเข้ม ใช้ติดต่อค้าขายทางน้ำของชาวเมืองทั่วไป 

     กำแพงเมืองทิศเหนือ มี 2 ประตู คือ ประตูริม ใช้สำหรับเดินทางไปสู่ตอน
เหนือของเมืองน่าน และประตูอมร ซึ่งสร้างเมื่อปี พ.ศ. 2450 เพ่ือสร้างถนนมหายศไปวัดสวนตาล 

     กำแพงเมืองทิศตะวันตก มี 2 ประตู คือประตูปล่องน้ำ ใช้ระบายน้ำ จากตัว
เมืองออกนอกเมือง และประตูหนองห้า สำหรับชาวเมืองเดินออกไปทำไร่นา นำผลผลิตเข้าเมือง 

     กำแพงเมืองทิศใต้ มี 2 ประตู คือ ประตูเชียงใหม่ เป็นทางออกไปต่างเมอืง 
เช่น แพร่ เชียงใหม่และประตูท่าลี่ ซึ่งเป็นประตูที่นำศพออกไปเผานอกเมือง 

     คูเมืองอยู่ด้านนอกกำแพงเมืองสามด้าน ยกเว้นด้านทิศตะวันออกซึ ่งมี
แม่น้ำน่านเป็นปราการธรรมชาติ ภายนอกกำแพงเมืองเป็นเรือกสวนไร่นาของชาวเมือง  

• คุ ้มหลวง (คุ ้มแก้วหรือเว ียงแก้ว) คือ บริเวณที ่อยู ่ของเจ้าผ ู ้ครองนคร
เปรียบเสมือนวัง เป็นศูนย์กลางการเมือง และการปกครอง สำหรับเมืองน่านมี
อาคารที่ตั้งอยู่ภายในคุ้มหลวงหลงเหลืออยู่เพียงหลังเดียวคือ หอคำ ซึ่งเป็นที่
ประทับ ที่ออกว่าราชการ และต้อนรับแขกบ้านแขกเมือง  

• วัดหลวง คือ วัดสำคัญใจกลางเมืองที่เจ้าผู้ครองนครน่านเป็นผู้สร้าง และทำนุ
บำรุงรักษา อย่างต่อเนื่องทุกรัชกาล ตั้งอยู่ทางด้านทิศตะวันออกของคุ้มหลวง 
วัดหลวงกลางเวียงของเมืองน่าน คือ วัดพระธาตุช้างค้ำวรวิหาร  

• ข่วงหลวง (ข่วงเมือง หรือสนามหลวง) คือ ลานโล่งขนาดใหญ่ใจกลางเมือง 
ตั้งอยู่ด้านใต้ของวัดหัวข่วงระหว่างคุ้มหลวง และวัดหลวงกลางเวียง ใช้เป็นที่
ประกอบพระราชพิธี รัฐพิธี และงานประเพณีต่าง ๆ เช่น การต้อนรับแขกบ้าน
แขกเมือง การจัดขบวนเสด็จออกนอกเมือง การตั้งศพเจ้านายก่อนนำไปปลง
หรือเผานอกเมือง การทำพิธีพุทธาภิเษก พิธีสมโภชช้างเผือก พิธีสวนสนาม 
ตลอดจนเป็นตลาดนัดและที่พักผ่อนหย่อนใจของชาวเมือง ข่วงเมืองที่แท้จริง 
คือ บริเวณสนามหญ้าหน้าอาคารพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติน่าน ส่วนบริเวณลาน
โล่งหน้าวัดภูมินทร์ที่มีป้ายแสดงว่าเป็นข่วงเมืองนั้น เทศบาลเมืองน่านได้จำลอง
ขึ้นบนพื้นท่ีที่เคยเป็นบริเวณของโรงเรียนจุมปีวนิดาภรณ์ 

• ใจเมือง (สะดือเมือง) ตั้งอยู่บริเวณใจกลางเมือง โดยถือเอาต้นไม้ใหญ่ เช่นไม้สรี 
หรือต้นโพธิ์ ต้นยาง ต้นลุง (ต้นช่าง) เป็นที่สิงสถิตของเทวดาอารักษ์รักษาเมอืง 
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ที่เรียกว่า เสื้อเมือง ตามคติความเชื่อล้านนา เป็นจุดสำคัญนิยมสร้าง เสาอิน
ทชิล หรือ หลักเมือง  

• สำหรับเมืองน่าน สันนิษฐานว่า ต้นโพธิ์กลางข่วงเมืองระหว่างคุ้มหลวงและวัด
หลวง น่าจะเป็นบริเวณใจเมืองหรือสะดือเมือง อันเป็นที่ตั้งของหลักเมืองน่าน
ในอดีต ปัจจุบันต้นโพธิ์นี้เป็นที่ตั้งของวัดน้อย ภายในบริเวณพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติน่าน 

    โบราณสถานที่ได้รับการขึ้นทะเบียนโดยกรมศิลปากร 

   แม้ว่าในเขตผังเมืองรวมเมืองน่านจะมีโบราณสถานและศาสนสถานจำนวนมาก แต่
โบราณสถานและโบราณวัตถุ ที่ได้รับการคุ้มครองด้วยการขึ้นทะเบียนโดยกรมศิลปากรมีเพียง 18 แห่ง และ
ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ ในเขตกำแพงเมืองน่านสรุปได้ดังต่อไปนี้  
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ตารางที่ 5    แสดงสรุปโบราณสถานในเขตผังเมืองรวมเมืองน่านที่ได้รับการขึ้นทะเบียนโดยกรมศิลปากร 

1. โบราณสถานประเภทกำแพงเมืองคูเมือง 
ช่ือโบราณสถาน ที่ตั้ง ลำดับ 

ความสำคญั 
สิ่งสำคญัที่ขึ้น 

ทะเบียน 
อายุสมัยของ 
การก่อสร้าง 

ความสำคญั การประกาศขึ้นทะเบียน ภาพประกอบ 

กำแพง 

คูเมืองเมืองน่าน 

ตำบลในเวียง 2 กำแพงเมืองก่ออิฐ 

และคูเมือง 

กำแพงเม ืองก ่ออ ิฐที่
เหล ืออย ู ่ ในป ัจจ ุบัน 
สร้างขึ้นสมัย 

ต้นรัตนโกสินทร์ 

เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ และ
โบราณคดี ที่มีความสำคัญ ต่อเรื่องราว
เมืองน่าน 

ประกาศขึ ้นทะเบียนในราช
กิจจานุเบกษา เล่มที่ 61 ตอน
ที ่  65 ลงว ันท ี ่  24 ต ุลาคม 
พ.ศ. 2487  

2.  โบราณสถานประเภทศาสนสถาน  
วัดพระธาตุช้างค้ำ 
วรวิหาร 

ตำบลในเวียง 1 1. เจดีย์ช้างค้ำ 
(องค์ประธาน) 
2. เจดีย์ทิพย์ 
3. กู่โขง  
4. วิหารหลวง 

สร้างขึ้นโดยพระยา 
ภูเข็ง เมื่อปี จ.ศ. 763  
(พ.ศ. 1949) 

เป็นวัดหลวง (วัดประจำเมือง) 
จึงได้รับการทำนุบำรุงจาก  
เจ ้าผ ู ้ครองนครน ่านอย ่างใกล ้ ชิด 
สืบเนื ่องกันต่อมา โบราณสถานและ
โบราณวัตถุสำคัญ เช่น เจดีย์วัด 
ช้างค้ำ (ทรงระฆังแบบสุโขทัย) 
 เจดีย์ทิพย์ กู่โขง วิหารหลวง พระเจ้า
หลวง พระพุทธรูปสำริด 
สุโขทัย 2 องค์ เจดีย์บรรจุอัฐ ิ
เจ้าผู้ครองนครน่าน 3 องค์ 
หอพระไตรปิฎก 

- ประกาศขึ้นทะเบียนในราช
กิจจานุเบกษา เล่มที่ 61 ตอน
ที ่  65 ลงว ันท ี ่  24 ต ุลาคม 
พ.ศ. 2487 
- ประกาศกำหนดขอบเขตใน
ราชกิจจานุเบกษา  
เล่มที่ 97 ตอนท่ี 123  
ลงวันท่ี 12 สิงหาคม  
พ.ศ. 2523 

 
เจดีย์ช้างค้ำ 

 
วิหารหลวง 
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ตารางที่ 5    แสดงสรุปโบราณสถานในเขตผังเมืองรวมเมืองน่านที่ได้รับการขึ้นทะเบียนโดยกรมศิลปากร (ต่อ) 

2. โบราณสถานประเภทศาสนสถาน 
ช่ือโบราณสถาน ที่ตั้ง ลำดับ 

ความสำคญั 
สิ่งสำคญัที่ขึ้น 

ทะเบียน 
อายุสมัยของ 
การก่อสร้าง 

ความสำคญั การประกาศขึ้นทะเบียน ภาพประกอบ 

วัดภูมินทร์ ตำบลในเวียง 1 วิหารวัดภูมินทร์ ประมาณกลา งพ ุ ท ธ
ศตวรรษที่ 22 ลงมา 

เป็นวิหารผสมอุโบสถ แผนผังเป็นรูป
กากบาท ม ีพระเจดีย ์อย ู ่ศ ูนย ์กลาง
ประดิษฐานพระพุทธรูปบ่าย 

พระพักตร์ออกทั้ง 4 ด้าน พบในศาสน
สถานแบบพุกาม การสร้างพญานาค
เลื้อยผ่านวิหารทิศตะวันออกตะวันตกส่ง
อิทธิพลในการสร้างวัดหลายแห่ง 

ในเมืองน่านจิตรกรรมฝาผนังเรื่อง “คัท
ธนกุมาร” แสดงวิถีชีวิต 

ชาวน่าน ชาวไทลื้อ 

ประกาศข ึ ้นทะเบ ียนและ
กำหนดขอบเขตในราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที่ 97  

ตอนท่ี 10  

ลงวันท่ี 24 มกราคม  

พ.ศ.2523 

 
วิหารวัดภมูินทร ์

 
จิตรกรรมฝาผนัง 

วัดหัวข่วง ตำบลในเวียง 1 เจดีย์วัดหัวข่วง ไม่ปรากฏประวัติ 

การสร้างที่แน่นอนได้รับ
การบูรณะ 

ราว พ.ศ.2425  

และ พ.ศ.2472 

เป็นเจดีย์ทรงปราสาทแบบล้านนาเป็น
องค์ประกอบโครงสร้างสำคัญของเมือง
น ่ า น โ บ ร า ณ  โ บ ร า ณ ส ถ า น แ ล ะ
โบราณวัตถุอ ื ่นๆ ได ้แก่ หอไตรและ
อุโบสถ  

ประกาศข ึ ้นทะเบ ียน และ
กำหนดขอบเขตในราชกิจจา
นุเบกษา เล่มที่ 97  

ตอนท่ี 123  

ล ง ว ั น ท ี ่  12 ส ิ ง ห า ค ม 
พ.ศ.2523  
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ตารางที่ 5    แสดงสรุปโบราณสถานในเขตผังเมืองรวมเมืองน่านที่ได้รับการขึ้นทะเบียนโดยกรมศิลปากร (ต่อ) 

2. โบราณสถานประเภทศาสนสถาน 
ชื่อโบราณสถาน ที่ต้ัง ลำดับ 

ความสำคัญ 
สิ่งสำคัญท่ีขึน้ 

ทะเบียน 
อายุสมัยของ 
การก่อสร้าง 

ความสำคัญ การประกาศขึ้นทะเบียน ภาพประกอบ 

วัดพญาวัด ตำบลดู๋ใต้ 1 เจดีย์เหลี่ยม 1 องค์ ไม ่บ ันท ึกประว ัต ิการ
สร้างที ่แน่นอนคาดว่า
ส ร ้ า งป ร ะมาณพ ุทธ
ศ ต ว ร ร ษท ี ่  19 - 20 
ปฏิสังขรณ์ครั้งใหญ่ พ.ศ.
2353 - 2367  

ในสมัยเจ้าสุมนเทวราช 

เจดีย์ทรงปราสาท รูปสี่เหลี่ยมคล้ายกับ
เจดีย์กู ่กุดศิลปกรรมแบบหริภุญชัย มี
ความสำคัญเกี่ยวกับเมืองน่าน  

ในสมัยต้นและหลงเหลือให้เห็นน้อยมาก
ใน ภ า ค เ ห น ื อ  โ บ ร า ณ ส ถ า น และ
โบราณวัตถุอ่ืน ๆ ได้แก่ ซุ้มโขง ปราสาท
ธรรมาสน์ คันดินเวียงใต้ 

-  ประกาศขึ้นทะเบียนในราช
กิจจานุเบกษา เล่นที ่ 61 
ตอนท ี ่  65 ลงว ันท ี ่  34 
ตุลาคม พ.ศ.2487  

-  ประกาศกำหนดขอบเขต
ในราชกิจจานุเบกษา  

    เล่มที่ 97 ตอนที่ 159  

    ลงวันท่ี 14 ตุลาคม  

    พ.ศ.2523 

 

วัดกู่คำ ตำบลในเวียง 2 เจดีย์พระธาตุกู่คำ ไ ม ่ ปร ากฏประว ั ต ิ ที่
แน่นอน 

เป็นฉบับของเจดีย์ที่ถูกสร้างในสกุลทาง
เมืองน่าน โบราณสถานและโบราณวัตถุ
อ ื ่ น  ๆ  ได ้ แก ่  อ ุ โบสถประด ิษฐาน
พระพุทธรูปแบบไทใหญ่และเพดานเป็น
ศิลปะพม่า และกุฏิพระชยานันทมุนี 

-  ประกาศข ึ ้นทะเบ ียนใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 
61 ตอนที่ 65 ลงวันที่ 24 
ตุลาคม พ.ศ.2487  

-  ประกาศกำหนดขอบเขต
ในราชกิจจานุเบกษา  

    เล่มที่ 97 ตอนที่ 159  
    ลงวันท่ี 14 ตุลาคม  
    พ.ศ.2523 
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ตารางที่ 5    แสดงสรุปโบราณสถานในเขตผังเมืองรวมเมืองน่านที่ได้รับการขึ้นทะเบียนโดยกรมศิลปากร (ต่อ) 

2. โบราณสถานประเภทศาสนสถาน 
ชื่อโบราณสถาน ที่ต้ัง ลำดับ 

ความสำคัญ 
สิ่งสำคัญท่ีขึน้ 

ทะเบียน 
อายุสมัยของ 
การก่อสร้าง 

ความสำคัญ การประกาศขึ้นทะเบียน ภาพประกอบ 

วัดพระยาพ ู

(วัดพญาภู) 

ตำบลในเวียง 1 พระพุทธรูปประธาน
ในวิหาร ก่อด้วยอิฐถือ
ป ูนป ิดทอง หน ้าตัก
กว้าง 7 ศอก 

พญาภูเข็ง (พญาภู) แห่ง
ราชวงศ์ภูคา ได้ก่อสร้าง
ว ัดน ี ้ ในป ี  พ.ศ. 1956 
ปฏิส ังขรณ์ในป ี พ.ศ.
2400 

พระพุทธรูปประธานปางมารวิชัย สมัย
เชียงแสนเป็นพระประธานขนาดใหญ่
ที่สุดในจังหวัดน่าน โบราณสถานและ
โ บ ร า ณ ว ั ต ถ ุ อ ื ่ น ๆ  ไ ด ้ แ ก ่  ว ิ ห า ร 
พระพุทธรูปสำริด เจดีย์ 

ประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 61 
ตอนที่ 65 ลงวันที่ 24 ตุลาคม 
พ.ศ.2487  

  

วัดสวนตาล ตำบลในเวียง 2 1. เจดีย์ 1 องค์ 

2. พระพุทธรูป  

“พระเจ้าทองทิพย์” 
หน้าตักกว้าง 6 ศอก
หล่อด้วยสำริดปิดทอง 
1 องค์ 

พระนางปทุมวดี 

ราชเทวี มเหสีของพญา
ภูเซ็ง เป็นผู้สร้างเมื่อราว 
พ.ศ.1769 

-  เจดีย์ทรงดอกบัวตูมแบบสุโขทัย ได้รับ
การบูรณะโดยการก่อครอบเจดีย์เดิม
ในปี พ.ศ.2457 ในสมัยพระเจ้าสุริยะ
พงษ์ผริตเดชฯ 

-  พระเจ้าทองทิพย์ พระพุทธรูปปางมาร
วิชัยสำริดหล่อขึ้นในสมัยพระเจา้ติโลก
ราชครั้งที ่ได้รับชัยชนะต่อเมืองน่าน
เป็นศิลปะแบบสุโขทัย 

-  ป ร ะ ก า ศ ใน  ร า ชก ิ จ จ า
นุเบกษา เล่มที ่ 61 ตอนที่ 
65 ล ง ว ั น ท ี ่  24 ต ุ ล าคม 
พ.ศ.2487  

-  ประกาศกำหนดขอบเขตใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 97 
ตอนท ี ่  159 ลงว ันท ี ่  14 
ตุลาคม พ.ศ.2523 

-  พ ร ะ เ จ ้ า ท อ งท ิ พ ย ์  ขึ้ น
ทะเบ ียนเป ็นโบราณวัตถุ
แห่งชาติเมื่อปี พ.ศ.2529 

 
พระเจ้าทองทิพย ์

 
เจดียส์วนตาล 
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ตารางที่ 5    แสดงสรุปโบราณสถานในเขตผังเมืองรวมเมืองน่านที่ได้รับการขึ้นทะเบียนโดยกรมศิลปากร (ต่อ) 

2. โบราณสถานประเภทศาสนสถาน 
ชื่อโบราณสถาน ที่ต้ัง ลำดับ 

ความสำคัญ 
สิ่งสำคัญท่ีขึน้ 

ทะเบียน 
อายุสมัยของ 
การก่อสร้าง 

ความสำคัญ การประกาศขึ้นทะเบียน ภาพประกอบ 

วัดพระธาตุแช่แห้ง 

วรมหาวิหาร 

ตำบล 

ฝ่ายแก้ว 

1 1. องค์พระธาตุ 

แช่แห้ง 

2. วิหารหลวง 

3. วิหารพระนอน 

4. บันไดนาค 

พระธาตุแช่แห้งสร้างใน
สม ั ย เ จ ้ าพญาคราญ
การเมืองเป็นเจ้าครองว
รนคร และ 

มีการบูรณะ ปฏิสังขรณ์
โดย 

เจ้าครองนครต่อ ๆ มา 

พระธาตุแช่แห้ง สร้างในปี พ.ศ.1901 
โดยพญาการเมือง อันเป็นเหตุให้มีการ
ย้ายเมืองตามมาชื่อว่า “เวียงแช่แห้ง” 
เป็นลักษณะงานล้านนายุคพระเมืองแก้ว
โบราณสถานและโบราณวัตถ ุอ ื ่น ๆ 
ได ้แก ่  ว ิหารหลวง ว ิหารพระนอน 
(ผสมผสานลักษณะล้านนา สุโขทัยและ
ไทลื้อ) อุโบสถพระธาตุตะโก้ง บันไดนาค 
พระเจ้าทันใจ 

-  ประกาศขึ้นทะเบียนในราช
กิจจานุเบกษา เล่มที ่ 61 
ตอนท ี ่  65 ลงว ันท ี ่  24 
ตุลาคม พ.ศ.2487  

-  ประกาศกำหนดขอบเขต
ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 
97 ตอนท่ี 159 ลงวันท่ี 14 
ตุลาคม พ.ศ.2523 

 
วัดท่าล้อ ตำบล 

ฝายแก้ว 

3 เจดีย์ 1 องค์ ไม่ปรากฏประวัติ 

การสร้าง 

เป็นเจดีย์ทรงกลมแบบพื ้นเมืองน่าน
ประชาชนในท้องถิ ่นเชื ่อกันว่าเป็นที่
บ ร ร จ ุ พ ร ะ บ ร ม ส า ร ี ร ิ ก ธ า ต ุ ข อ ง
พระพุทธเจ้า 

- ประกาศขึ้นทะเบียนในราช
กิจจานุเบกษา เล่มที ่ 61 
ตอนท ี ่  65 ลงว ันท ี ่  24 
ตุลาคม พ.ศ.2487 

-  ประกาศกำหนดขอบเขต
ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 
97 ตอนท่ี 159 ลงวันท่ี 14 
ตุลาคม พ.ศ.2523  
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ตารางที่ 5    แสดงสรุปโบราณสถานในเขตผังเมืองรวมเมืองน่านที่ได้รับการขึ้นทะเบียนโดยกรมศิลปากร (ต่อ) 

3. โบราณสถานประเภทคุ้ม 
ชื่อโบราณสถาน ที่ต้ัง ลำดับ 

ความสำคัญ 
สิ่งสำคัญท่ีขึน้ 

ทะเบียน 
อายุสมัยของ 
การก่อสร้าง 

ความสำคัญ การประกาศขึ้นทะเบียน ภาพประกอบ 

หอคำ (คุ้มหลวง) มุมถนน 

ผากองกับ 

ถนนสุริยพงษ ์

1 ตัวอาคาร พุทธศตวรรษท่ี 25 -  เป็นอาคารก่ออิฐถือปูนลองชั้นแบบ
ตรีมุขรูปแบบผสมผสานศิลปะไทย
และตะวันตก โครงสร้างภายในเป็น
ไม้ พระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชาฯ โปรด
ให้สร้างขึ ้นในบริเวณคุ้มเดิมที ่เป็น
เรือนไม้สักผสมไม้ตะเคียน 7 หลัง 
เมื่อปี พ.ศ.2446 

-  ตั้งแต่ปี พ.ศ.2476 เป็นที่ตั ้งศาลา
กลางจังหวัดน่าน 

- ปี พ.ศ.2517 เป็นพิพิธภัณฑ์ 

 สถานแห่งชาติน่าน เปิดบริการ ปี 
พ.ศ.2530 

-  เ ป ็ น อ า ค า ร อ น ุ ร ั ก ษ ์ ศ ิ ล ป ะ 
สถาปัตยกรรมดีเด่น ประเภทอาคาร
สาธารณะ จากสมาคมสถาปนิก
สยามฯ ในปี พ.ศ.2532 

ป ี  พ.ศ.2546 จ ังหว ัดน ่าน 
ก ำ ห น ด ใ ห ้ ห อ ค ำ เ ป็ น 
ศูนย์กลางของพื้นที่เมือง 

ประวัติศาสตร์น่านช้ันใน 

(หัวแหวนเมืองน่าน) 

ตามประกาศจังหวัดน่าน  

เรื่องกำหนดขอบเขตพื้นท่ี 

เมืองประวัติศาสตร์น่านช้ันใน 
(หัวแหวนเมืองน่าน) ลงวันที่ 
13 มกราคม พ.ศ.2546 
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   ลักษณะเด่นของสถาปัตยกรรมและศิลปกรรมเมืองน่านแบ่งตามยุคสมัย 
   จากการศึกษาด้านประวัติศาสตร์การพัฒนาเมืองน่าน จะเห็นว่าเมืองน่านมี
ความสัมพันธ์กับเมืองสำคัญหลายเมืองในช่วงเวลาต่าง ๆ กัน อันมีส่วนทำให้เมืองน่านได้รับเอา
อิทธิพลทางรูปแบบศิลปวัฒนธรรมการผสมผสานกับศิลปะของท้องถิ่น ทำให้เกิดเอกลักษณ์ทาง
ศิลปวัฒนธรรม และสถาปัตยกรรมของเมืองน่าน หลักฐานที่เหลืออยู่ คืออาคารสิ่งก่อสร้างทาง
ศาสนาที่สร้างด้วยอิฐ เนื่องจากมีความทนทาน ส่วนวังและบ้านเรือนที่สร้างด้วยไม้มักถูกทำลายโดย
ศึกสงครามและชำรุดไปตามเวลา  
   องค์ประกอบท่ีสำคัญของเมืองเก่า 
   องค์ประกอบที่สำคัญของเมืองเก่าน่าน ได้แก่ ป้อม ประตูเมือง กำแพงเมือง คู
เมือง ซึ่งในอดีตพื้นที่ในเขตผังเมืองรวมเมืองน่าน เป็นที่ตั้งเมืองในยุคต่าง ๆ ตั้งแต่เวียงภูเพียงแช่
แห้ง เวียงใต้ เวียงเหนือ และเมืองน่าน ที่หลงเหลืออยู่ คือ ร่องรอยของกำแพงเมืองในแต่ละยุคสมัย 
ซึ่งเหลืออยู่เพียงเล็กน้อย ได้แก่ กำแพงเมืองด้านเหนือของวัดมงคล คูเมืองริมถนนรอบเมืองด้านใต้ 
กำแพงดินตั้งแต่ริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 101 ถึงข้างวัดพญาวัด ร่องรอยคูเมืองเวียงภูเพียงแช่
แห้ง และร่องรอยคูเมืองเวียงเหนือ หน้าสนามบิน  
   นอกจากนี้ลักษณะของป้อมและประตูเมืองที่ปรากฏในภาพถ่ายเก่า และภาพ
จิตรกรรมฝาผนังในวิหารวัดภูมินทร์ มีแผนผังรูปแปดเหลี่ยม หลังสอบแหลมซ้อนกันสองชั้น ซึ่งไม่
พบในกำแพงเมืองแห่งอ่ืนที่สร้างขึ้นใกล้เคียงกัน จึงน่าจะเป็นความแตกต่างที่ชัดเจนอีกประการหนึ่ง 

 คุณค่าด้านวัฒนธรรมแห่งวิถีชีวิต 

  1. อาหารท้องถิ่น 

 อาหารพื้นเมืองการจัดสำรับอาหารลงในภาชนะที่เรียกว่า ขันโตก อาหารที่จัดลงใน
ขันโตกเป็นอาหารพ้ืนบ้านของชุมชนน่านเช่น น้ำพริกอ่อง แกงแค แกงโฮะ แกงฮังเล ไส้อ่ัว น้ำพริกหนุ่ม 
แคบหมู  และยังมีอาหารพื้นบ้านอื่นๆเช่น ลาบไก่ หลู้ ลาบหมูดิบ ลาบหมูคั่ว แกงเทียมไก่ แกงหน่อ 
(หน่อไม้) ยำหน่อ(หน่อไม้) ยำมะหนุน (ยำขนุน) น้ำพริกน้ำหน่อ(ทำจากหน่อไม้ดอง) น้ำพริกข่า แกงผัก
พื้นบ้าน ยำไก่ ห่อนึ่งจิ้น ห่อนึ่งไก่ ของกินเล่น เช่น ข้าวแต๋น มะไฟจีนเชื่อมแห้ง ขนมต้ม อาหารเหล่านี้
พบเห็นทั่วไปตามตลาดต่างๆ  นอกจากนี้มีเมี่ยงคำ เมี่ยงลาว ของนางอำพันธ์ เชียงทา ที่บ้านมงคล  กลุ่ม
แม่บ้านบ้านอรัญญาวาส โดยหัวหน้ากลุ่ม คือนางคล้าย โนราช รับจัดขันโตกและอาหารพ้ืนบ้าน 
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2. การประกอบอาชีพ 

 ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร   มีการทำนาข้าวบริเวณที่ราบลุ่ม
และทำการปลูกพืชไร่  เช่น ยาสูบ  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  ถั่วเขียว  ถั่วลิสง และสวนผลไม้ที่ทำการเพาะปลูก
มาก ได้แก่ มะม่วง ลำไย มะขามหวาน ขนุนหนัง ลิ้นจี่ และส้มเขียวหวาน ที่มีชื่อเสียงของจังหวัดน่าน 
หรือที ่เรียกว่า ส้มสีทอง  ด้านอุตสาหกรรมครัวเรือน ส่วนใหญ่มีการทอผ้าพื ้นเมือง และ การทำ
เครื่องเงิน 

 
 

3. การแต่งกาย 

 การแต่งกาย  ประมาณต้นพุทธศตวรรษท่ี ๒๕ การแต่งกายของชาวน่านปรากฏใน
ภาพจิตรกรรมฝาผนังวัดภูมินทร์ ในเขตอำเภอเมือง ฯ ลักษณะผ้าทอเป็นผืนผ้าที่นำมาต่อให้เป็นรูป
สี่เหลี่ยมผืนผ้า จะยกหรือปักลายมีเชิงชายหรือย้อมทอแบบใดก็ได้ 

 ผ้าสำหรับผู้ชาย ผ้าต้อย และผ้าเตี่ยว คือผ้านุ่งของผู้ชาย เป็นผืนผ้าสี่เหลี่ยม นุ่ ง
แบบเค็ดหม้ามคือ นุ่งอย่างถกเขมร บางทีมีการม้วนเป็นเกลียวให้กระชับ ผ้าต่อง หรือผ้าหัว คือ
ผ้าขาวม้าท่ีใช้คาดเอวนุ่งก็ได้ เคี่ยนหรือโพกศีรษะก็ได้ ผ้าขาวม้าไทลื้อแบบอำเภอทุ่งช้าง นิยมใส่ลาย
จกหรือล้วงเป็นสีสดใส ตรงซิ่นผ้านิยมใช้ดิ้นเงินดิ้นทอง สอดในลวดลายด้วย ผ้าเช็ด เป็นผ้าฝ้ายสี
ขาวทอด้วยการชิด (มก) เป็นลวดลายเรขาคณิตหรือรูปสัตว์ต่าง ๆ ส่วนผ้าเช็ดจากอำเภอทุ่งช้างเป็น
ผ้าทอด้วยวิธีการชิด และกรอบสลับสีต่างๆ ส่วนใหญ่จะทอด้วยผ้าฝ้าย บางผืนก็มีดิ้นทองสลับด้วย
ลวดลายเรขาคณิต เสื้อ เสื้อของผู้ชายไทลื้ออำเภอทุ่งช้าง ตัดเย็บด้วยผ้าม่อฮ่อมคอตั้งแขนยาว คอ
เสื้อเย็บตกแต่งแถบผ้าลายจก ติดกระดุมเงิน หมวก เป็นผ้าโพกแบบเคียนรอบศีรษะ เป็นผ้าฝ้ายสี
ขาว หรือผ้าแพรจับสีชมพู สำหรับไทลื้อเมืองเงินปกติจะใช้ผ้าโพกศีรษะสีดำ ในโอกาสพิเศษจะสวม
หมวกผ้าที่มีลวดลายตีนจก ตกแต่งอย่างสวยงาม 

 ผ้าสำหรับผู้หญิง ผู้หญิงนุ่งซิ่นป้อง ทอด้วยลวดลายชิด และซิ่นก่าน นับเป็นศิลปะ
พื้นบ้าน ที่แสดงถึงความละเอียดประณีตของผู้ทอ บางลายแสดงถึงเอกลักษณ์ของท้องถิ่น ด้วยการ
ผูกลายเล่นสี หรือการจก ผ้าซิ่น คือผ้าที่เย็บเป็นถุง มีขนาดสั้น ยาว หนา แคบ ต่าง ๆ กัน วิธีการนุ่ง
ซ่ินของชาวเมืองน่าน จะทบจากซ้ายไปขวา หรือจากขวาไปซ้ายโดยเหน็บชายพกไว้ที่เอว ส่วนตีน
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เชิงหรือตีนซิ่นจะเสมอกันมีสี่รูปแบบคือ แบบซิ่นเชียงแสน ซิ่นป้อง ซิ่นม่าน และซิ่นตีจก เสื้อ เป็น
เสื้อแขนยาวสีคราม ตัวเสื้อรัดรูป เอวลอย มีสามหน้าเฉียงมา ผูกติดกันด้วยฝ้าย หรือแถบผ้าเล็กต่อ
มุมด้านซ้ายหรือขวาของลำตัว ชายเสื้อนิยมยกลอยขึ้นทั้งสองข้าง สาบเสื้อขลิบด้วยผ้าแถบสีต่าง ๆ 
ประดับด้วยกระดุมเงินเม็ดเล็ก ๆ เรียงกัน 

 
 

   4. อาคารพักอาศัย 

    อาคารพักอาศัยของเจ้านายและข้าราชการชั้นสูง 

    เมืองน่านได้ถูกปฏิรูปการปกครองให้เป็นแบบสยามมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2439 
จากสภาพที่ห่างไกล ทำให้ได้รับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงช้ากว่าพื้นที่อื ่นๆ แต่ต่อมาได้รับ
รูปแบบสถาปัตยกรรมตามแบบเมืองหลวง แต่ได้ดัดแปลงให้มีรสนิยมแบบเมืองน่าน โดยนำลักษณะ
งานแบบล้านนาผสมผสานเข้าไปด้วย คุ้มของเจ้านายเมืองน่านส่วนใหญ่ กระจายอยู่โดยรอบคุ้ม
หลวงซึ่งเป็นที่ประทับของเจ้าผู้ครองนครน่าน ภายหลังตกทอดสู่ทายาท บางแห่งขายหรือยกให้เป็น
ที่ทำการของราชการ มีเพียงไม่ก่ีหลังที่ยังคงลักษณะ ของตัวอาคารเดิมแต่ประโยชน์ใช้สอยเปลี่ยนไป 
หลายหลังรื้อออกแล้วขายที่ดินให้แก่ส่วนราชการและเอกชน โดยส่วนใหญ่สร้างในพุทธศตวรรษที่ 
25 นอกจากคุ้มหลวงและคุ้มเจ้าราชบุตรซึ่งได้กล่าวถึงไปแล้ว ยังมีคุ้มอื่นๆ ที่มีลักษณะเด่นทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปกรรมที่หลงเหลืออยู่ สรุปได้ดังนี้  
 

 

 

ตารางที่ 6 แสดงอาคารพักอาศัยของเจ้านายและข้าราชการชั้นสูง 

อาคาร ที่ต้ัง ความสำคัญ 

 ถนนมหาพรหม ตะวันตกของหอคำ เดิมเป็นที่พำนักของเจ้าเทพมาลา ธิดาคนที่ 1 
ของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชาฯ กับแม่เจ้ายอด
หล้า ต ่อมาขายให้ก ับเจ ้าบ ุญศร ี เม ืองชัย 
น้องชายแม่เจ้าบุญโสม ณ น่าน ชายาเจ้าราช
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คุ้มเจ้าเทพมาลา  

บุตร (หมอกฟ้า ณ น่าน) ปัจจุบันเป็นที่พำนัก
ของทายาทเจ้าบุญศรี เมืองชัย 

 

 
คุ้มเจ้าทองด ี

 

ถนนมหาพรหม ทิศเหนือของหอคำ 

 

พระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ โปรดให้สร้างคุ้ม 
แห่งนี้ในปี พ.ศ. 2459 เพื่อเป็นที่อยู่ของบุตร 
ธิดา ได้แก่ เจ้าเทพมาลา เจ้าเทพเกสร เจ้าอิน
แสงสี เจ้าจันทร์ทองดี เจ้าสุภาวดี เป็นอาคาร 
สองช ั ้นก ่ออ ิฐถ ือป ูนแบบศิลปะตะว ันตก 
ภายหลังเจ้าสมสมัย วุฒิสอน (ณ น่าน) ได้ขาย
ให้แก่กระทรวงการคลัง ใช้เป็นสำนักงานที่ดิน 
จังหวัดน่าน เร ื ่อยมาจนถึงเป็น พ.ศ. 2525            
จึงย้ายมาใช้อาคารสำนักงานที่ดินปัจจุบัน ซึ่ง
สร้างอยู่หน้าคุ้มและได้บูรณะซ่อมแซมคุ้มในปี 
พ.ศ.2534 

 

 
คุ้มเจ้าเมฆวด ี

 

ถนนมหายศ หลังโรงแรมเทวราช 

 

เดิมเป็นที ่พำนักของเจ้าเมฆวดี ธิดาของเจ้า
ราชวงศ์ (โอรสของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดฯ) 
และเจ้าบัวเขียว ณ น่าน ปัจจุบันเป็นที ่อยู่              
ของธิดา คือ เจ้ามอญแก้วและครอบครัว 

 
บ้านเจ้าทองย่น 

 

ถนนสุริยพงษ์ สี่แยกวัดศรีพันต้น 

 

เดิมเป็นที่อยู่ของเจ้าทองย่น (น้องเจ้าฟองคำ) 
และนายสมบูรณ์ รัตนวงษ์ชัย ปัจจุบันเป็นที่อยู่
ของนายอดิศรัย วิเศษวัฒน์ 
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ตารางท่ี 6 แสดงอาคารพักอาศัยของเจ้านายและข้าราชการชั้นสูง (ต่อ) 

อาคาร ที่ตั้ง ความสำคญั 

 

 
บ้านเจ้าบัวเขียว สงวนศรี 

เลขท่ี 53 ถนนมหาวงศ์ ติดกับ 

โรงเรียนซินจง 

 

สร ้ างข ึ ้ นป ี  พ .ศ .2479 โดยรอง
อำมาตย์ตรีเสง่ียม สงวนศรี และเจ้า
บัวเขียว สงวนศรี (มหายศนันท์) 
เป็นเรือนแบบตะวันตก  ซึ ่งยังคง
แบบแผนของบ้านทาง  ภาคเหนือ
ไว้ ปัจจุบันเป็นของนางสาว บุญงำ 
สงวนศรี อดีตผู้อำนวยการโรงเรียน
สตร ีศร ีน ่าน ต ัวบ ้านได ้ร ับการ
ปรับปรุงให้อยู ่ในสภาพดี เปลี่ยน 
กระเบี้องมุงหลังคาในปี พ.ศ.2521 
และปรับเล้าข้าวเป็นห้องสำหรับใช้
งานและปรับชานบ้านเป็นโถง 

 

 
   คุ้มเจ้าราชบุตร 

  

อยู่แยกมหาพรหม ตรงข้ามวัดหัวข่วง 

 

คุ้มเจ้าราชบุตร (หมอกฟ้า ณ น่าน) 
ตั้งอยู่ใกล้กับบริเวณวัดพระธาตุช้าง
ค้ำวรวิหาร อ.เมือง จ.น่าน ลักษณะ
เป็นบ้านสถาปัตยกรรมพื ้นบ้าน
ผสมผสาน กับรูปแบบทางตะวันตก
ที ่น ิยมสร้าง  กันมากในสมัยร.5 
ภายนอกตัวอาคารบ้านประดับด้วย
ลวดลาย ไม ้ ฉล ุ เป ็ นลายต ่ า งๆ 
สวยงามมาก 

 

 
คุ้มเจ้าบัวเขยีว 

 

ถนนผากอง ตรงข้ามวัดภมูินทร ์

 

เป็นที่พำนักของเจ้าบัวเขียว ณ น่าน 
ธิดาของพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ 
ต่อมาทายาทขายให้นายธนา โลหะ
โชติ ปัจจุบันถูกดัดแปลงไปมาก 
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    อาคารบ้านเรือนของราษฏรทั่วไป 

    การสร้างบ้านเรือนในสังคมเมืองน่านสมัยโบราณ จะบ่งบอกถึงการแบ่ง
ชนชั้นหรือสถานภาพของบุคคล คือ เจ้าผู้ครองนคร คุ้มจะปลูกสร้างด้วยไม้สัก หลังคามุงด้วย
กระเบื้องไม้ (แป้นเกล็ด) บ้านเรือนเจ้านาย หรือข้าราชการปลูกเรือนใช้ไม้ทำพื้นได้  แต่หลังคาต้อง
มุงด้วยหญ้าคาหรือตองตึง ส่วนบ้านชาวบ้าน จะใช้ฟากไม้ไผ่ทำพื้นเรือน หลังคามุงด้วยหญ้าคา ห้าม
ทัดเทียมหรือตีเสมอจะได้รับโทษ (บัว โชคดี: 2478) ปัจจุบันในเขตตัวเมืองน่าน ยังมีอาคารดั้งเดิม
อยู่เป็นจำนวนมากตั้งกระจายอยู่ทั่วไป อาคารเหล่านี้สร้างด้วยไม้  หรือไม้ผสมปูน เป็นบ้านชั้นเดียว
ยกใต้ถุนสูงหรือบ้านสองชั้น หลังคาทรงจั่ว ปั้นหยา หรือมะนิลา  

    อาคารพักอาศัยกึ่งพาณิชย์ 

    ในเมืองน่านพบว่ามีการใช้ประโยชน์อาคารจำนวนมากในรูปแบบผสม 
โดยเฉพาะในย่านธุรกิจการค้าที่การใช้พื ้นที ่ด้านหน้าอาคารหรือพื้นที่ชั ้นล่างของอาคาร เพ่ือ
ประกอบธุรกิจการค้า และใช้พื้นที่ด้านหลังอาคาร หรือใช้พื้นที่ชั้นบนของอาคารเป็นที่พักอาศัย 
ดังเช่นบริเวณริมถนนสุมนเทวราช ซึ่งเป็นย่านธุรกิจการค้าของเมืองน่าน ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน 
ยังมีอาคารไม้ดั้งเดิมเหลืออยู่บ้าง โครงสร้างของอาคารเป็นโครงสร้างไม้ส่วนใหญ่เป็นห้องแถวสอง
ชั้น มีระเบียงชั้นบนที่คลุมทางเดินบริเวณด้านหน้าอาคารป้องกันแดด และฝนให้แก่ผู้ที่เดินเลือกซื้อ
สินค้า ที่ระเบียงจะใช้แผ่นไม้ฉลุทำเป็นเสาระเบียง หลังคาทรงจั่ว ปั้นหยา หรือมะนิลา  

    เรือนพื้นถิ่น 

    ในอดีตราษฎรทั่วไป ไม่มีกำลังพอจะสร้างบ้านด้วยไม้จริงได้ จึงต้อง
ก่อสร้างด้วยไม้ไผ่และยังมีกฎเกณฑ์ห้ามไม่ให้บ้านเรืองราษฎรทั่วไปมุงหลังคาด้วยกระเบื้องไม้ ดังนั้น 
บ้านเรือนทั่วไปจึงมุงด้วยใบพลวงหรือใบแฝกเป็นพื้น สามารถจำแนกออกได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

    1. เรือนไม้บั่ว  หรือเรือนเครื่องผูก  เป็นเรือนชั่วคราว  สร้างด้วยไม้ไผ่ 
(ไม้บั ่ว) หลังคามุง  ใบตองตึง (ใบพลวง) แฝก หรือหญ้าคา ตัวเรือนมีขนาดเล็ก พื้นยกสูง เพ่ือ
ป้องกันน้ำท่วม ใช้งานได้ 3 - 5 ปี ก่อสร้างเองได้ โดยไม่ต้องอาศัยช่างฝีมือ ปัจจุบันไม่พบเห็นในตัว
เมือง   

    2. เรือนไม้จริงหรือเรือนเครื่องสับ เป็นเรือนถาวรโครงสร้างเป็นไม้จริง
เกือบทั้งหลัง บางหลัง  อาจใช้ไม้ไผ่ร่วมด้วย ยกพ้ืนสูงเพ่ือป้องกันน้ำท่วม มีบันไดทางข้ึนนำสู่ตัวบ้าน
ที่ชัดเจน และมีหลังคาคลุม หลังคามุงด้วยไม้แป้นเกล็ด กระเบื้องดินขอ กระเบื้องว่าว หรือกระเบื้อง
ลอนคู่ มีความทนทานต่อสภาพดินฟ้าอากาศ ตัวเรือนต้องอาศัยช่างฝีมือในการประกอบหรือปรุง
เรือน แบ่งตามลักษณะหลังคาได้ 4 แบบ คือ หลังคาจั่ว หลังคาจั่วกา หลังคาปั้นหยา และหลังคา
แบบมะนิลา โดยเริ่มจากทรงจั่ว ต่อมาได้รับอิทธิพลจากยุโรป คือ ทรงปั้นหยา หลังคาทุกด้านชนกัน
แบบปิรามิด ไม่มีหน้าจั่ว หลังคามุงกระเบื้อง แล้วต่อมาได้วิวัฒนาการเป็นเรือนมะนิลา คือ บางส่วน
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เป็น ปั้นหยา โดยเปิดบางส่วนให้มีหน้าจั่ว และในช่วงเวลาเดียวกันก็มี สถาปัตยกรรมแบบเรือนขนม
ปังขิงเผยแพร่เข้ามา มีการประดับประดาด้วยลายฉลุ ส่วนใหญ่พบในเรือนเจ้านาย 

    องค์ประกอบของเรือนพ้ืนถิ่นได้แก่ ตัวเรือน ห้องนอน เจ๊าะหรือเต้น ชาน 
ครัวไฟ ร้านน้ำ บันได พ้ืนบ้าน (ใต้ถุน) ห้องน้ำหรือท่ีอาบน้ำ เล้าหรือยุ้ง ข่วงบ้านหรือลานบ้าน และ
รั้ว (ส่วนใหญ่เป็นรั้วไม้ไผ่ปลูกพืชผักสวนครัว 

    อาคารอ่ืนๆ 

    อาคารสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเด่นทางสถาปัตยกรรมและศิลปกรรม  

ตารางท่ี 7 แสดงอาคารอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเด่นทางสถาปัตยกรรมและศิลปกรรม 

อาคาร ที่ต้ัง ความสำคัญ 

โบสถ์และสถานศึกษาของคณะมิชชันนารี 

 
โบสถ์คริสตจักรประสิทธิพรน่าน 

แห่งสภาคริสตจักรแห่งประเทศไทย 

 

ก่อต ั ้งโดยคณะมิชชันนาร ีชาว
อเมริกัน คริสต์ศาสนานิกายโป
รแตสแตนท ์  ป ั จจ ุ บ ั นย ั งคง           
ใช้งานและอยู่ในสภาพเดิม 

 

 

 

 

 

 
โรงเรียนรังสีเกษม 

 

 

 
 

สร้างขึ ้นในปีพ.ศ.2447 ใช้เป็น
สถานศึกษาของสตรี เป็นอาคาร
สองชั้นก่ออิฐแบบศิลปะตะวันตก 
ปัจจุบันยังคงรูปแบบเดิมอยู่ 
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ตารางที่ 7 แสดงอาคารอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเด่นทางสถาปัตยกรรมและศิลปกรรม (ต่อ) 

อาคาร ที่ต้ัง ความสำคัญ 

 

 
โอสถสภา  

ปัจจุบัน คือ สำนักงานสาธารณสุข
อำเภอ เมืองน่าน อำมาตย์โทเจ้า
ราชวงศ์สิทธิสาร โอรสพระเจ้าสุ
ริยพงษ์ผริตเดชฯ พร้อมเจ้านายผู้
เป็นบุตรหลาน สร้างขึ้นเพื่ออุทิศ
พระกุศลถวายพระเจ้าสุร ิยพงษ์
ผริตเดชฯ เนื่องในวันพิราลัย แล้ว
เสร็จ พ.ศ. 2416 และได้ทำการ
เป็นโอสถสภาของรัฐบาล เมื่อวันท่ี 
1 กรกฎาคม พ.ศ. 2468 

 

 
โรงเรียนลินกัลย์อแคเดมี 

  
 

ใช้เป็นสถานศึกษาของชาย น่าจะ
ส ร ้ า ง ในระยะ เ วลา เด ี ย วกั บ
โรงเรียนรังสีเกษม เป็นอาคารสอง
ช ั ้นก ่ออ ิฐแบบศิลปะตะว ันตก 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2511 โรงเรียนทั้ง
สองแห่งรวมเป็นโรงเรียนเดียวกัน
ใช้ชื่อว่า โรงเรียนน่าน คริสเตียน
ศึกษา 

 

 
สะพานกรุงศรี 

 

สร้างโดยมหาอำมาตย์ตรี พระยา
กรุงศร ีสว ัสด ิการ ปล ัดประจำ
มณฑลนครน่าน เมื่อ พ.ศ. 2473 
จากอิฐเก่าของกำแพงเมืองน่าน
ด้านทิศตะวันออกที่ติดกับวัดกู่คำ
มาสร้างแทนสะพานไม้ที่พระเจ้าสุ
ริยพงษ์ผริตเดชฯ  ทรงสร้าง 
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  คุณค่าด้านวัฒนธรรม 

  ศาสนาพิธีกรรม ความเชื่อ และขนบธรรมเนียม 

  พิธีกรรมต่างๆ การทำบายศรี สู่ขวัญ การตัดตุง (ธง) พบอยู่ทั่วไป เช่น ที่
บ้านมณเฑียร บ้านเชียงแข็ง หมอเมืองที่บ้านหัวเวียงใต้ ด.ต.สุบิน คำป้อ เป็นการทำพิธี สะเดาะ
เคราะห์ บูชาเทียน บายศรีสู่ขวัญงานบวช และงานแต่งงาน 

 
 

  ภาษาวรรณกรรมท้องถิ่น/ตำนาน/เรื่องเล่า 

  จังหวัดน่านมีประวัติศาสตร์ยาวนานกว่า 700 ปี มีอารยธรรมเคียงคู่กันมา
กับอาณาจักรสุโขทัย กลุ่มคนในจังหวัดน่านนอกจากจะมีภาษาพูดแล้ว ยังมีอักษรใช้เขียนได้แก่
อักษรธรรมล้านนา อักษรฝักขาม อักษรไทยนิเทศ (ขอมเมือง) มีการจดเรื่ องราวต่างๆ เป็นลาย
ลักษณ์อักษร จึงทำให้ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีต่างๆ มีการสืบทอดกันมาจนกลายเป็นมรดก
ทางวัฒนธรรม มีการจารึกลงในวัสดุต่างๆ แต่ที่พบเห็นมากที่สุด ได้แก่ การเขียนลงบนในลานและ
ทับสา เอกสารโบราณเหล่านี้จะเก็บรักษาไว้อย่างดีโดยใส่ไว้ในหีบธรรม หรือบางทีทางภาคกลาง
เรียกว่า ตู้พระไตรปิฎก เก็บรักษาไว้ในหอพระไตรปิฎกของวัดทุกวัด ซึ่งเปรียบเสมือนหอสมุดของวัด
นั่นเอง หอไตรที่ใหญ่ที่สุดของจังหวัดน่าน คือหอไตรวัดพระธาตุช้างค้ำวรวิหาร สร้างในสมัยพระเจ้า
สุริยพงษ์ผริตเดชฯ เป็นแหล่งที่เก็บเอกสารโบราณของจังหวัดน่านไว้เป็นจำนวนมาก จากการสำรวจ
พบว่าคัมภีร์โบราณ และเอกสารโบราณที่ได้อนุรักษ์ไว้ 12 วัด มีจำนวนคัมภีร์โบราณ 4,132 มัด 
26,769 ผูก 6,065 เรื ่อง แสดงให้เห็นถึงการเรียนการสอนของจังหวัดน่านในอดีตว่า วัดเป็น
ศูนย์กลางการเรียนการสอนทุกสาขาวิชาที่มีอยู่ในสมัยนั้น 

        วรรณกรรมทางพระพุทธศาสนา  ส่วนมากเป็นคัมภีร์ใบลาน วรรณกรรม
ที่เก่าแก่ที่สุดได้แก่ เรื่องวิมานวัตถุอยู่ในหมวดพระสุตันตปิฎก เขียนด้วยอักษรธรรมล้านนา ภาษา
บาลี มีอายุกว่า 470 ปี เป็นคัมภีร์ใบลานของวัดพระธาตุช้างค้ำวรวิหาร 

            ตำนานราชวงศ์ตำนานเมือง ที่สำคัญได้แก่พงศาวดารเมืองน่าน และ
ตำนานพระธาตุแช่แห้ง เป็นต้น 
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             กฎหมาย  มีกฎหมายที่สำคัญได้แก่ กฎหมายพญามังรายหรือมังราย
ธรรมศาสตร์ กฎหมายอาณาจักรหลักคำ 

          จารึกจากหลักฐานของจารึกหินทรายหรือหินชนวน มีจำนวน 12 หลัก 
จารึกฐานพระพุทธรูป 3 แห่ง จารึกระฆังสำริด 2 ใบ อักษรที่ใช้จารึกใช้อักษรสามแบบคือ อักษรไทย
สุโขทัย อักษรธรรมล้านนา และอักษรฝักขาม ระยะแรกของจารึกจะใช้อักษรสุโขทัย ต่อมาจึงใช้
อักษรฝักขาม และอักษรธรรมล้านนาตามลำดับ 

           จารึกที่ปรากฏศักราชพบว่า จารึกอักษรไทยสุโขทัย เริ่มที่ปี พ.ศ.1970 
จารึกอักษรฝักขาม เริ่มที่ปี พ.ศ.2043 และจารึกอักษรธรรมล้านนาเริ่มที่ปี พ.ศ.2091 

           จาร ึกคำปู ่สบถ  พบที ่ว ัดพระธาตุช ้างค ้ำวรว ิหาร อำเภอเมือง ฯ 
สันนิษฐานว่าจารึกเมื่อปี พ.ศ.1935 พร้อมกับจารึกหลักที่ 45 ของเมืองน่าน เป็นจารึกบนหินทราย
แผ่นสี่เหลี่ยม อยู่ในสภาพชำรุดเดิมคงเป็นรูปใบเสมา ด้านที่หนึ่งมี 26 บรรทัด ด้านสองมี 10 
บรรทัด แผ่นหินกว้าง 56.5 เซนติเมตร ยาว 39 เซนติเมตร จารึกด้วยอักษรไทยสุโขทัย เป็น
ภาษาไทยร้อยแก้ว เนื้อหาเป็นเรื่องราวของพระยาแห่งน่าน ทำสัญญาช่วยเหลือกันกับพระเจ้าไสย
ลือไทยผู้เป็นหลาน 

            จารึกวัดช้างค้ำ  พบที่วัดพระธาตุช้างค้ำวรวิหาร อำเภอเมือง ฯ จารึกเมื่อปี 
พ.ศ.2091 เป็นจารึกหลักที ่ 74 จารึกบนหินทรายรูปใบเสมา ขนาดกว้าง 40 เซนติเมตร ยาว 66
เซนติเมตร ใช้อักษรธรรมล้านนาเรียบเรียงเป็นร้อยแก้ว เนื้อหากล่าวถึงพระยาพลเทพฤาไชย บูรณะ
วิหารวัดหลวงกลางเวียงคือ วัดพระธาตุช้างค้ำ 

            จารึกฐานพระพุทธรูปวัดพญาภูองค์ที่หนึ่ง พบที่วัดพญากู อำเภอเมือง ฯ 
จารึกเมื ่อปี พ.ศ.1969 จารึกไว้ที ่ฐานพระพุทธรูปปางลีลา มีขนาดกว้าง 36 เซนติเมตร ยาว 37 
เซนติเมตร เป็นการจารึกลงบนเนื้อโลหะใช้อักษรไทยสุโขทัย เป็นภาษาไทยแบบร้อยแก้ว เนื้อหาเป็น
เรื่องสมเด็จพระเจ้าผาสุมผู้เสวยราชในนันทปุระ (น่าน) สร้างพระพุทธรูปห้าองค์ ปรารถนาถึงพระศรี
อริยไมตรี 

  ตำนานวรรณกรรมพื้นบ้าน 

      อาณาจักรหลักคำ  เป็นกฎหมายโบราณที่ใช้ปกครองตนเองของเมืองน่าน 
และเมืองที่อยู่ในเขตปกครองของเมืองน่าน ในช่วงต้นสมัยรัตนโกสินทร์ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2395 ในสมัยพระ
เจ้าอนันตวรฤทธิเดช ฯ และได้ใช้ต่อมาจนถึง ปี พ.ศ.2439 ในสมัยพระเจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช ฯ 

  อาณาจักรหลักคำเขียนด้วยตัวอักษรล้านนา  เป็นกฎหมายที่เน้นให้เห็น
ระเบียบปฏิบัติขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ข้อห้าม กฎเกณฑ์ต่าง ๆ อันเป็นการจัดระเบียบสังคมใน
สมัยนั้น นอกจากนี้ยังแสดงให้ทราบถึงขอบเขตการปกครองของเมืองนั้น 
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      กฎหมายสำคัญที่ลงโทษหนักคือการลักควาย ระบุโทษไว้ว่า ผู้ลักควายไปฆ่า
กินจะถูกลงโทษถึงขั้นประหารชีวิต เพ่ือมิให้เป็นเสี้ยนหนามแผ่นดินต่อไป 

    กฎหมายที่รักษาธรรมชาติแวดล้อมอันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น ห้ามฟันไร่
บริเวณต้นน้ำ  และริมแม่น้ำ อันเป็นแหล่งกำเนิด และนำน้ำเข้าสู่ไร่นา ใครทำผิดจะถูกคุมขัง เฆี่ยนหลัง 
30 แส้ และปรับเงิน 330 น้ำผ่า นอกจากนั้นยังมีกฎหมายห้ามฆ่าค้างคาวในถ้ำ ห้ามเบื่อปลาในน้ำ และ
ห้ามตัดต้นไม้บางชนิด 

        กฎหมายที่ควบคุมไม่ให้คนยากไร้ถูกขูดรีด เช่นการคิดดอกเบี้ยไม่ว่าจะเป็น
เงินตรา หรือข้าวก็ตาม จะต้องมีระยะเวลากู้ถึงสามปี จึงคิดดอกเบี้ยได้ ถ้ากู้นานถึง 9 ปี 10 ปี ก็ให้เอา
ดอกเบี้ยเท่าเงินต้นเท่านั้น จะมากไปกว่านั้นไม่ได้ และการกำหนดเอาตัวลูกหนี้ให้มีสภาพเป็นทาส 
จะต้องมีหนี้สินที่มีมูลค่าตั้งแต่ 300 ดอก(มาตราเงิน) ขึ้นไป 

 
 

  ศิลปกรรมท้องถิ่น / ประเพณี 

  พ้ืนที่ของจังหวัดน่านได้ปรากฏร่องรอยโบราณวัตถุ และโบราณสถานอันเป็น
หลักฐานสำคัญที่ แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการด้านศิลปกรรมที่ช่างชาวเมืองน่านร่วมกันสร้างสรรค์สืบเนื่อง
ลงมาตั้งแต่ราว กลางพุทธศตวรรษที่ 19 จนกระทั่งถึงปลายพุทธศตวรรษที่ 25 ตลอดช่วงระยะเวลา 600 
ปีที่ผ่านมา มรดกทางศิลปกรรมที่หลงเหลือสืบทอดมายังชนรุ่นหลังสามารถสะท้อนให้เห็นถึงวิถีชีวิต 
ความเชื่อมั่น ศรัทธาในพระพุทธศาสนา และสภาวการณ์ของบ้านเมืองได้เป็นอย่างดี 

  เส้นทางสายหลักที ่ชาวเมืองน่านใช้ติดต่อค้าขายและรับเอาอิทธิพล
ศิลปวัฒนธรรมจากโลก ภายนอก ได้แก่ แม่น้ำน่าน ซึ่งไหลไปบรรจบกับแม่น้ำปิง เป็นต้นแม่น้ำ
เจ้าพระยาที่นครสวรรค์ เส้นทาง สายนี้ใช้ติดต่อกับหัวเมืองในเขตที่ราบภาคกลางและชายฝั่งทะเล 
เป็นทางส่งผ่านอิทธิพลศิลปะสุโขทัย อยุธยา และรัตนโกสินทร์ ซึ่งให้อิทธิพลอย่างสูงแก่ศิลปะใน
เมืองน่าน ส่วนศิลปะล้านนา พม่า และลาว จะ ส่งอิทธิพลผ่านเส้นทางติดต่อทางช่องเขาด้าน
ตะวันตก และตะวันออกของที่ราบน่าน 

  พัฒนาการทางศิลปะที่เกิดขึ้นในเขตนครรัฐน่านส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นจาก
ปัจจัยภายนอกมากกว่า การสร้างสรรค์ด้วยความคิด หรือแนวทางของตนเอง ทั้งนี้เพราะเมืองน่าน
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เป็นนครรัฐขนาดเล็ก มีจำนวน ประชากรและเขตปกครองอันจำกัด สภาพทางภูมิศาสตร์ปิดล้อมไป
ด้วยเทือกเขาสูง และป่าทึบ อยู่ลึกเข้า ไปในแผ่นดินใหญ่ ห่างไกลจากชายฝั่งทะเล ทำให้การพัฒนา
ศิลปกรรมที่มีรูปแบบเฉพาะของตนเองจน สามารถส่งอิทธิพลไปยังแว่นแคว้นอื่นๆ เป็นไปได้ยาก 
ในทางตรงกันข้ามเมืองน่านกลับรับเอาอารยธรรม จากภายนอกเข้ามาเป็นแรงบันดาลใจในการ
สร้างสรรค์งานศิลปะ โดยอิทธิพลทางด้านการเมืองและการ ปกครองจากแว่นแคว้นหรืออาณาจักร
ภายนอกซึ่งมีอำนาจมากกว่า มักจะเข้ามามีบทบาทอย่างสำคัญต่อ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบศิลปะที่
ปรากฏขึ้นในเมืองน่านอีกทางหนึ่งด้วย 

  พระพุทธรูปต่างๆ และของใช้ภายในวัด วัดต่างๆ ในเขตเทศบาลน่านจะมี
พระพุทธรูปไม้แกะสลักอยู่เป็นจำนวนมากเช่น ที่วัดสถารส  เป็นพระไม้แกะสลักจากไม้จันทร์หอม
ปางเปิดโลกประทับบนหลังเศียรช้าง จะนำมาแห่ขอฝนในยามบ้านเมืองแห้งแล้งไม่มีฝนฟ้าตกต้อง
ตามฤดูกาลเรียกว่า พระขอฝน วัดพระเกิดพบพระพุทธรูปไม้เป็นจำนวนมากในพิพิธภัณฑ์ชุมชนวัด
พระเกิด และยังพบพระพุทธรูปไม้ ที่พิพิธภัณฑ์พระพุทธรูปไม้ วัดน้ำล้อม   และที่วัดมหาโพธิ์ซึ่งมี
พระพุทธรูปไม้เป็นพระประธานในวิหาร ซึ่งเป็นพระพุทธรูปไม้ประทับยืนเปิดโลก สร้างด้วยไม้มงคล 
9 ชนิด อัญเชิญมาจากวัดพระแก้วที่ถูกไฟไหม้ (บริเวณในค่ายสุริยะพงษ์ ) มาประดิษฐานที่วัดมหา
โพธิ์ในปัจจุบัน และยังพบว่ามี หอไตรเครื่องไม้ หอกลองพ้ืนเมือง (กลองปู่จา) ธรรมาสน์ล้านนา ช่าง
สกุลน่าน กลองปูจา เป็นกลองแบบล้านนา อยู่ในบริเวณวัดเกือบทุกวัด ด้านจิตรกรรมฝาผนัง ที่บอก
เล่าประวัติชุมชนน่านได้ดีคือ จิตรกรรมฝาผนังที่วัดภูมินทร์ นอกจากนี้มีจิตรกรรมฝาผนังตามวัด
ต่างๆเช่น วัดมิ่งเมือง วัดศรีพันต้น วัดมหาโพธิ์ ซึ่งส่วนใหญ่จะบอกเล่าพุทธประวัติ 

 
 

  ประเพณี  

  เทศกาลงานบุญ ประเพณีที่เลืองชื่อคือ การแข่งเรือในแม่น้ำน่าน ชุมชน
เกือบทุกชุมชนจะส่งเรือแข่งเข้าร่วม โดยมีนัดปิดสนามในเดือนกันยายน และนัดปิดสนามต้นเดือน
พฤศจิกายน เทศกาลปีใหม่  เทศบาลน่านจัดพิธีทำบุญตักบาตรที่ข่วงเมืองน่าน หน้าวัดภูมินทร์ มี
นักท่องเที่ยวมาทำบุญตักบาตรจำนวนมาก และการจัดเทศกาลปี๋ใหม่เมือง (สงกรานต์)ของเทศบาล
เมืองน่าน ที่วัดสวนตาล คนน่านให้ความสำคัญกับเทศกาลปี๋ใหม่เมืองมาก และจะมีระยะเวลา
ยาวนานคือเริ่มตั้งแต่ประมาณวันที่ 10 – 17 เมษายน  
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  ประเพณีหกเป็งขึ้นธาตุแช่แห้ง (ไหว้สาพระธาตุแช่แห้ง)  เป็นประเพณีที่
ปฏิบัติสืบทอดกันมาแต่อดีต ในช่วงฤดูเทศกาลเพ็ญเดือนหก (เหนือ) เจ้าผู้ครองนครน่าน พร้อมด้วย
ข้าราชบริพาร จะพากันไปนมัสการพระธาตุแช่แห้ง โดยในวันขึ้นสิบสี่ค่ำเดือนหก ขบวนแห่ของเจ้า
เมืองน่าน พร้อมด้วยคณะสงฆ์ และพุทธศาสนิกชนจากชุมชนต่าง ๆ จะมาพร้อมกันที่บริเวณรอบ ๆ 
เนินภูเพียงแช่แห้ง จะมีพิธีทางศาสนา และกิจกรรมเฉลิมฉลอง เพื่อเป็นพุทธบูชา โดยมีการทำบุญ
ตักบาตร เทศมหาชาติ บรรยายธรรม และมีการจุดบ๊อกไฟดอก (บั้งไฟ) ซึ่งมีลักษณะเป็นไฟพะเนียง
พ้ืนบ้าน มีความสวยงามในยามราตรี เมื่อถึงวันจึ้นสิบห้าค่ำเดือนหก ขบวนพุทธศาสนิกชนจะทำครัว
ตาน (เครื่องไทยธรรม) ในช่วงบ่ายจะมีการถวายเป็นพุทธบูชา โดยการจุดบ๊อกไฟขึ้น (จุดบั้งไฟ) และ
มีการแสดงพระธรรมเทศนา มีเทศน์มหาชาติสืบเนื่องต่อจากวันขึ้นสิบสี่ค่ำ 

  ประเพณีต๋านก๋วยสลากภัต (ประเพณีถวายสลากภัต) จะมีขึ ้นในช่วง
เดือนกันยายน สลากภัตเป็นเครื ่องสังฆทานอย่างหนึ ่งที่ไม่เจาะจงตัวผู ้รับ ประเพณีการถวาย
สลากภัตจะจัดขึ้นที่วัดพระธาตุช้างค้ำวรวิหารก่อนเป็นวัดแรกเนื่องจากเป็นวัดของเจ้าผู้ครองนคร
น่านสมัยโบราณ แล้ววัดอ่ืนๆ จึงจะจัดถวายทาน 

 
 

  การละเล่น ดนตรี ร่ายรำ การขับร้อง ฟ้อนรำ การฟ้อนรำที่เก่าแก่ของคน
ในชุมชนน่านเช่น การฟ้อนล่องน่าน ที่บ้านพญาภู การฟ้อนแง้น ฟ้อนดาบ การฟ้อนมองเชิง (มีคณะ
อยู่ที่บ้านมณเทียร) การละเล่นพื้นบ้านเช่น รำวงมะเก่า มีคณะเดียวอยู่ที่บ้านสวนตาล และการร้อง
ซอเรียกว่า ซอล่องน่าน ดนตรีพื้นบ้าน ได้แก่ สะล้อซอซึง การตีกลองมองเชิง ซึ่งได้รับอิทธิพลจาก
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พม่า การเป่าปี่พื้นบ้านหรือแนที่บ้านพญาภู (นายเขียว ภูไชยา) ดร. กิจชัย ส่องเนตร บ้านประตู
ปล่องมีโรงเรียนสอนดนตรีพ้ืนบ้าน 

  ปราชญ์ชุมชน ภูมิปัญญา ในด้านหัตถกรรมเครื ่องเงิน จักสานไม้ไผ่ 
แกะสลัก งานปั ้นงานหุ ้มหนังกลอง เช่น พระอธิการวัดสวนหอมที ่บ ้านสวนหอม มีความรู้
ความสามารถในการแกะสลักพระพุทธรูปไม้ ตีกลอง ตัดตุง ได้จัดตั้งกลุ่มเยาวชนเพื่อตีกลองสะบัด
ชัยและกลองยาว พ่อสมบูรณ์ แก้วอุ่น บ้านอภัย แกะสลักพระพุทธรูปไม้โดยใช้ไม้ขนุน ที่เชื่อว่าเป็น
ไม้มงคล อาจารย์วิโรจน์ พรหมอารีย์ บ้านอรัญญาวาส แกะสลักหัวเรือแข่งจำลองแบบเมืองน่าน 
อาจารย์กิจชัย ส่องเนตรเชี่ยวชาญด้านดนตรีพื้นบ้าน  และภาษล้านนาอักษรล้านนา(ตั๋วเมือง)   

  ความโดดเด่นของทรัพยากรการท่องเที่ยวของจังหวัดน่าน 

  สำหรับความโดดเด่นของทรัพยากรท่องเที่ยวของจังหวัดน่าน  สามารถ
จำแนกได้เป็นการท่องเที ่ยวเชิงวิถีชุมชนและวัฒนธรรม การท่องเที ่ยวเชิงประวัติศาสตร์ การ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงศาสนาและวิถีพุทธ และการท่องเที่ยวด้านกีฬานันทนาการ 
แสดงได้ตาม ตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 8  แสดงความโดดเด่นของทรัพยากรการท่องเที่ยวของจังหวัดน่าน 

การท่องเที่ยวเชิงวิถีชุมชน
และวัฒนธรรม 

การท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร ์

การท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ 

การท่องเที่ยวเชิง
ศาสนาและวิถี
พุทธ 

การท่องเที่ยวด้าน
กีฬาและ
นันทนาการ 

1. บ่อเกลือสินเธาว์  

2. ตลาดชายแดนห้วยโก๋น   

3. น้ำพุร้อนบ้านน้ำกิ   

4. ชุมชนบ้านบ่อสวก   

5. ชุมชนบ้านห้วยพ่าน   

6. หมู่บ้านประมงปากนาย 

7. ชุมชนบ้านสันเจริญ 

8. ชุมชนบ้านหล่ายทุ่ง 

9. ชุมชนไทลื้อ 

 - ต.ร้องแง อ.ปัว 

 - บ้านศิลาเพชร 

 - บ้านดอนมูล 

 - บ้านนาอุดม อ.เชียงกลาง 

1. อนุสรณีวีรกรรมทุ่งช้าง 

2. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
น่าน 

3. พิพิธภัณฑ์วัดพระเกิด 

4. ตึกรังสีเกษม   

5. หออัตลักษณ์นครน่าน   

6. หอศิลป์ริมน่าน   

7. กำแพงเมืองเก ่าและคู
เมือง  

8. คุ้มเจ้าราชบุตร   

9. คุ้มเจ้าเทพมาลา 

10. โฮงเจ้าฟองคำ 

11. คุ้มเจ้าเมฆวดี 

1. ดอยวาว ดอยติ้ว 

2. เสาหินนาน้อย   

3. อุทยานแห่งชาติ
ขุนสถาน   

4. อุทยานแห่งชาติ
ศรีน่าน   

5. อุทยานแห่งชาติภู
คา   

6. อุทยานแห่งชาติ
ขุนน่าน   

7. อุทยานแห่งชาติ
ถ้ำสะเกิน  

 8. อุทยานแห่งชาติ 
แม่จริม  

1. วัดพระธาตุแช่
แ ห ้ ง พ ร ะ
อารามหลวง   

2. วัดพระธาตุช้าง
ค้ำวรวิหาร 

3. วัดภูมินทร์ 

4. วัดสวนตาล   

5. วัดมิ่งเมือง 

6. วัดศรีพันต้น  

7. วัดหนองบัว  

8. วัดบุญยืน  

9. วัดภูเก็ต  

10. ว ัดพระธาตุ
เขาน้อย   

1. ล่องแก่งน้ำว้า  

2. ก ิจกรรมด ูนก
หนองน้ำครก 

3. ประ เพณ ี แ ข่ ง
เ ร ื อพญา นา ค
น่าน 
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การท่องเที่ยวเชิงวิถีชุมชน
และวัฒนธรรม 

การท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร ์

การท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ 

การท่องเที่ยวเชิง
ศาสนาและวิถี
พุทธ 

การท่องเที่ยวด้าน
กีฬาและ
นันทนาการ 

10. ชุมชนบ้านดอนชัย  (ทุ่ง
ช้าง) 

11. ชุมชนชาวม้ง 

  - บ้านมณีพฤกษ ์

  - บ้านถ้ำเวียงแก 

  - บ้านขุนสถาน 

  - บ้านป่ากาง 

  - บ้านสองแคว 

12. ชุมชนชาวอิ้วเมี่ยน 

  - บ้านป่ากาง 

  - บ้านน้ำมาก อ.เวียงสา 

  - บ้านน้ำงาว 

13. ชุมชนชาวตองเหลือง 

- บ้านห้วยหยวก 

14. ชุมชนวิถีไทพวน 

- บ้านฝายมูล อ.ท่าวังผา 

- บ้านหมื่นพวน อ.เวียงสา 

- ชุมชน ต.ในเวียง 

15. ชุมชนชีววิถีบ้านน้ำเกี๋ยง 

16. ป่าชุมชนบ้านดงผาปูน 

17. ถนนลอยฟ้า สันติสุข-บ่อ
เกลือ 

18. สะพานน้ำเต้า 

19. กลุ่มผ้าทอ 

  - บ้านดอนชัย 

  - บ้านซาวหลวง 

  - บ้านป่าอ้อย ต.ศิลาแลง 

12. ศาลเจ้าหลวงภูคา ศิลา
เพชร 

13. เตาเผาโบราณบ้านบ่อ
สวก 

14. ภาพเขียนสี อ.แม่จริม 

15. พิพิธภัณฑ์เวียงสา 

16. เมืองวรนคร (อ.ปัว) 

 17. ภูพยัคฆ ์

18. แหล ่ งขวานห ิน  (นา
ซาว) 

19. อน ุสาวร ีย์  17 ทหาร
กล้า อ.เฉล ิมพระเก ียรติ 
เมืองย่าง ต.บ้านเสี้ยว 

9. อุทยานแห่งชาติ
นันทบุร ี  

10. วังศิลาแลง  

11. น้ำตกศิลาเพชร 

12. ดอ ย พญ า เ สื อ
โคร่ง   

13. ถ้ำผาตูบ   

14. น้ำตกตาดม่าน 
น้ำตกสะปัน 

11. วัดหนองแดง   

12. ว ั ด โ ป ่ ง ค ำ 
(สันติสุข)  

13. วัดดอนมูล 

14. ว ัดศร ีมงคล 
(วัดก๋ง) อ.ท่าวัง
ผา 

15. วัดถ้ำเชตะวัน 

16. ว ัดพระธาตุ
จอมพริก 

17. วัดบ่อหลวง 

18. พ ร ะ แ ก้ ว
มรกต อ.บ ้าน
หลวง 

19. พ ร ะ ธ า ตุ
จอมทอง  
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การท่องเที่ยวเชิงวิถีชุมชน
และวัฒนธรรม 

การท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร ์

การท่องเที่ยวเชิง
นิเวศ 

การท่องเที่ยวเชิง
ศาสนาและวิถี
พุทธ 

การท่องเที่ยวด้าน
กีฬาและ
นันทนาการ 

20. กลุ ่มผ้าเขียนเทียน และ
เคร ื ่องเง ิน ต.ป ่ากลาง 
อ.ปัว 

21. ช ุ มชนมหา โภช น์  การ
จ ัดการ เร ื ่ อ งขยะและการ
แกะสลักพระไม ้ 

ที่มา: กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

3.3 ผลการดำเนินงานที่ผ่านมาตามแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 

 3.3.1 ผลการดำเนินงาน 
 โครงการตามแผนงานในการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมือง
เก ่าน ่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 – 2560) ม ีจำนวน 74 โครงการ วงเง ินทั ้งส ิ ้น จำนวน 
2,404,277,450 บาท เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ในปี พ.ศ. 2560 มี
แผนงานโครงการที่ได้รับการขับเคลื่อนเพียง 28 โครงการ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจำนวน 
303,347,000 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 12.62 และมีแผนงานโครงการที่ยังมีความจำเป็นต้องได้รับ
การจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ จำนวน 45 โครงการ มีจำนวนเงิน
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่ครบอีก จำนวน 2,100,930,450 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 87.38 
แสดงได้ดังแผนภูมิ ดังนี้ 
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แผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 – 
2560) จำแนกตามปี พ.ศ. 2556 – 2560 งบประมาณท่ีได้รับ และงบประมาณที่จัดสรรไม่ครบตาม

แผน 
ที่มา : สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6, อพท. 

 
ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 

ปี (พ.ศ. 2556 – 2560) มีแผนงานโครงการที่กำหนดจะต้องดำเนินการทั้งสิ้น 73 โครงการ โดย
ต้องการงบประมาณทั้งหมด จำนวน 2,404,277,450 บาท จำแนกได้ 2 ส่วน  

ส่วนที่ 1 โครงการที่มีความจำเป็นเร่งด่วน 9 โครงการ จำนวนเงิน 248,422,560 บาท  
แสดงได้ตามตาราง ต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 9 แสดงโครงการที ่มีความจำเป็นเร่งด่วน ตามแม่บทการพัฒนาพื้นที ่พิเศษเพื ่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556 – 2560) 

ลำดับที่ โครงการ หน่วยงาน 
งบประมาณ 

(บาท) 
1 โครงการนำสายไฟฟ้าลงใต้ดิน เทศบาล เม ื อ ง

น่าน และ อพท. 
170,457,000 

892,033,640 

588,028,210 

383,504,300 

300,405,650 

240,305,650 

2,404,277,450 

303,347,000 

2,100,930,450 

 -

 500,000,000

 1,000,000,000

 1,500,000,000

 2,000,000,000

 2,500,000,000

 3,000,000,000

จ ำนวนเงิน 
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ลำดับที่ โครงการ หน่วยงาน 
งบประมาณ 

(บาท) 
1) ถนนสุริยพงษ์ ช่วงสี่แยกศรีพันต้นถึงหน้าวัดมิ่ง
เมือง ระยะทางรวมประมาณ 360 เมตร 

    

2) ถนนมหายศ ช่วงสามแยกหน้าศาลจังหวัดน่าน
ถึงสี ่แยกราชวงค์ ระยะทางรวมประมาณ 350 
เมตร 

    

3) ถนนผากองช่วงสี่แยกดอนแยงถึงสี่แยกวดัสวน
ตาล ระยะทางรวมประมาณ 400 เมตร 

    

4) ถนนสุมนเทวราชช่วงสามแยกพญาภูถึงสาม
แยกสวนตาล ระยะทางรวมประมาณ 775 เมตร 

    

2 โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บนถนนผากอง เทศบาล เม ื อ ง
น่าน และ อพท. 

2,277,000 

3 โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บนถนนสุริยพงษ์ เทศบาล เม ื อ ง
น่าน และ อพท. 

9,220,560 

4 โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บนถนนสุมน
เทวราช 

เทศบาล เม ื อ ง
น่าน และ อพท. 

18,149,000 

5 โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บนถนนเจ้าฟ้า เทศบาล เม ื อ ง
น่าน และ อพท. 

1,620,000 

6 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์คูเมืองและกำแพงเมือง
เก่าบริเวณ ชุมชนบ้านพญาว ัด เขตเทศบาล
ตำบลดู่ใต้  

สำนักงานโยธา     
ธ ิ ก า ร แ ล ะ ผั ง
เมืองจังหวัดน่าน 

12,089,000 

7 โครงการอนุร ักษ์และปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์
บริเวณกำแพงเมืองน่าน คูเมืองน่าน บริเวณ พื้นที่
กำแพงเมืองคูเมืองน่าน บ้านมงคล 

เทศบาล เม ื อ ง
น่าน และ อพท. 

10,000,000 

8 โครงการปรับปรุงศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยวและ
ส่วนบริการสาธารณะพื้นที่ท่องเที่ยวโดยชุมชน
เมืองน่าน (เขตเทศบาลเมืองน่าน)  

เทศบาล เม ื อ ง
น่าน 

23,224,000 
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ลำดับที่ โครงการ หน่วยงาน 
งบประมาณ 

(บาท) 
9 โครงการจ ัดทำวงเว ียนบร ิเวณทางแยกถนน

มหาวงศ์ ต ัดกับถนนรอบเมืองด ้านตะวันตก
บริเวณทางแยกถนนมหาวงศ์ตัดกับถนนรอบเมือง
ด้านตะวันตก จุดแหล่งท่องเที่ยวกำแพงเมืองเก่า 
(บ้านมงคล)  

เทศบาล เม ื อ ง
น่าน 

1,386,000 
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ภาพที่ 33 แสดงพื้นที่ดำเนินการโครงการที่มีความจำเป็นเร่งด่วน ตามแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 – 2560) 
ที่มา : แผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่า
น่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 - 2560),อพท. 
 

ส่วนที่ 2 โครงการที่มีความจำเป็นต้องดำเนินการเพื่อขับเคลื่อนตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 - 2560)  ให้บรรลุเป้าหมาย 
ผลสัมฤทธิ์ของการอนุรักษ์ ส่งเสริม และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนเมืองเก่าน่านในการสร้ าง
งาน สร้างอาชีพ และการกระจายรายได้สู่ชุมชนอย่างยั่งยืน อีก จำนวน 64 โครงการ จำนวนเงิน 
2,155,854,890 บาท 
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แผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 
5 ปี (พ.ศ.2556 – 2560) มีความจำเป็นต้องดำเนินการเพื ่อให้บรรลุว ัตถุประสงค์ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 กันยายน 2548 ในการให้ความเห็นชอบการประกาศพื้นที่เพื่อการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่าน และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2555 ในการประกาศ
พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน เนื่องจากพบว่าภายหลังปี พ.ศ. 2560 หรือ
สิ้นสุดระยะเวลาการขับเคลื่อนแผนแม่บท ดังกล่าว พบว่ามีแผนงานโครงการที่ได้รับการขับเคลื่อน
เพียง 28 โครงการ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจำนวน 303,347,000 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
12.62 และมีแผนงานโครงการที่ยังมีความจำเป็นต้องได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดำเนินการให้
บรรลุวัตถุประสงค์ จำนวน 45 โครงการ จำนวนเงินงบประมาณที่ต้องใช้เพื่อดำเนินการ จำนวน 
2,100,930,450 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 87.38 รายละเอียดแสดงได้ตามตารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 10  แสดงผลการทบทวนค่าใช้จ่ายเดิม /รายการและโครงการที่จบ (Review) แผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556 - 2560)    

ลําดับตาม
ความสําคัญ 

 
โครงการ 

ระยะเวลา 
ดําเนินงาน 

(ปีงบประมาณ) 

รวม
งบประมาณ
ตามแผน 
(บาท) 

งบประมาณ
ดำเนินการ
จริง (บาท) 

หน่วยดำเนินการ 

 

รวมโครงการที่ดำเนินการไปเรียบร้อยแล้ว   801,439,950 145,247,000    

1 โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์  ถนนผากอง 2557 - 2558 2,277,000 2,277,000 เทศบาลเมืองน่าน  

2 โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บนถนนสุริยพงษ์ 2558 - 2560 9,220,560 5,000,000 เทศบาลเมืองน่าน  

3 โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บนถนนเจ้าฟ้า 2558 - 2559 1,620,000 1,620,000 เทศบาลเมืองน่าน  

4 

โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์คูเมืองและกําแพงเมืองเก่า 2558 15,000,000 15,000,000 

สํานักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด
น่าน 

 

5 
โครงการจัดตั้งโรงเรียนสานศิลป์น่าน 2558 - 2562 8,000,000 8,000,000 

ส ภ า ว ั ฒ น ธ ร ร ม
จังหวัดน่าน 

 

6 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ในวัดพระธาตุแช่แห้ง พระอาราม
หลวงและส่งเสริมอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรมประเพณีพ้ืนบ้าน 2558 - 2562 209,200,750 50,000,000 

อบจ.น่าน 
 

7 โครงการพัฒนาเครือข่ายระบบสารสนเทศเพื่อการท่องเที่ยว
เมืองน่าน 2558 - 2562 1,000,000 1,000,000 

อพท.  

8 โครงการจัดทําภาพลักษณ์ (Brand) การท่องเที่ยว 2558 - 2560 6,000,000 3,000,000 ททท.สํานักงานแพร่  
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ลําดับตาม
ความสําคัญ 

 
โครงการ 

ระยะเวลา 
ดําเนินงาน 

(ปีงบประมาณ) 

รวม
งบประมาณ
ตามแผน 
(บาท) 

งบประมาณ
ดำเนินการ
จริง (บาท) 

หน่วยดำเนินการ 

 

9 

โครงการอนุรักษ์วัดเมืองน่านเพื่อการท่องเที่ยว 2558 - 2559 1,000,000 1,000,000 

สํานักงาน
พระพุทธศาสนา
จังหวัดน่าน 

 

10 โครงการออกเทศบัญญัติควบคุมอาคารเทศบาลเมืองน่าน 2558 100,000 100,000 เทศบาลเมืองน่าน  

11 โครงการอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมชุมชนเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนตําบล นาซาว 2558 - 2562 

       
1,250,000  

       
1,000,000  

อบต.นาซาว  

12 โครงการพัฒนาเส้นทางจราจรภายในเขตใจเมืองน่าน 2558 - 2562 1,750,000 1,750,000 เทศบาลเมืองน่าน  

13 โครงการอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมชุมชนเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนตําบล บ่อสวก 2558 - 2562 1,500,000 1,000,000 

อบต.บ่อสวก  

14 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อสัมผัสเอกลักษณ์ชุมชนเมือง
น่านตําบลนาซาว 2558 - 2562 15,126,000 2,000,000 

อบต.นาซาว  

15 โครงการจัดทําแผนและระบบป้องกันภัยเพื่อความปลอดภัย
และช่วยเหลือนักท่องเที่ยว 2558 - 2562 30,000,000 5,000,000 

อพท.  

16 โครงการอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมชุมชนเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเทศบาล เมืองน่าน 2558 - 2560 500,000 500,000 

เทศบาลเมืองน่าน  

17 โครงการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมโดยชุมชน 2558 - 2562 10,000,000 10,000,000 อพท.  
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ลําดับตาม
ความสําคัญ 

 
โครงการ 

ระยะเวลา 
ดําเนินงาน 

(ปีงบประมาณ) 

รวม
งบประมาณ
ตามแผน 
(บาท) 

งบประมาณ
ดำเนินการ
จริง (บาท) 

หน่วยดำเนินการ 

 

18 โครงการฝึกอบรมด้านการนําเที่ยวและการสื่อความหมาย 2558 - 2562 4,000,000 4,000,000 อพท.  

19 โครงการพัฒนาวัดเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์พระ
พุทธศานาและศิลปวัฒนธรรม 2558 - 2562 20,000,000 10,000,000 

อพท.  

20 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อสัมผัสเอกลักษณ์ชุมชนเมือง
น่านตําบลบ่อสวก 2558 - 2562 34,486,000 5,000,000 

อบต.บ่อสวก  

21 โครงการพัฒนาหอศิลปวัฒนธรรมเมืองน่านและแหล่งเรียนรู้
ศิลปวัฒนธรรมล้านนาตะวันออก 2558 - 2560 250,000,000 5,000,000 

อบจ.น่าน  

22 โครงการส ่งเสร ิมการนําพาหนะที ่ ไม ่ก ่อให ้ เก ิดมลพิษ
สิ่งแวดล้อมมาให้บริการนักท่องเที่ยว 2558 5,000,000 5,000,000 

อพท.  

23 โครงการพัฒนาคุณภาพบริการสําหรับพนักงานและผู้ประกอบการ 2558 - 2562 5,000,000 3,000,000 อพท.  

24 โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บนถนนสุมนเทวราช 2558 - 2559 18,149,000 5,000,000 เทศบาลเมืองน่าน  

รวมทั้งสิ้น   650,179,310 145,247,000    
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 3.3.2 ผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาตามแผนปฏิบัติการ 
องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) หรือ 

อพท. มุ่งม่ันที่จะพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน โดยยึดหลักแนวทางประสานและบูรณาการการพัฒนาจากทุก
ภาคส่วน ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม Co - Creation “ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ 
และร่วมรับผลประโยชน์” เพ่ือพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณค่าความสำคัญให้สนองตอบนโยบายของรัฐบาล ที่
ต้องการให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความยากจนลดความเหลื่อมล้ำทาง
สังคมและยกเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ ในการประชุมหารือของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2555 มี
มติให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ในการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมมือและสนับสนุน อพท. จัดทำแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการการบริหารการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน โดยการแปลงทุนทางศิลปะวัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาเพื ่อสร้างรายได้ให้เกิดขึ ้นจากแนวคิด Creative Economy และเป็นการเชิญชวนให้เกิดกระแส
เศรษฐกิจสร้างสรรค์และขยายในวงกว้าง โดยมีวิสัยทัศน์ “น่าน เมืองเก่ ามีชีวิต” ครอบคลุมพื้นที่ 5 ตำบล
ประกอบด้วย ตำบลในเวียง ตำบลดู่ใต้ ตำบลนาซาว ตำบลบ่อสวก อำเภอเมืองน่าน และตำบลม่วงตึ๊ด อำเภอ
ภูเพียง จังหวัดน่าน เนื้อท่ีประมาณ 139.37 ตารางกิโลเมตร โดย อพท. จัดกิจกรรมแนะนำพื้นที่พิเศษเมืองเก่า
น่าน เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2555 มีหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านให้เกิดผลสำเร็จเป็นรูปธรรมบนรากฐานจากหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ สันนิษฐานได้ว่า “น่าน” เป็นที่ตั้งชุมชนสมัยประวัติศาสตร์หลายยุคหลายสมัย มีแหล่ง โบราณ
สถานที่ทรงคุณค่าอยู่เป็นจำนวนมาก อาทิ เมืองเก่าน่าน เวียงพระธาตุแช่แห้ง กำแพงเมืองและประตูเมือง
โบราณ แหล่งโบราณคดีชุมชนนาซาว แหล่งเตาเผาโบราณบ่อสวก ซึ่งถือเป็นต้นทุนการพัฒนาที่สำคัญและมี
ความเป็นของแท้ดั้งเดิมอย่างยิ่ง สำหรับหน่วยงานและองค์กรที่เกี ่ยวข้ องร่วมลงนามในครั้งนั้น รวม 18 
หน่วยงาน ประกอบด้วย  

1) จังหวัดน่าน  
2) สำนักศิลปากรที่ 7  
3) สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดน่าน  
4) สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน  
5) สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดน่าน  
6) สำนักงานขนส่งจังหวัดน่าน 
7) แขวงการทางน่านที่ 1  
8) เรือนจำจังหวัดน่าน  
9) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยสำนักงานแพร่-น่าน  
10) องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน  
11) เทศบาลเมืองน่าน  
12) เทศบาลตำบลดู่ใต้  
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13) องค์การบริหารส่วนตำบลนาซาว  
14) องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อสวก  
15) องค์การบริหารส่วนตำบลม่วงตึ๊ด  
16) วัดพระธาตุแช่แห้ง  
17) สภาวัฒนธรรมจังหวัดน่าน และ 
18) สำนักงานพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

อพท. และภาคีเครือข่ายการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน ร่วมกันดำเนินโครงการตามแผน
แม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 - 2560) โดย 
มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเขตพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน ให้เกิดผลสำเร็จทั้งในมิติด้านสังคมและ
วัฒนธรรม มิติด้านเศรษฐกิจ และมิติด้านสิ่งแวดล้อม สรุปได้ตามแผนภาพต่อไปนี้ 

 

 
แสดงการดำเนินโครงการตามแผนแม่บทฯ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 - 2560) ด้านเศรษฐกิจ 

ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6, อพท 

ด้านเศรษฐกิจ 

สร้างรายได้และกระจาย
รายได้สู่ชุมชนเจ้าของ
ทรัพยากรท่องเที่ยว 

- แบรนด์น่านเน้อเจ้า 

- road show ทั้งในและต่างประเทศ

- kios 

- พัฒนาต่อยอด 

- จัดหาช่องทางการตลาด 

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ
การท่องเที่ยว

- กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบ้านไผ่เหลือง "คุ้ม...เจ้า"

- กลุ่มวิสาหกิจชุมชน โฮงเจ้าฟองคํา

- กลุ่มวิสาหกิจชุมชน แหนมริมทาง

- กลุ่มวิสาหกิจชุมชน สามล้อถีบเมืองน่าน 

- กลุ่มวิสาหกิจแปรรูปน้ําอ้อยบ้านป่าคา

- กลุ่มวิสาหกิจทอผ้าบ้านซาวหลวง

- กลุ่มวิสาหกิจจักสานบ้านต้าม
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แสดงการดำเนินโครงการตามแผนแม่บทฯ ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 - 2560) ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6, อพท. 

 
 

ด้านสังคม และ
วัฒนธรรม 

ฟื้นฟูและอนุรักษ์
ศิลปะประเพณี

วัฒนธรรมท้องถิ่นผ่าน
กระบวนการเรียนรู้
รวมถึงการอนุรักษ์
บ้านเก่าอาคารเก่า

- จัดตั้งกองทุนอนุรักษ์อาคารเก่า

และเผยแพร่ความรู้จากอาคาร

เก่า ผ่านนิตยสารแป้นเกลด็

- สืบสานหรือฟ้ืนฟูวัฒนธรรม

ประเพณี การตีกลองปูจาเรือ

เอกลักษณ์น่าน 

- บูรณะตึกรังษีเกษมโรงเรียนน่า

นคริสเตียนศึกษา

- พัฒนาเส้นทางรถรางเชื่อมกับ

แหล่งท่องเที่ยวชุมชน

- จัดตั้งชมรมเครือข่ายเยาวขน

คน อพท. น่าน หรือ DNYC 

กิจกรรมท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์ 

Creative 
Tourism 

- กิจกรรมการทําตุงคาคิง

- กิจกรรมการทําโคมมะเตา้บ้าน

โคนคํา 

- กิจกรรมแกะสลักพระไมว้ัดมหา

โพธิ

- กิจกรรมปักผ้าหน้าหมอน

- กิจกรรมจักสานตาแหลว สาน

ม้าและสานกระต่าย

กิจกรรมท่องเที่ยว
เชิงอาหาร

- เมนูการทําแกงสนัด

- เมนูไข่งามงอน

- เมนูแกงผักเชียงดาใส่ปลาย่าง 

- เมนูไส้เมี่ยงนํ้าอ้อย 

- เมนูออร์เดิร์ฟหนุ่มบ้านนา

- เมนูไก่ทอดมะแขว่น 

- เมนูหลาบบอน 

- เมนูแกงอะหยิอะเยาะ
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แสดงการดำเนินโครงการตามแผนแม่บทฯ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556 - 2560) ด้านสิ่งแวดล้อม 

ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6, อพท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านสิ่งแวดล้อม

สินค้าและบริการ

- Green Hotel

- Green Office

- ผลิตภัณฑ์และบรรจุ
ภัณฑ์

การท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม

-Low Carbon Tourism

- ปรับปรุงพาหนะท้องถิ่น

- แอ่วม่วนใจ๋ ใส่ใจสิ่งแวดล้อม

ภูมิทัศน์

- หนองน้ําครก

- ชุมชนน่าอยู่น่าเที่ยว

หาดหินสวยน้ําใส

- ปรับภูมิทัศน์บริเวณใจ
เมืองน่าน

- ปรับปรุงภูมิทัศน์วัด
พระธาตุเขาน้อย
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3.3 ผลสัมฤทธิ์ด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ตำบลในเวียง 
ตำบลบ่อสวก ตำบลนาซาว ตำบลดู่ใต้ อำเภอเมือง และตำบลบ่อสวก อำเภอภูเพียง ตามแผนแม่บทการ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556 - 2560) 

(1) ตำบลในเวียง อำเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 
(1.1) โครงการสำคัญ 

1) โครงการนำสายไฟฟ้าลงใต้ดิน เทศบาลเมืองน่าน งบประมาณ 170,457,000 บาท 
ก่อนดำเนินการ หลังดำเนินการ 

  

การปรับปรุงบริเวณสี่แยกศรีพันต้น 

 
 

การปรับปรุงบริเวณสี่แยกราชานุบาล 

  
การปรับปรุงบริเวณหน้าวัดมิ่งเมือง 
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 2) โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ถนนผากอง เทศบาลเมืองน่าน และ อพท. งบประมาณ 2,277,000 บาท 
ก่อนดำเนินการ หลังดำเนินการ 

 

 

การปรับปรุงบริเวณถนนผากองหน้าวัดภูมินทร์ 
 

3) โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ถนนสุริยพงษ์ เทศบาลเมืองน่าน และ อพท. งบประมาณ 9,220,560 บาท 
ก่อนดำเนินการ หลังดำเนินการ 

 

 

การปรับปรุงบริเวณสี่แยกศรีพันต้น 
 

4) โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ถนนสุมนเทวราช เทศบาลเมืองน่าน และ อพท. งบประมาณ 18,149,000 บาท 
ก่อนดำเนินการ หลังดำเนินการ 

  

การปรับปรุงบริเวณถนนสุมนเทวราช 



 

149 | ห น ้ า  
 

5) โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ถนนเจ้าฟ้า เทศบาลเมืองน่าน และ อพท.งบประมาณ 1,620,000 บาท  
ก่อนดำเนินการ หลังดำเนินการ 

 

 

การปรับปรุงบริเวณสะพานพญาวัด 

 

 
การปรับปรุงป้ายบอกทางบริเวณสี่แยกอภัย 

6) โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์คูเมืองและกำแพงเมืองเก่า สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดน่าน 
งบประมาณ 15,000,000 บาท  

ก่อนดำเนินการ หลังดำเนินการ 

 

 

การปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์คูเมืองและกำแพงเมืองเก่า 
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7) โครงการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บริเวณกำแพงเมือง คูเมืองน่าน เทศบาลเมืองน่าน และ อพท. 
งบประมาณ 10,000,000 บาท 

ก่อนดำเนินการ หลังดำเนินการ 

 

 

การปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บริเวณคูเมืองน่าน (บ้านมงคล) 
 
8) โครงการปรับปรุงศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยวและส่วนบริการสาธารณะ เทศบาลเมืองน่าน งบประมาณ 
23,224,000 บาท 

ก่อนดำเนินการ หลังดำเนินการ 

 

 

การปรับปรุงศูนย์ข้อมูลการท่องเที่ยวและส่วนบริการสาธารณะ 
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9) โครงการจัดทำวงเวียนบริเวณทางแยกถนนมหาวงศ์ตัดกับถนนรอบเมืองตะวันตก เทศบาลเมืองน่าน 
งบประมาณ 1,386,000 บาท  ไม่ได้รับงบประมาณให้ดำเนินการ 

ก่อนดำเนินการ ปัจจุบัน 

 

 

วงเวียนบริเวณทางแยกถนนมหาวงศ์ตัดกับถนนรอบเมืองตะวันตก 
 

(1.2) การส่งเสริมบริการทางการท่องเที่ยว 
กิจกรรมท่องเที่ยว โดยชุมชนที่ อพท. สนับสนุนเพื่อเป็นการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และสืบ

ทอดโดยชุมชน เพื่อให้นักท่องเที่ยวลองลงมือทำกิจกรรม เรียนรู้ เข้าใจ และสัมผัสวิถีเมืองเก่าน่าน สร้างและ
กระจายรายได้ให้กับชุมชนอย่างยั่งยืน 

1) กิจกรรมการทำสวยดอกไม้ 
การทำสวยดอกไม้ คือ การจัดช่อดอกไม้เพื ่อนำไปถวายพระสงฆ์หรือใช้กราบ

สักการะบูชา บรรจุไว้ในภาชนะทรงกรวยปากไม่กว้างมาก ทำขึ้นหรือขดจากใบตอง และกลัดด้วยไม้ จากนั้นจึงตกแต่ง
ปากกรวยหรือที่เรียกว่า กาบสวย ซึ่งบ่งบอกถึงความใส่ใจประณีต พิถีพิถัน และวิถีชีวิตของผู้หญิงน่านสมัยก่อน 

นักทอ่งเที่ยวสามารถลองทำกิจกรรม “การทำสวยดอกไม้" โดยเรียนรู้ตั้งแต่ขั้นตอน
แรกจนถึงการตกแต่งปากกรวยด้วยดอกไม้ต่างๆ และนำไปกราบพระบูชาพระด้วยตัวเอง ถือว่าเป็นกิจกรรมที่อ่ิมทั้ง
บุญอ่ิมทั้งใจ และถือเป็นประสบการณ์แปลกใหม่ที่นักท่องเที่ยวได้สัมผัสอีกด้วย แสดงได้ดังภาพต่อไปนี้ 

 
ภาพที่34 แสดงกิจกรรมการทำสวยดอกไม้ 

ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6, อพท. 
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2) กิจกรรมการทำตุงไส้ 
หมูตุง หรือ ธง ถือเป็นสัญลักษณ์ของชาวล้านนา โดยเชื่อว่าตุง คือ บันไดไปสู่

สรวงสวรรค์ "การทำตุงไส้หมู" เป็นศิลปะการตัดกระดาษที่ถ่ายทอดกันมาตั้งแต่โบราณ ชาวล้านนานิยมใช้ตุง
ไส้หมูในพิธีทางศาสนาหรือกิจกรรมทางประเพณี เช่น ถือร่วมขบวนแห่ครัวตานเข้าวัด ใช้ปักเจดีย์ทรายใน
เทศกาลสงกรานต์ โดยทำขึ้นจากกระดาษแก้วหลากสีซ้อนกัน และตัดสลับกันเป็นลายฟันปลาเมื่อคลี่ออกจะมี
ลักษณะเป็นพวงคล้ายแห มีสีสันสวยงาม นักท่องเที่ยวสามารถเรียนรู้และลงมือทำตุงไส้หมูอย่างเพลิดเพลินได้
กับชุมชนตำบลในเวียง ได้สัมผัสความพิถีพิถันของคนสมัยก่อนที่ใส่ใจกับศาสนา  

 

 
ภาพที่ 35 แสดงกิจกรรมการทำตุงไส้ 
ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6, อพท. 

 
3) กิจกรรมการทำตุงค่าคิง 

 "ตุงค่าคิง" เป็นกิจกรรมที่โดดเด่นของชุมชนวัดพระเกิด ตำบลในเวียง อำเภอ
เมืองน่าน ใช้ในพิธีสะเดาะเคราะห์ แก้ชง และสืบชะตาชีวิตแบบชาวล้านนา ตุงค่าคิง เป็นบันไดไปสู่สรวง
สวรรค์ในความเชื่อของชาวล้านนา และการทำตุงค่าคิงถวายเป็นพุทธบูชาจะทำให้ผู้วายชนม์ใช้ไต่หนีกรรม 
รวมไปถึงการทำตุงสำหรับตนเอง เป็นการสะเดาะเคราะห์ สืบชะตาเพ่ือให้มีชีวิตยืนยาว หายจากโรคภัยไข้เจ็บ 
การทำ "ตุงค่าคิง" เป็นการตัดแต่งกระดาษและฉลุลายเป็นรูปเทวดามีขนาดเท่ากับตัวของผู้ถวาย จึงมีลักษณะ
ของตุงที่แตกต่างออกไปจากตุงอื่น ๆ อย่างเห็นได้ชัด นักท่องเที่ยวสามารถทดลองตัดและตกแต่งตุงให้เหมือน
เป็นตัวแทนของตัวเอง ด้วยการติดตา ปาก จมูก หรือแม้แต่ปีนักษัตรประจำปีเกิด เมื่อเสร็จแล้วจึงนำไปถวาย
พระในวิหารที่วัดเพ่ือความเป็นสิริมงคล เป็นการสืบชะตาให้ชีวิตยืนยาว แคล้วคลาดจากภยันตรายและโรคภัย
ที่จะเข้ามาสู่เจ้าของตุงได้  
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ภาพที่ 36  แสดงกิจกรรมการทำตุงค่าคิง 

ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6, อพท. 
4) กิจกรรมการเขียนตั๋วเมือง 

ตั๋วเมือง หรือ อักษรในภาษาล้านนา เป็นอักษรที่นิยมใช้บันทึกคัมภีร์ใบลาน
ทางพุทธศาสนา นอกจากนี้ยังนิยมใช้บันทึกความรู้ต่างๆ ในรูปแบบของสมุดที่ทำขึ้นจ ากเปลือกของไม้สา 
เรียกว่า “พับสา” หรือ “พับหนังสา” ซึ่งเป็นเสมือนตำราหรือคู่มือของนักวิชาการพ้ืนบ้านล้านนาได้เป็นอย่างดี 
ปัจจุบันผู้มีความรู้ความสามารถในการอ่านเขียนภาษาล้านนามีจำนวนไม่มากนัก จึงได้คิดค้นกิจกรรมการเขียน
ตั๋วเมืองขึ้นเพ่ือเป็นการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์การเขียนอักษรล้านนาโบราณ และเป็นการเผยแพร่ให้นักท่องเที่ยวได้
รู้จัก โดยนักท่องเที่ยวจะได้ประสบการณ์เรียนรู้การเขียนตัวอักษรแต่ละตัว ฝึกเขียนจนมีความคล่องและ
สวยงาม แล้วนำไปเขียนบนกระเป๋าย่ามเก็บเป็นของที่ระลึก นำกลับไปใช้ที่ภูมิลำเนาได้อีกด้วย แสดงได้ดังภาพ
ต่อไปนี้ 
 

 
ภาพที่ 37 แสดงกิจกรรมการเขียนตัวเมือง 

ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6, อพท. 
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5) กิจกรรมนั่งสามล้อผ่อเมืองเก่าน่าน 
"สามล้อ" จังหวัดน่าน ปัจจุบันมีเหลืออยู่จำนวนไม่มากนัก เนื่องจากว่าผู้มีอาชีพ

ปั่นสามล้อจะเป็นผู้สูงอายุ ปั้นสามล้อเป็นอาชีพมานานหลายสิบปี ด้วยความสูงวัยของนักปั่นมืออาชีพเหลา่นี้ 
จึงมีการติดตั ้งมอเตอร์ไฟฟ้าในกลไกขับเคลื ่อนรถสามล้อถีบ เพื ่อผ่อนแรงให้ผู ้ปั ้น สามล้อสามารถพา
นักท่องเที่ยวชมเมืองน่านได้อย่างสะดวกมากขึ้น การนั่งสามล้อชมเมืองเก่าเหมาะกับนักท่องเที่ยวที่มาเป็น
ครอบครัว ผู้สูงอายุหรือนักท่องเที่ยวที่ไม่ต้องการความเร่งรีบ ค่อยๆ นั่งชมความงดงามทางสถาปัตยกรรมของ
อาคารบ้านเรือน ศาสนสถานต่างๆ และสถานที่สำคัญของเมืองน่าน เช่น วัดสวนตาล วัดภูมินทร์ ตึกรังสีเกษม 
วัดพระธาตุช้างคำวรวิหาร หากเดินทางมาในวันศุกร์ เสาร์ และอาทิตย์ จุดหมายสุดท้ายของการนั่งสามล้อชม
เมืองก็ คือ ตลาดถนนคนเดิน เพ่ือให้นักท่องเที่ยวได้แวะซื้อของกินและของฝากจากชาวเมืองน่าน นับได้ว่าเป็น
กิจกรรมการอนุรักษ์รถสามล้อปั่นที่ใกล้จะเลือนหายไปอีกด้วย  

 
ภาพที่ 38  แสดงกิจกรรมนั่งสามล้อผ่อเมืองเก่าน่าน 

ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6, อพท. 
 

6) กิจกรรมนั่งรถรางชมเมืองเก่าน่าน 
รถรางชมเมืองเก่าน่าน ถือว่าเป็นอีกกิจกรรมที่นักท่องเที่ยวได้ชื่นชมเสน่ห์เมือง

น่านตามเส้นทางถนนผากองหรือเส้นทางเมืองเก่า นักท่องเที่ยวจะได้ชื่นชมวัดวาอาราม สถาปัตยกรรมและ
ข้อมูลสำคัญที่ไกด์ท้องถิ่นบนรถรางจะนำเสนอและพูดภาษาท้องถิ่นสลับภาษากลางเพื่ออรรถรสบรรยายของ
การชมเมืองเก่าให้นักท่องเที่ยวได้สัมผัส และลองเป็นคนเหนือ ระยะเวลา 1 ชั่วโมงเต็ม และไกด์ท้องถิ่นจะพา
แวะพักถ่ายรูปไหว้พระขอพร ซื้อของฝากที่ระลึกให้ได้ติดไม้ติดมือกลับไปด้วยแล้วรถรางก็จะพานักท่องเที่ยวไป
ยังจุดเดิมเพื่อขึ้นรถรางนอกจากนี้รถรางจะมีการเชื่อมโยงกับชุมชน โดยแต่ละหมู่บ้านจะมีรถรางประจำ
หมู่บ้านเพื่อการกระจายนักท่องเที่ยว กระจายรายได้ และเชื่อมโยงเส้นทางให้นักท่องเที่ยวไม่รู้สึกจำเจในการ
ชมเมืองเก่าอีกด้วย แสดงได้ดังภาพต่อไปนี้  
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ภาพที่ 39 แสดงกิจกรรมนั่งรถรางชมเมืองเก่าน่าน 

ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6, อพท. 
 

7) กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงอาหารแห่งคุ้มเจ้า 
นักท่องเที่ยวจะได้ชมความงดงามของคุ้มที่เคยเป็นที่อยู่ของชนชั้นสูงของนคร

น่านแล้ว คุ้มเจ้าเมฆวดี ยังเปิดบริการให้นักท่องเที่ยวและผู้ที่สนใจได้เรียนรู้การทำอาหารตำรับราชวงค์ ณ 
น่าน และยังเปิดจำหน่ายอาหารถิ่น อาทิ น้ำเงี้ยว ข้าวซอยไก่ พร้อมเครื่องดื่ม กาแฟโบราณ โอเลี้ยง ชามะนาว 
แก่ผู้มาเยือนอีกด้วย โดยเปิดให้บริการทุกวันตั้งแต่เวลา 10.00 - 16.00 น. คุ้มเจ้าเมฆวดี ตั้งอยู่ใจกลางเมือง
ย่านธุรกิจสำคัญของจังหวัดน่าน บนถนนมหายศฝั่งตรงข้ามประตูด้านหลังโรงแรมเทวราช ประตูคุ้มอยู่ติดถนน 
ด้านหน้าเป็นอาคารพาณิชย์ จากประตูรั้วเข้าไปประมาณ 20 เมตร ก็ถึงคุ้มเจ้าเมฆวดี ส่วนที่จำหน่ายอาหาร
เมืองใช้ชื่อร้านว่า ‘ร้านเชฟชุมชนเมฆวดี’  

 
ภาพที่ 40 แสดงกิจกรรมร้านเชฟชุมชนเมฆวดี 

ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6, อพท. 
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(1.3) หมู่บ้านที่เป็นเครือข่ายตำบลในเวียง 
จากการส่งเสริมพัฒนาการท่องเที่ยวเมืองเก่าน่าน ตำบลในเวียง อำเภอเมืองน่าน  

จังหวัดน่าน ตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.
2556 - 2560) ก่อให้เกิดเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนในพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน ที่นักท่องเที่ยวสามารถ
ติดต่อขอรับบริการกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นกิจกรรมที่จะได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ด้าน
วิถีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นกับปราชญ์ท้องถิ่น โดยมีกิจกรรมท่องเที่ยวและผู้ประสานงานชมรมส่งเสริม
การท่องเที่ยวโดยชุมชน ตำบลในเวียง อำเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน ซึ่งมีเครือข่ายจำนวน 9 ชุมชน ได้แก่  
ชุมชนช้างค้ำ ชุมชนบ้านภูมินทร์ วัดมิ่งเมือง ชุมชนสวนตาล ชุมชนดอนแก้ว ชุมชนพระเกิด  ชุมชนสถารศ 
ชุมชนมหาโพธิ์ และชุมชนหัวเวียงใต้ โดยมีผู้นำสำคัญ ดังรายชื่อในตารางต่อไปนี้ 
 

(2) ตำบลบ่อสวก อำเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 
(2.1) การส่งเสริมบริการทางการท่องเที่ยว 

กิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชนในพ้ืนที่ตำบลบ่อสวก อพท. ร่วมกับภาคีเครือข่าย
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชมฟื้นฟู อนุรักษ์ สืบทอดศิลปวัฒนธรรม
ท้องถิ่น พัฒนาเป็นกิจกรรท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยวสามารถเรียนรู้และลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง พัฒนา พ้ืน
สถานที่สำคัญที่เกี่ยวเนื่องกับประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ศาสนสถาน โบราณสถาน แหล่งโบราณคดีชุมชน และ
แหล่งผลิตสินค้าภูมิปัญญา ให้เป็นที่ท่องเที่ยวของชุมชน ที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ เช่น การเยี่ยม
ชมวิถีชีวิตชุมชนกลุ่มทอผ้า กลุ่มแปรรูปน้ำอ้อย ขนมปาด กลุ่มจักสาน หมูหลุม เห็ดนางฟ้า เกษตรอินทรีย์ 
ศูนย์สาธิตการตลาด ชมเตาเผาโบราณ นมัสการพระบ่อสวก ศึกษาธรรมชาติป่าชุมชน ป่าลูกต๋าว ดอยภูสะงืด 
บ่อเกลือโบราณ ชมอ่างเก็บน้ำห้วยเฮี้ย อ่างหนองไหว งานประเพณี ได้แก่ งานของดีบ่อสวก งานปี๋ใหม่เมือง 
นมัสการพระธาตุฉิมพลี ตานก๋วยสลาก แข่งหม้อขาง บริการด้านมัคคุเทศก์  โฮมสเตย์ รถนำเที่ยว อาหาร
พ้ืนเมือง บายศรีสู่ขวัญ ของที่ระลึก เป็นต้น 

1) ผ้าทอมือบ้านซาวหลวง 
ชุมชนบ้านซาวหลวง หมู่ที่ 5 ตำบลบ่อสวก มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่โดดเด่นและ

ได้รับการสืบทอดจากบรรพบุรุษมาถึงปัจจุบัน  คือ การทอผ้าเพื่อใช้เป็นเครื่องนุ่งห่ม และเพื่อการใช้สอยใน
ครัวเรือน เป็นการทอผ้าลวดลายโบราณที่เป็นเอกลักษณ์พ้ืนถิ่นจังหวันน่าน เช่นเดียวกับชุมชนอ่ืน ๆ หลายแห่งใน
จังหวัดน่าน เช่น ผ้าถอลายน้ำไหล และผ้าทอลายพื้นถิ่นอีกหลากหลาย เช่น ลายม่าน ลายป้อง ลายเชียงแสน 
เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีลายที่ชุมชนประดิษฐคิดค้นขึ้นใหม่จากเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชุมชน เช่น ลายบ่อ
สวก ลายดาวล้อมเดือน ลายดอกพิกุล กลุ่มทอผ้าบ้านซาวหลวงมีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นสตรีภายในหมู่บ้าน ที่มีองค์
ความรู้และฝีมือด้านการทอผ้าเป็นอย่างดี ทำให้ได้ผ้าทอที่มีคุณภาพ บางคนทอไว้ใช้เอง บางคนก็ทอไว้ขาย แต่
เป็นลักษณะต่างคนต่างทอและต่างคนต่างขาย ทำให้ขายผ้าทอได้ในราคาไม่สูงมากนัก แต่ร้านจำหน่ายผ้าทอและ
ของที่ระลึกในตัวเมืองน่านที่รับซื้อผ้าทอจากชุมชน เมื่อนำไปติดตราสินค้าของร้านสามารถจำหน่ายได้ราคาดีกว่า
มาก ต่อมาในปี พ.ศ.2527 ผู้นำชุมชนบ้านซาวหลวงเห็นว่าการรวมเป็นกลุ่มอาชีพด้านการทอผ้าจะช่วยให้สมาชิก
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มีรายได้เพิ่มขึ้น และมีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาศักยภาพจากหน่วยงานภาครัฐ จึงชักชวนสมาชิกชุมชนที่มีการ
ทอผ้าอยู่แล้ว รวมตัวจัดตั้งเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนทอผ้าบ้านซาวหลวง โดยมีนางบัวลอย อุเทธิ เป็นประธานกลุ่ม 
ส่งผลให้ตั ้งแต่ปี พ.ศ.2541 เป็นต้นมา กลุ่มวิสาหกิจชุมชนทอผ้าบ้านซาวหลวงเริ ่มได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐทั้งด้านงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์และปัจจัยการผลิต การฝึกอบรมและการศึกษาดู
งาน จนปี พ.ศ.2546 ผลิตภัณฑ์ผ้าทอลายคำเคิบของกลุ่มซึ่งเป็นลายพื้นถิ่นเมืองน่านดั้งเดิม  ได้รับการคัดสรรให้
เป็นผลิตภัณฑ์ 0TOP ระดับ 5 ดาว ในระดับภาค และ อพท. เริ่มพัฒนาโรงทอผ้าบ้านซาวหลวงให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ พัฒนาให้สมาชิกกลุ่มทอผ้ามีความรู้ความสามารถในการเป็นนักสื่อความหมาย และ
พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ภายใต้แบรนด์ “น่าน เน้อเจ้า” ซึ่งเป็นส่วนสำคัญที่ทำให้ยอดจำหน่าย
และผลิตภัณฑ์ของกลุ่มฯ  เป็นที่รู้จักและนิยมอย่างแพร่หลายในปัจจุบัน แสดงได้ดังภาพต่อไปนี้ 
 

  

  

ภาพที่  41 แสดงผ้าทอมือบ้านซาวหลวง 
ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6, อพท. 

 
2) เชฟชุมชนบ้านบ่อสวก 

การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอาหารของ อพท. สมาชิกเครือข่าย
ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนตำบลบ่อสวก ได้รับคัดเลือกเป็น เชฟชุมชนต้นแบบ หนึ่งใน สามสิบแห่ง
ทั่วประเทศไทย ภายใต้โครงการเชฟชุมชนเพื่อท่องเที่ยวไทยอย่างยั่งยืน ดังที่ นายทวีพงษ์  วิชัยดิษฐ (2561) 
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ผู้อำนวยการองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) กล่าว
ว่า  เป้าหมายของโครงการเป็นการส่งเสริมนโยบายการท่องเที่ยวเชิงอาหาร (Gastronomy Tourism) และ
การท่องเที่ยวเพื่อสิ่งแวดล้อม (Green Tourism) ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ที่
มุ่งส่งเสริมภาพลักษณ์การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอาหารให้กับประเทศไทย ยกระดับมาตรฐานอาหารไทยของ
ชุมชน พร้อมสร้างเครือข่ายด้านการท่องเที่ยวเชิงอาหารอย่างเป็นรูปธรรม และกระตุ้นเศรษฐกิจให้กับชุมชน
อย่างยั่งยืน โดยมีองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) ร่วมเป็น
ที่ปรึกษาและให้คำแนะนำระบบการพัฒนาชุมชนอย่างใกล้ชิด สอดคล้องกับ วีระศักดิ์ โควสุรัตน์ (2561) กล่าว
ว่า ในปัจจุบันความต้องการของนักท่องเที่ยวมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ทั้งนี้ การอยู่บนรากฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นสิ่งที่ดีที่สุด โดยร้านอาหารเชฟชุมชนจะต้องมุ่งเน้นอัตลักษณ์และคุณภาพของอาหาร 
รวมถึงความสุขที่ทั้งนักท่องเที่ยวและคนในชุมชนจะได้รับได้สองฝ่าย มีการสืบทอดสูตรเมนู อาหารถิ่นไปยัง
ลูกหลานคนรุ่นหลัง เพื่อรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่นอันมีคุณค่า และสืบทอดต่อไปรุ่นต่อรุ่น ทั้งนี้ คาดหวังใ ห้
ร้านอาหารเชฟชุมชนพัฒนาไปข้างหน้าด้วยกัน มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างชุมชน แลกเปลี่ยนความรู้ 
ประสบการณ์ และวัตถุดิบท้องถิ่นระหว่างชุมชน ซึ่งจะทำให้ชุมชนเติบโตไปด้วยกันอย่างมีความสุขและยั่งยืน 

 
ภาพที่42 แสดงเชฟชุมชนบ้านบ่อสวก 
ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6, อพท. 

 
3) หีบอ้อยโบราณ ตำนานน้ำอ้อย บ้านป่าคา  

ในอดีต บ้านป่าคา หมู ่ที ่ 2 ตำบลบ่อสวก เคยเป็นแหล่งเพาะปลูกและผลิต
น้ำอ้อยที่สำคัญของเมืองน่าน เนื่องจากสภาพของดินร่วนปนทรายและมีโพแทสเซียมอยู่ในดินเหมาะสมกับการ
ปลูกอ้อย ทำให้อ้อยที่ปลูกในพื้นที่บ้านป่าคามีความหวานเป็นพิเศษ  และด้วยวิถีชีวิตของคนในชนบทจะบริโภค
และใช้น้ำอ้อยแทนน้ำตาลทราย เป็นเหตุให้ทุกครอบครัวปลูกอ้อยและแปรรูปน้ำอ้อยจากภูมิปัญญาที่สืบทอดมา
จากบรรพบุรุษ โดยใช้หีบอ้อยโบราณที่ทำมาจากไม้เนื้อแข็งมีความเหนียวทนทาน เช่น ไม้ประดู่ ตัดมาทั้งต้น 
นำมาเหลา (กลึง) ด้วยขวาน พอได้ขนาดแล้วเจาะเป็นภูสลับกับร่องลึกลงในเนื้อไม้เพื่อเป็นใช้หีบอ้อย ซึ่งต้องใช้
หีบอ้อย จำนวน 2 เลา (ต้น) ประกอบกัน โดยใช้แรงงานคนในการขับเคลื่อนหีบห้อย เมื่อได้น้ำอ้อยจากการหีบ
อ้อยแล้ว จะนำเอาน้ำอ้อยไปต้มแล้วเคี่ยวจนเป็นก้อน ต่อมามีผู้ออกแบบทำหีบอ้อย แบบ 2 เลา (ต้น)  เป็น 3  
เลา (ต้น)  และฝึกให้กระบือ (ควาย) หมุนหีบอ้อยแทนการใช้แรงงานคน  
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ภาพที่ 43  แสดงหีบอ้อยโบราณ ตำนานน้ำอ้อย 

ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6, อพท. 
4) วิถีชุมชน คนพึ่งพาป่า และไม้ไผ่ข้าวหลาม 

ในอดีตชาวบ้านใหม่รุ่งเรือง หมู่ที่ 12 ต.บ่อสวก จะรวบรวมเส้นตอกที่ได้จากการ
จักสารไม้ไผ่ข้าวหลาม ซึ่งเป็นไม้ไผ่ข้าวหลามที่ขึ้นมาใหม่ตามฤดูกาล เนื้อไม้ไม่อ่อนและไม่แก่เกินไป วัดพอได้
ขนาดเส้นความยาว 10 เมตร ขายให้แก่พ่อค้าคนกลางจากต่างจังหวัด ในราคาเส้นละ 8 บาท ปัจจุบันมีการ
รวมกลุ่มสตรีภายในชุมชนจัดตั้งเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน “กลุ่มตอกเพ่ือการผลิตหมวก” โดยกลุ่มจะรับซื้อเส้นตอก
จากชาวบ้านในพื้นที่เพื่อนำมาเย็บเป็นหมวก ตามขนาดที่ต้องการส่งขายไปยังต่างจังหวัด โดยมีตลาดหลักที่
จังหวัดลำพูน เนื่องจากแหล่งผลิตหมวกจากตอกไผ่ข้าวหลามส่งขายไปยังประเทศเพื่อนบ้านครั้งละหลายหมื่นใบ 
อพท. ร่วมกับชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนตำบลบ่อสวก พัฒนาที่ทำการกลุ่มวิสาหกิจชุมชน “กลุ่มตอก
เพ่ือการผลิตหมวก” ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ มีกิจกรรมให้นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้และมีประสบการณ์
ในการทำเครื่องจักสาร ตั้งแต่การรู้จักไผ่ข้าวหลาม การจักตอก และการสานเส้นใยตอกให้เป็นเครื่องใช้ เครื่องราง 
(ตะแหล่ว) และของเล่นรูปสัตว์ต่างๆ ตามวิถีของคนล้านนา ช่วยสร้างรายได้เพิ่มแก่ชาวชุมชนบ้านใหม่รุ่งเรืองได้
อย่างน่าพอใจ  

 

ภาพที่ 44 แสดงวิถีชุมชน คนพ่ึงพาป่า และไม้ไผ่ข้าวหลาม 
ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6, อพท. 
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(2.2) หมู่บ้านที่เป็นเครือข่ายตำบลบ่อสวก 
จากการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ตำบลบ่อสวกตามแผนแม่บทการพัฒนา

พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 - 2560) ส่งผลให้เกิดเครือข่าย
ชุมชนที่นักท่องเที่ยวสามารถติดต่อขอรับบริการการท่องเที่ยวโดยชุมชน มีกิจกรรมและเปลี่ยนเรียนรู้และสร้าง
ประสบการณ์ด้านศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น ดังมีรายชื่อกิจกรรม และผู้ประสานงาน
ชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน ตามตารางต่อไปนี้ 

  
(3) ตำบลนาซาว อำเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 

ตำบลนาซาว อำเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบระหว่างหุบ
เขา เป็นที่ราบสลับที่ดอน มีลำห้วยไหลผ่านหลายสาย เช่น ลำน้ำซาว ลำน้ำจาง ฯลฯ แต่ไม่มีน้ำไหลตลอดทั้งปี 
สภาพภูมิอากาศในฤดูร้อนจะแห้งแล้ง และไม่มีแหล่งน้ำขนาดใหญ่เพื่อกักเก็บน้ำในฤดูฝน ตำบลนาซาวเป็น
แหล่งขุดพบวัตถุทางโบราณคดีที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่ โดยบริเวณดอยภูซางพบเครื่องมือหินโบราณที่ชาวบ้าน
เรียกว่า “เสียมตุ่น” และพบสะเก็ดหิน “ข้ีกากหิน” กระจายอยู่ทั่วไปเป็นจำนวนมาก ชาวชุมชนนาซาวร่วมกับ
นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ร่วมกันขุดหลักฐานทางประวัติศาสตร์นำมาจัดแสดงเรื่องราวการขุด
ค้นไว้ในพิพิธภัณฑ์ชั่วคราว ณ อาคารที่ทำการหลังเก่าของอนามัยตำบลนาซาว (ปัจจุบันเสียหายจากวาตภัย) 
ก่อนย้ายมาจักแสดง ณ อาคารหลังใหม่ ในบริเวณที่ทำการองค์การบริหารส่วนตำบลนาซาว ตามที่ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจาก อพท. นอกจากนี้ ชาวชุมชนนาซาวยังสร้างศาลารวมใจไว้บริเวณดอยภูซาง เพ่ือเป็น
สิ่งเตือนใจและสร้างความตระหนักในการร่วมกันปกป้องและอนุรักษ์แหล่งโบราณคดีชุมชนดอยภูซาง และจัด
ให้มีงานบวงสรวงดอยภูซางเป็นประจำทุกปี  

จากความร่วมมือของคนในชุมชนร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับสมเด็จ
พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงนำนักเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้า มาศึกษาวิชาประวัติศาสตร์ ณ ดอยภูซาง เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นเหตุให้กรมศิลปากรประกาศให้
พื้นที่บริเวณดอยภูซางเป็นแหล่งโบราณคดีก่อนประวัตศาสตร์ดอยภูซาง  เป็นเหตุให้การพัฒนาให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้หรือเพ่ือการท่องเที่ยวต้องดำเนินการโดยกรมศิลปากร ซึ่งแผนพัฒนาดังกล่าวบรรจุไว้ภายใต้แผนแม่บท
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน แต่ด้วยหน่วยงานที่รับผิดชอบยังไม่เสนอ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณ แหล่งโบราณคดีชุมชนดอดภูซางจึงยังมิได้รับการพัฒนาให้มีมูลค่าเพิ่มด้านการ
ท่องเที่ยวตามเป้าหมาย 

(3.1) การส่งเสริมบริการทางการท่องเที่ยว 
ชุมชนตำบลนาซาว กำหนดวิสัยทัศน์ (VISION) การพัฒนาตำบลว่า “ยอดยิ่ง

แหล่งอารยธรรม เลิศล้ำภูมิปัญญา พัฒนาคุณภาพชีวิต ประชามีส่วนร่วม ใช้ชีวิตแบบพอเพียง” สะท้อนให้เห็น
ถึงการให้ความสำคัญต่อการบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น และการ บริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม ประชาชนมีรายได้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียง ทั้งนี้ อพท. และภาคีเครือข่ายการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน ได้พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของชุมชน
นาซาว จนมีผลสำเร็จเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

1) พิพิธภัณฑ์วัดนาซาวสามัคคี 
บ้านนาซาว เป็นชุมชนที่มีประวัติการตั้งถิ ่นฐานเมื่อราว 200 - 300 ปีก่อน 

โดยมีวัดนาซาวเป็นศูนย์ร่วมจิตใจของชาวชุมชน เดิมชื่อวัดน้ำซาว มีหลักฐานการตั้งวัดมาราว พ.ศ.2250 ที่ตั้ง
เดิมอยู่บริเวณริมน้ำซาว (วัดเชียงของ) ก่อนย้ายมาอยู่ ณ ที่ตั้งปัจจุบันที่บ้านนาซาว เนื่องจากเป็นวัดเก่าแก่จึง
มีโบราณวัตถุของวัดที่ชุมชนรวบรวมไว้จำนวนมาก บางชิ้นมีอายุกว่า 250 ปี บางชิ้นถูกคัดเลือกนำไปจัดแสดง
ที่พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติน่าน อาทิ วิหารน้อย (ต้นแบบที่ใช้สร้างวิหารวัดนาซาว) พระประธานของวัดนาซาว 
พิพิธภัณฑ์วัดบ้านนาซาวสามัคคี เป็นอาคารชั้นเดียว ภายในแบ่งการจัดแสดงออกเป็นสองส่วนใหญ่ๆ ส่วนแรก
จัดแสดงวัตถุเกี่ยวกับพุทธศาสนา โดยมีของสำคัญได้แก่ พระพุทธรูปไม้ คัมภีร์ใบลาน หีบธรรม ตาลปัตรเก่า 
พ.ศ.2457 ธรรมาสน์ ตุงกระดาษสาฉลุลายอายุกว่า 100 ปี สางข้าว ส่วนที่สอง จัดแสดงเครื่องมือเครื่องใช้
พื้นบ้านต่างๆ ทั้งการจัดแสดงครัวไฟ เครื่องมือในการทำนา เครื่องมือทอผ้า เครื่องจักสาน และเครื่องมือจับ
สัตว์ เช่น เคียว แอบข้าว กี่ทอผ้า ผ้าหลบ กัวะข้าว ถ้วยชามเซรามิก กลองแอว เป็นต้น โดยของทุกชิ้นมีป้าย
ทะเบียนติดเอาไว้ บางชิ้นมีแผ่นป้ายอธิบายชื่อเรียก ประวัติความเป็นมา การเข้าชมควรติดต่อล่วงหน้าเพ่ือทาง
วัดและชุมชนจะได้เตรียมอาสาสมัครมาเป็นผู้นำชมพิพิธภัณฑ์ แสดงได้ดังภาพต่อไปนี้ 

 
ภาพที่ 45 แสดงพิพิธภัณฑ์วัดนาซาวสามัคคี 

ที่มา: สำนักงานพื้นที่พิเศษ 6 
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2) แหล่งโบราณคดีภูซาง 
แผ่นดินน่านเคยเป็นที่ตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ยุคก่อนประวัติศาสตร์ สมัยหินเก่า 

จากหลักฐานที่ได้จากการขุดค้นบริเวณเสาดิน บ้านน้ำหก ตำบลเชียงของ อำเภอนาน้อย และบ้านดู่ใต้ ตำบลดู่
ใต้ อำเภอเมืองน่าน นักโบราณคดีกำหนดอายุราว 2 แสนถึง 7 พันปี และจากการสำรวจแหล่งโบราณค ดีใน
จังหวัดน่าน ระหว่างปี พ.ศ.2527 - 2546 พบหลักฐานการผลิตเครื่องมือหินสมัยก่อนประวัติศาสตร์ อายุราว 
4,000 ปี ในพื้นที่ต่อเนื่องมากกว่า 10 ตารางกิโลเมตร และพบแหล่งผลิตเครื่องถ้วยชามเคลือบเนื้อแกร่งสมัย
พุทธศตวรรษที่ 18 - 22 ในพ้ืนที่อีกราว 3 ตารางกิโลเมตรทางตะวันตกของแม่น้ำน่าน ในเขตอำเภอเมืองน่าน 
ตามแนวเทือกเขาน้อย เขาหินแก้ว เขาชมพู และดอยปู่แก้วที่โอบล้อมแอ่งที่ราบขนาดใหญ่ของลุ่มแม่น้ำสมุน
และลุ่มน้ำซาว ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 80 ตารางกิโลเมตร  

 
ภาพที่ 46  แสดงหินกระเทาะโบราณคดีภูซาง 

ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6 
 

(3.2) กิจกรรมและบริการทางการท่องเที่ยว 
1) กิจกรรมเรียนรู้การทอผ้าตาโก้ง 

การทำผ้าตุ้ม หรือ ผ้าตาโก้ง มาจากค่านิยมที่ว่าหญิงสาวชาวล้านนาต้องทอ
ผ้าเองได้ เพื่อเป็นการแสดงความพร้อมในการออกเรือนและไปสร้างครอบครัวใหม่ จึงเป็นของแทนใจระหว่ าง
หญิงสาวกับชายหนุ่มที่มีใจต่อกัน และเป็นผ้าแสดงความผูกพันและความอบอุ่นระหว่างแม่สู่ลูก ผ้า ตาโก้ง มี
เอกลักษณ์เฉพาะตัว คือ เป็นผ้าลายตารางสีเหลี่ยมทอด้วยฝ้ายสีแดงที่ย้อมจากครั่งธรรมชาติกับฝ้ายสีขาว  
ปัจจุบันชุมชนนาซาวยังอนุรักษ์และสืบสานการทอผ้าตาโก้ง และเปิดโอกาสให้ผู้สนใจหรือนักท่องเที่ยวได้
เรียนรู้วิถีวัฒนธรรมและความเชื่อของชาวนาซาวผ่านการทอผ้าตาโก้ง นอกจากนี้ยังมีกิจกรรม “ฟันด้ายชายผ้า
ตาโกง” ไว้ให้นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้และลงมือทำ โดยช่างทอผ้าจะสอนให้นักท่องเที่ยวเก็บชายผ้าทอลายตาโก้ง 
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ด้วยการม้วนเส้นด้ายให้เป็นเกลียว (ฟ่ันด้าย) ก่อนที่ผ้าทอผืนดังกล่าวจะสำเร็จออกมาเป็นชิ้นงานที่สมบูรณ์ จึง
เป็นกิจกรรมที่ง่ายๆ แต่ทำให้นักท่องเที่ยวได้รับความสนุกสนานเพลิดเพลินเป็นการใช้ทักษะที่เกิดจากภูมิ
ปัญญาชาวบ้านที่น่าทดลองทำ  

 

 

 
ภาพที่ 47 แสดงผ้าตาโก้งเอกักษณ์บ้านนาซาว 

ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6 
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2) สปาสุ่มไก่บ้านนวราษฏร์ 
บ้านนวราษฏร์ หมู่ที่ 5 ตำบลนาซาว อำเภอเมืองน่าน จัดตั้งกลุ่มสปาสุ่มไก่ 

อบสมุนไพร โดยปรับปรุงอาคารทิ้งร้างกลางหมู่บ้านนวราษฎร์ให้กลายมาเป็นสถานที่ให้บริการอบสมุนไพร
บ้านนวราษฎร์ โดยมีนางเรณู สายปัน ผู้จัดการ และมีสมาชิกที่เป็นแกนหลัก 13 คน มีแนวคิดทำเป็นสปา
สมุนไพรเพื่อสุขภาพ สร้างเป็นแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดรายได้แก่ชุมชน โดยนำสูตรยาสมุนไพรของผู้เฒ่าผู้แก่ใน
หมู่บ้านมาผลิตเป็นเครื่องสมุนไพรเพ่ือสุขภาพ และดัดแปลงสุ่มเลี้ยงไก่มาเป็นตู้อบสมุนไพรที่มีเอกลักษณ์สะดุด
ตาแทนการใช้ตู้อบแบบทั่วไปที่มีราคาแพง พืชสมุนไพรส่วนใหญ่หาได้ภายในหมู่บ้าน ส่วนที่ยังต้องจัดหาจาก
ภายนอกมีแผนจะส่งเสริมให้ชาวบ้านนวราษฎร์ปลูกใช้เองในอนาคต  

 

 
ภาพที่48 แสดงสปาสุ่มไก่บ้านนวราษฏร์ 

ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6 
 

(3.3) หมู่บ้านที่เป็นเครือข่ายตำบลบ่อสวก 
นักท่องเที่ยวและประชาชนที่สนใจขอรับบริการกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชน

ของชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนตำบลนาซาวและเครือข่ายตำบลนาซาว ที่เกิดจากการประสาน 
ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาโดย อพท. และภาคีเครือข่ายการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน  สามารถ
ติดต่อกับผู้ประสานงานเครือข่ายชุมชนบ้านนาซาว เพ่ือเข้ารวมกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชน  
 

(4) ตำบลดู่ใต้ อำเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน 
ชุมชนตำบลดู่ใต้ เป็นชุมชนใกล้ตัวเมืองน่าน สามารถจัดการท่องเที ่ยวโดยชุมชน

เชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวในตัวเมืองน่าน โดยบรรจุเข้าเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมการท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิม 
เนื่องจากปัจจุบันตำบลดู่ใต้มีเส้นทางคมนาคมทั้งทางน้ำและทางบกที่สะดวกในการสัญจร โดยเฉพาะเส้นทาง
เลียบแม่น้ำน่าน ถือ เป็นเส้นทางที่มีบรรยากาศเอื้อต่อการจัดกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชนเป็นอย่างยิ่ง มี
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แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพและได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยว ได้แก่ วัดพระธาตุเขาน้อย วัดพญาวัด สำนัก
สงฆ์กู่เสี้ยว แหล่งเกษตรกรรมปลอดสารพิษบ้านดอนมูล และมีกิจกรรมประเพณีที่เกิดข้ึนจากความสามัคคีของ
คนในชุมชนที่นักท่องเที่ยวน่าเข้าไปสัมผัสเรียนรู้ ได้แก่ ประเพณีตักบาตรน้ำผึ้ง ตานสลากจุมปู ประเพณีตัก
บาตรเทโวโรหนะ งานบุญประเพณีนมัสการวัดพระธาตุเขาน้อย (แปดเป็ง) วันวิสาขบูชา ห้าเป็งสรงน้ำพระธาตุ
จามเทวี เป็นต้น 

 (4.1) การส่งเสริมบริการทางการท่องเที่ยว 
1) วัดพระธาตุเขาน้อย 

องค์พระธาตุเขาน้อยตั้งอยู่บนยอดดอยเขาน้อย ซึ่งอยู่ด้านทิศตะวันตกของตัว
เมืองน่าน สร้างเมื่อปี พ.ศ.2030 ในสมัยเจ้าปู่แข็ง องค์พระธาตุเป็นเจดีย์ก่ออิฐถือปูนทั้งองค์ ศิลปะพม่าผสม
ล้านนา ภายในบรรจุพระเกศาธาตุขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ได้รับการบูรณปฏิสังขรณ์ครั้งใหญ่ใน
สมัยพระเจ้าสุริยพงศ์ผริตเดชฯ ระหว่างปี พ.ศ.2449 - 2454 โดยช่างชาวพม่า ด้านหน้าวัดมีบันไดนาค 303 
ขั้นขึ้นไปยังองค์พระธาตุ และในวโรกาศปีมหามงคลที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลย
เดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงเจริญพระชนมพรรษา 6 รอบ เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2542ประชาชนชาว
จังหวัดน่าน ได้รวบรวมเงินบริจาคสร้างพระพุทธมหาอุดมมงคลนันทบุรีศรีน่าน เป็นพระพุทธรูปปางประทาน
พร ประดิษฐานบนฐานดอกบัว ความสูงรวม 9 เมตร ยอดพระเกศาทำจากทองคำหนัก 27 บาท ไว้บนดอย
พระธาตุเขาน้อย ซึ่งบริเวณลานพระพุทธรูปดังกล่าวเป็นจุดชมทิวทัศน์เมืองน่านแบบ 180 องศา ในวันที่
อากาศดีสามารถมองเห็นถึงดอยภูคาและอาจพบเห็นทะเลมอกในฤดูหนาว จึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวยอดนิยมใน
ปัจจุบัน  

 
ภาพที่ 49 แสดงวัดพระธาตุเขาน้อย 

ที่มา: สำนักงานพื้นที่พิเศษ 6 
2) วัดพญาวัด 

เป็นวัดเก่าแก่ที่มีความน่าสนใจซุกซ่อนอยู่มากมาย ไม่ว่าจะเป็นองค์พระเจดีย์
ศิลาแลงที่สร้างในสมัยพระนางจามเทวี ดูคล้ายเจดีย์กู่กุดของจังหวัดลำพูน โดยเป็นทรงซุ้มสี่เหลี่ยมซ้อนกัน 5 
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ชั้น แต่ละชั้นประดิษฐานพระพุทธรูปยืนที่ได้รับอิทธิพลจากศิลปะสุโขทัย ต่อมาได้รับการบูรณะอีกครั้งในสมัย
พระเจ้าติโลกราช ผู้ครองนครเชียงใหม่ โดยสร้างยอดซุ้มก่ออิฐวงโค้งขึ้นตามศิลปะแบบล้านนา ซึ่งแสดงให้เห็น
ถึงการเข้ามามีอิทธิพลเหนืออาณาจักรน่าน ในพระอุโบสถเป็นที่ประดิษฐาน “พระเจ้าฝนแสนห่า” หรือ “พระ
เจ้าสายฝน” ที่ชาวเมืองน่านอัญเชิญมาในคราวที่ต้องการทำพิธีแห่ขอฝน  รวมทั้งธรรมาสน์แกะสลักฝีมือช่าง
สกุลน่านที่มีความเก่าแก่ที่สุดที่เคยค้นพบ โดยสันนิษฐานว่าสร้างในสมัยเจ้าอัตถวรปัญโญในช่วงครึ่งแรกของ
พุทธศตวรรษที่ 24  

 
ภาพที่ 50 วัดพญาวัด 

ที่มา: สำนักงานพื้นที่พิเศษ 6 
3) วัดเจดีย์ 

“บ้านเจดีย์” ในอดีตแม้จะชื่อบ้านเจดีย์แต่ไม่เคยมีเจดีย์อยู่เลย และกลายเป็น
ที่มาของวัดเจดีย์ เนื่องจากพระราชสุธรรมเมธี เจ้าอาวาสวัดพระปฐมเจดีย์ จังหวัดนครปฐม ได้ถามลูกศิษย์ที่
เป็นคนบ้านเจดีย์ว่า “บ้านเจดีย์มีเจดีย์หรือเปล่า” เมื่อพระสงฆ์และคนในชุมชนบ้านเจดีย์มีความเห็นตรงกันว่า
ควรมีการสร้างเจดีย์ขึ้นภายในวัดของหมู่บ้าน นายเผชิญ เจดีย์วุฒิ เป็นผู้ใหญ่บ้านบ้านเจดีย์ และ พระสมจิตร 
เจ้าอาวาสวัดบ้านเจดีย์ จึงพาแกนนำชุมชนไปกราบนมัสการพระราชสุธรรมเมธี เจ้าอาวาสวัดพระปฐมเจดีย์ 
ซึ่งท่านมีเมตตานุเคราะห์เดินทางมาดูสถานที่ด้วยตนเอง จนกระทั่งวันที่ 28 เมษายน 2539 พระราชสุธรรม
เมธี เจ้าอาวาสวัดพระปฐมเจดีย์ จังหวัดนครปฐม ได้เป็นประธานวางศิลาฤกษ์ก่อสร้างพระธาตุโสฬสเจดีย์ขึ้น 
ณ วัดเจดีย์ โดยมีหลวงพ่อเณร วัดศรีสุดาราม กรุงเทพฯ เป็นองค์บรรจุองค์แรก ปัจจุบันเจดีย์ที่สร้างขึ้นเปน็ที่
ประดิษฐานพระบรมสารีริกฐาตุ 3 แผ่นดิน (ไทย อินเดีย ศรีลังกา) และกำหนดจัดงานสรงน้ำพระธาตุโสฬส
เจดีย์เป็นประจำทุกปี โดยถือเอาวันที่สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี เสด็จยกฉัตร เป็นมิ่งมหามงคลแก่พุทธศาสนิกชน คือ วันที่ 27 กุมภาพันธ์ของทุกปี  
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ภาพที่ 51วัดเจดีย์ 

ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6 
4) สวนเกษตรอินทรีย์ ตำบลดู่ใต้ 

“สวนเกษตรอินทรีย์ ตำบลดู่ใต้” คือ โครงการของชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยว
ตำบลดู่ใต้ ที่ดำเนินการในพ้ืนที่ตำบลดู่ใต้บริเวณบ้านดอนมูลพัฒนาหมู่ที่ 13 โดยการจัดการสวนเกษตรอินทรีย์
แห่งนี้ ชุมชนบ้านดอนมูลพัฒนาได้น้อมนำหลักการทำเกษตรกรรมวิถีพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชน
กาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาประยุกต์ให้เข้ากับความถนัดและความชอบของ
ชาวบ้านและคนรอบข้าง เป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนที่นักท่องเที่ยวนิยมแวะไปสัมผัสวิถีชีวิตชุมชนที่อยู่ใกล้
เมืองเก่าน่าน  

 
ภาพที่ 52 แสดงสวนเกษตรอินทรีย์ ตำบลดู่ใต้ 

ที่มา: สำนักงานพื้นที่พิเศษ 6 
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(4.2) หมู่บ้านที่เป็นเครือข่ายตำบลดู่ใต้ 
“พระธาตุเขาน้อยเด่นสง่า สูงค่าแหล่งโบราณคดี รักษ์ประเพณีพ้ืนบ้าน เกษตรไร้

สารทั้งตำบล คนดู่ใต้น้ำใจงาม” คำขวัญประจำตำบลดู่ใต้ ซึ่งนักท่องเที่ยวและประชาชนที่สนใจพิสูจน์ความ
จริงได้ผ่านกิจกรรมการท่องเที่ยวโดยชุมชน ที่ อพท. และภาคีเครือข่ายการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมื องเก่าน่าน 
ร่วมกันพัฒนา โดยติดต่อกับผู้ประสานงานเครือข่ายตำบลตำบลดู่ใต้  

(5) ตำบลม่วงตึ๊ด อำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
ตำบลม่วงตึ๊ด เป็นที่ราบลุ่มด้านฝั่งตะวันออกของแม่น้ำน่าน ตั้งอยู่ตรงข้ามกับตัวเมือง

น่าน มีแหล่งน้ำธรรมชาติ 5 สาย ประกอบด้วยแม่น้ำน่าน ลำห้วยน้ำเกี๋ยน ลำห้วยพะยอม ลำห้วยบุ้ง ลำห้วย
กลาง มีบึงและหนองน้ำอื่นๆ อีก 8 แห่ง จึงเป็นพื้นที่ที่มีน้ำอุดมสมบูรณ์ สภาพอากาศโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์
ปกติ ซึ ่งสภาพภูมิประเทศดังกล่าวเหมาะสมต่อการเพาะปลูก ทำให้ประชากรร้อยละ 70 มีอาชีพด้าน
การเกษตร ตำบลม่วงตึ๊ดประกอบด้วย 5 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านป่าหัด หมู่ที่ 2 บ้านร้องตอง หมู่ที่ 3 บ้าน
หนองเต่า หมู่ที่ 4 บ้านม่วงตึ๊ด และหมู่ที่ 5 บ้านศรีบุญเรือง รวม 1,621 หลังคาเรือน มีจำนวนประชากร
ทั้งสิ้น 4,288 คน การพัฒนาชุมชนดำเนินการภายใต้วิสัยทัศน์ “ชุมชนน่าอยู่ การท่องเที่ยวเด่น เน้นหลักธรร
มาภิบาล สืบสานประเพณีวัฒนธรรม น้อมนำเศรษฐกิจพอเพียง” อพท. และภาคีเครือข่ายการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเมืองเก่าน่าน ร่วมกันพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของชุมชนตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 - 2560) เพื่อให้ตำบลม่วงตึ๊ดเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่
รวบรวมเรื่องราวทางพุทธศาสนา ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยชุมชนเจ้าของแหล่ง
ท่องเที่ยวมีความหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติที่มีร่วมกัน ส่งผลให้ชุมชนม่วงตึ๊ดเป็นเครือข่ายชุมชนที่เข้มแข็ง 
เรียนรู้ที่จะอยู่กับความเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย แต่ยังตระหนักถึงความเป็นตัวเองอยู่เสมอ มีเสน่ห์บนความ
เป็นเมืองเก่าที่มีชีวิตในแบบฉบับของตนเอง 

(5.1) การส่งเสริมบริการทางการท่องเที่ยว 
1) วัดพระธาตุแช่แห้งพระอารามหลวง  

เป็นปูชนียสถานอันศักดิ์สิทธิ์และสำคัญที่สุดของจังหวัดน่าน หรืออาจกล่าวได้
ว่าเป็นวัดคู่บ้านคู่เมืองของชาวน่าน ได้รับการยอมรับว่ามีศิลปะการก่อสร้างที่มีความวิจิตรงดงามแห่งหนึ่งของ
ภาคเหนือ สันนิษฐานว่ามีอายุราว 600 ปีมาแล้ว โดยพระบรมธาตุแช่แห้งได้รับอิทธิพลจากการก่อสร้างเจดีย์
พระธาตุหริภุญชัย บริเวณโดยรอบองค์พระธาตุไปจนถึงหน้าบันประตูเหนือทางเข้า มีลักษณะการปั้นลายนาค
เกี้ยวที่เป็นเอกลักษณ์ฝีมือเมืองของช่างสกุลน่านอย่างแท้จริง ซึ่งตามคติของชาวล้านนาเชื่อกันว่า พระบรมธาตุ
แช่แห้งเป็นพระธาตุประจำคนเกิดปีเถาะ ดังนั้น ผู้ที่เกิดปีเถาะหากมีโอกาสเดินทางไปสักการะบูชาองค์พระ
ธาตุแช่แห้ง จะได้ร ับอานิสงส์อย่างแรงกล้าทำให้ช ีว ิตอยู ่ด ีม ีส ุขปราศจากโรคภัยเบียดเบียนมีความ
เจริญก้าวหน้าในที่การงาน  
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ภาพที่ 53 แสดงวัดพระธาตุแช่แห้ง 
ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6 

 
2) วัดศรีบุญเรือง 

เป็นวัดเก่าแก่แห่งหนึ่งของตำบลม่วงตึ๊ด ไม่มีหลักฐานยืนยันว่าก่อสร้างเมื่อไร 
จากพงศาวดารน่านฉบับหอสมุดวชิรญาณบันทึกไว้ว่า เมื่อ พ.ศ.2103 พญานาคคำ เจ้าผู้ครองนครน่านขณะนั้น 
ร่วมกับมหาสามีเจ้ากัลยาโณ วัดศรีบุญเรือง ไปซ่อมแซมพระธาตุแช่แห้ง จึงคาดการณ์ได้ว่าวัดศรีบุญเรืองสร้าง
ขึ้นก่อนปี พ.ศ2135 มีอายุเก่าแก่กว่า 450 ปี ซึ่งพระพุทธรูปองค์สำคัญของวัดได้แก่พระพุทธรูปปางมารวิชัย 
เป็นพระพุทธรูปสัมฤทธิ์ที่ได้รับการยอมรับจากนักวิชาการว่า มีพุทธศิลป์ที่เป็นเลิศที่สุดของศิลปะสุ โขทัย 
ปัจจุบันชาวชุมชนบ้านศรีบุญเรืองอัญเชิญขึ้นประดิษฐานบนเจดีย์สถาน เพ่ือให้พุทศาสนิกชนได้เข้าสักการะได้
โดยสะดวก และป้องกันการโจรกรรมดังเช่นที่เคยเกิดขึ้นกับพระพุทธรูปองค์อ่ืนของวัดในครั้งอดีตนักท่องเที่ยว 

 
ภาพที่ 54 แสดงวัดศรีบุญเรือง 
ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6 
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3) หนองน้ำครก 
หนองน้ำครก เป็นน้ำขนาดใหญ่ขาด 22 ไร่ เดิมมีสภาพรกร้างเต็มไปด้วยต้น

ไมยราพยักษ์ ผักตบชวา วัชพืชต่างๆ ผู้นำชุมชนบ้านม่วงตึ๊ดจึงนำอาสาสมัครชุมชนร่วมกันแผ้วถาง จนมีภูมิ
ทัศน์ตามธรรมชาติที่สวยงาม มีนกประจำถิ่นและนกอพยพหนีอากาศหนาวตามฤดูกาลมาอาศัยหากิน เป็น
แหล่งน้ำธรรมชาติที่ปริมาณน้ำจะปรับเปลี่ยนไปตามฤดูกาล คือ จะท่วมสูงถึงตลิ่งในฤดูฝน แต่จะลดลงมากจน
เกิดเป็นแนวตะกอนขนาดใหญ่ กลายเป็นเกาะให้ฝูงนกนานาพันธ์ได้อาศัยทำรังและผสมพันธุ์ อพท. และภาคี
เครือข่ายการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน ได้พัฒนาหนองน้ำครกให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร มีการ
ปลูกไม้ดอก ไม้ประดับ และพืชผักสวนครัว แปลงเกษตรปลอดภัย เพื่อให้นักท่องเที่ยวประชาชนในพื้นที่
ใกล้เคียงได้มาดูนกและปลาตามธรรมชาติ เลือกซื้อผลิตภัณฑ์ชุมชน พืชผักต่างๆ ในช่วงฤดูท่องเที่ยว ช่วยสร้าง
รายจากการท่องเที่ยวเพิ่มเติมจากการประกอบอาชีพประจำให้กับชุมชนอย่างน่าพอใจ ขณะนี้ หนองน้ำครก 
ได้รับเลือกให้เป็นพื้นที่ดำเนินกิจกรรมพัฒนาลำน้ำ ลำคลอง ในโครงการจิตอาสาหน่วยพระราชทานและ
ประชาชนจิตอาสา เราทำความดีด้วยหัวใจ โดยได้รับงบประมาณจากกรมโยธาธิการและผังเมือง เพ่ือพัฒนาให้
เป็นสวนสาธารณะประจำจังหวัดน่าน  

 

  

  

ภาพที่  55 แสดงหนองน้ำครก 
ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6 

4) หาดหินสวยน้ำใส  
อพท. และชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนตำบลม่วงตึ๊ด พิจารณาเห็น

ว่า แม่น้ำน่าน ช่วงที่ไหลผ่านบริเวรระหว่างบ้านป่าหัด ตำบลม่วงตึ๊ด อำเภอภูเพียง กับบ้านภูมินทร์-ท่าลี่ ตำบล
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ในเวียง อำเภอเมืองน่าน มีภูมิทัศน์ท่ีสวยงาม มีสันดอนทราย และระดับน้ำที่พอเหมาะที่จะจัดกิจกรรมทางน้ำ
ในช่วงฤดูร้อน เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพที่สามารถจะพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางน้ำได้ แต่ต้องมีการบริหาร
จัดการชุมชนที่เข้ามาร่วมใช้ประโยชน์มิให้มีการก่อสร้างหรือจำหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ขัดต่อกฎหมาย หรือส่งผล
กระทบให้เกิดทัศนอุดจาดหรือเป็นอุปสรรคในการดูแลความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว จึงขอรับการสนับสนุน
จากสำนักงานขนส่งทางน้ำภูมิภาคสาขาแพร่ จัดทำโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางน้ำ “หาดหิกสวยน้ำใส” 
เพื่อเป็นสถานที่ท่องเที่ยวสำหรับพักผ่อนหย่อนใจแห่งใหม่ของคนเมืองน่านและนักท่องเที่ยว ในช่วงเดือน
มีนาคม – สิ้นสุดเทศกาลสงกรานต์ในเดือนเมษายน  ซึ่งนอกจากจะได้รับความสนุกสนานจากการเล่นน้ำที่ใส
เย็นแล้ว ยังมีการจัดกิจกรรมตักบาตรพระกลางแม่น้ำน่าน การนั่งวัวเทียมเกวียนชมวิถีชิวิตชุมชนอีกด้วย ทั้งนี้ 
กิจกรรมดังกล่าวจัดทุกวันเสาร์และวันอาทิตย์ยกเว้นวันพระ  
 

  

  

  

ภาพที่ 56 แสดงหาดหินสวยน้ำใส 
ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6 
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5) กิจกรรมเรียนรู้การทำโคมมะเต้า บ้านโคมคำ 
โคมมะเต้า เป็น โคมไฟรูปแตงโม อดีตใช้เพื่อการตกแต่งคุ้มเจ้านายหรือชน

ชั้นสูง และใช้ในการต้อนรับแขกบ้านแขกเมืองหรือเพ่ือการประดับตกแต่งงานประเพณีที่สำคัญ มีลักษณะเป็น
เหลี่ยมเหมือนเพชรหรือมีทรงกลมเหมือนแตงโม ถือเป็นโคมเอกลักษณ์ของจังหวัดน่าน ปัจจุบันได้รับการ
พัฒนาเป็นกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ เพื่อการเรียนรู้ของนักท่องเที่ยวและเพื่อถ่ายทอดจิตวิญญาณและ
สืบสานภูมิปัญญาของบรรพชนชาวน่านแก่เยาวชนและผู้สนใจทั่วไป นักท่องเที่ยวที่สนใจสามารถลงมือทำได้
ตั้งแต่ขั้นตอนแรกด้วยการขึ้นรูปโคมไฟด้วยไม้ไผ่ การติดกระดาษสาเพ่ือให้เป็นโคมที่สมบูรณ์ และการตกแต่ง
ลวดลายด้วยกระดาษสีทองให้สวยงามยิ่งขึ้น เป็นการฝึกตนให้มีสมาธิและใจเย็น เพ่ือการสร้างสรรค์งานที่ต้อง
อาศัยความประณีตแบบค่อยเป็นค่อยไป เพราะบางขั ้นตอนต้องมีความละเอียดและพิถีพิถันแต่สำหรับ
นักท่องเที่ยว ที่มีเวลาน้อยก็สามารถเลือกเฉพาะตกแต่งโคมด้วยลวดลายต่างๆ เช่นลายประจำยาม ลาย
นักษัตร ลายกระต่าย เป็นต้น  

 
ภาพที่ 57 แสดงกิจกรรมเรียนรู้การทำโคมมะเต้า บ้านโคมคำ 

ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6 
 

6) กิจกรรมแต้มสิวหัวเรือจิ๋วเอกลักษณ์น่าน 
ชุมชนบ้านม่วงตึ๊ด เป็นชุมชนวิถีริมแม่น้ำน่าน ที่มีความเชื่อความศรัทธาใน

พญานาคและสายน้ำ ดังจะเห็นได้จากประเพณีการแข่งเรือที่สะท้อนถึงความเชื่อและจิตวิญญาณของคน
ท้องถิ่น เพ่ือให้นักท่องเที่ยวสามารถมีส่วนร่วมในการสืบสานภูมิปัญญาของชาวน่าน อพท. ภาคีเครือข่าย การ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน และ ชุมชนตำบลม่วงตึ๊ด รวมกันคิดค้นกิจกรรม “การเขียนหัวเรือจิ๋ว” ที่จะให้
นักท่องเที่ยวได้เรียนรู้ถึงคติที่แฝงอยู่ในประเพณีแข่งเรือ โดยยอขนาดหัวเรือจริง (หัวโอ้) ให้มีขนาดเล็กลงเท่า
พวงกุญแจ แต่ลวดลายและองค์ประกอบยังคงไว้ตามเอกลักษณ์หัวเรือพญานาคต้นแบบทุกประการ จากนั้น
นำไปให้นักท่องเที่ยวระบายสีหัวเรือโดยใช้สีดำ สีแดง สีหมากสุก (ส้ม) สีเหลือง และสีขาว สำหรับไม้ที่นำมาทำ
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เป็นหัวเรือจิ๋ว จะเลือกสรรจากไม้ขนุน ไม้ค้ำ ที่มีความหมายเป็นศิริมงคล เมื่อสำเร็จเป็นหัวเรือจิ ๋วแล้ว
นักท่องเที่ยวสามารถนำกลับไปเป็นของที่ระลึกเลย  

 
ภาพที่ 58 แสดงกิจกรรมแต้มสีหัวเรือจิ๋วเอกลักษณ์น่าน 

ที่มา: สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6 
 

(5.2) หมู่บ้านที่เป็นเครือข่ายตำบลม่วงตึ๊ด 
เพื่อให้เกิดประสิทธิตามวัตถุประสงค์ของการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ใน

พื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน อพท. ภาคีเครือข่ายการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน และชุมชนตำบลม่วงตึ๊ด จึง
ร่วมกันสร้างกระบวนการสื่อสารและจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายชุมชน เพื่อให้การพัฒนาเกิดคว ามสมดุลทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม เพื่อนำชุมชนไปสู่ความยั่งยืนและเป็นชุมชนแห่งความสุข ที่
นักท่องเที่ยวใฝ่ฝันจะได้มาเยือน สัมผัสโดยการลงมือทำ เป็นประสบการณ์ที่มีคุณค่าน่าประทับใจ และควรค่า
แก่การบอกต่อ กลับมาเที่ยวซ้ำอีกครั้ง ทั้งนี้ นักท่องเที่ยวที่ต้องการขอรับบริการการท่องเที่ยวของชุมชนตำบล
ม่วงตึ๊ด สามารถติดต่อไปยังผู้นำหมู่บ้านที่เป็นเครือข่ายและชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนตำบลม่วงตึ๊ด  

 
 3.3.3 ปัญหาและอุปสรรค 
   แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน กำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนา “น่าน 
เมืองเก่าที่มีชีวิต” ประกอบด้วยโครงการพัฒนาตามองค์ประกอบการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 6 ด้าน 
ได้แก่ 
   1) ด้านการพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยว 
   2) ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมการท่องเที่ยว 
   3) ด้านการพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยว 
   4) ด้านการพัฒนาตลาดการท่องเที่ยว 
   5) ด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว 
   6) ด้านการสร้างจิตสำนึกด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว 
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   จำนวน ทั้งสิ้น 73 โครงการ วงเงินงบประมาณ 2,202,450,250 บาท มีหน่วยงาน
รับผิดชอบโครงการทั้งสิ้น 17 หน่วยงาน โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่
พิเศษเมืองเก่าน่าน เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2558 

  แผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที ่พิเศษเมืองเก่าน่านมีความสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาและอนุรักษ์เมืองเก่าน่าน ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อ พ.ศ.2548 ในระยะเวลาที่
ผ่านมาไม่สามารถขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านและแผนพัฒนา
และอนุรักษ์เมืองเก่าน่านได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ด้วยประเด็นปัญหา ดังนี้ 

   1) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
น่าน ไม่ให้ความสำคัญในการขับเคลื ่อนการพัฒนาตามแผนและผังแม่บทการพัฒนาเมืองเก่าน่าน ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 20 กันยายน 2548 เนื่องจากไม่สอดคล้องกับนโยบายการ
พัฒนาของหน่วยต้นสังกัด 

   2) ผู้รับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขาดความรู้ ความเข้าใจ และขาดความ
ชัดเจน ในแนวทางขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทฯ ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจาก
แผนปฏิบัติการไม่ได้รับการบรรจุไว้เป็นแผนปฏิบัติการของหน่วยงาน รวมทั้งในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด 

   3) ปัญหาการเมืองท้องถิ ่น ทำให้เกิดการแย่งชิงผลประโยชน์ในโครงการ ไม่มี
เอกภาพด้านการพัฒนา เป็นเหตุให้การขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติเกิดความล่าช้า 

   4) ปัญหากลุ่มอิทธิพล เรียกร้องผลประโยชน์อันมิชอบ สร้างกระแสให้กลุ่มคนบาง
กลุ่มคัดค้านโครงการ แม้ว่าจะผ่านการประชาคมของชุมชนแล้วก็ตาม 

   5) ปัญหาความไม่ต่อเนื่องของผู้บริหารราชการ ทำให้ผู ้รับผิดชอบโครงการต้อง
เริ่มต้นโครงการใหม่หรือเปลี่ยนแปลงโครงการอยู่เสมอ 

   6) ปัญหาทัศนคติของชาวชุมชนท้องถิ่น ที่มองว่ากิจกรรมเพื่อส่วนร่วมเป็นหน้าที่
ของหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตนมีหน้าที่เพียงคอยรับผลประโยชน์ (เงิน หรือ สิ่ง
อำนวยความสะดวก)  

   7) ปัญหาข้อจำกัดในการปฏิบัติตามกฎหมาย ทำให้การบูรณาการอำนาจหน้าที่ 
บุคลากร ทรัพยากร งบประมาณ เครื่องมือเครื่องใช้ ขาดประสิทธิภาพ 

   8) ปัญหาชุมชนขาดองค์ความรู้และช่างฝีมือ นักวิชาการเพ่ือสังคมมีน้อย 

   9) ปัญหาค่านิยมของคนรุ่นใหม่ มองประโยชน์ส่วนตนเป็นสำคัญ ขาดความเสียสละ 
ไม่มีวินัย เชื่อมั่นตัวเองสูง ขาดสำนึกรักถ่ินเกิด 
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บทท่ี 4 

การประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนา 

4.1 สถานการณ์และแนวโน้มการท่องเที่ยวของประเทศไทย 

นับตั้งแต่ในช่วงต้นปี 2563 สถานการณ์การแพร่ระบาดของติดเชื้อไวรัสโควิด-19 ได้ ทวีความรุนแรง
และขยายขอบเขตไปในหลายประเทศทั่วโลกอย่างรวดเร็ว จนทำให้เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2563 องค์การ
อนามัยโลก (WHO) ประกาศให้เป็นการแพร่ระบาดครั ้งใหญ่ (Pandemic) ซึ ่งได้ส่งผลกระทบรุนแรงต่อ
เศรษฐกิจโลกในภาพรวมและก่อให้เกิดความผันผวนรุนแรงในตลาด  การเงินโลก ทำให้เศรษฐกิจในหลาย
ประเทศในช่วงไตรมาสแรกของปี 2563 หดตัวต่อเนื่องจนเข้า สู่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยและหลายประเทศ
ขยายตัวต่ำสุดเป็นประวัติการณ์นับตั้งแต่วิกฤตการเงิน โลกในปี 2552 สำหรับเศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ที่ รุนแรงมากขึ้น เช่นเดียวกับประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก ดังจะเห็นได้
จากเศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรก ของปี 2563 ลดลงร้อยละ 1.8 ตามการลดลงของจำนวนนักท่องเที่ยว
ต่างชาติที่ลดลงร้อยละ 38.0 ส่งผลให้ภาคบริการท่องเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องได้รับผลกระทบรุนแรงจาก
การดำเนิน มาตรการควบคุมการระบาดที่เข้มงวดและจำกัดการเดินทางระหว่างประเทศ  

 สถานการณ์ท่องเที่ยวของผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยปี 2563 (มกราคม – ธันวาคม) 

 ในปี 2563 สถานการณ์ท่องเที่ยวในประเทศได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากการแพร่ระบาด
ของเชื้อไวรัส COVID-19 โดยในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2563 ถือเป็นช่วงวิกฤตของสถานการณ์ท่องเที่ยวใน
ประเทศ เนื่องจากในเดือนมีนาคม – เมษายน ประเทศไทยต้องรับมือกับการแพร่ระบาดเชื้อไวรัส COVID-19 
ทำให้มาตรการล็อกดาวน์, พ.ร.ก.ฉุกเฉิน, มาตรการเคอร์ฟิวถูกนำมาใช้ รวมทั้งการยกเลิกกิจกรรมด้านการ 

 ท่องเที่ยวต่าง ๆ ส่งผลให้เศรษฐกิจทุกภาคส่วนของประเทศหยุดลงแบบฉับพลัน ภาคธุรกิจ
ทยอยปิดกิจการเป็นจำนวนมากและการเดินทางท่องเที่ยวในประเทศหยุดชะงัก แต่อย่างไรก็ตาม ผลจากการ
ใช้มาตรการต่าง ๆ กอปรกับความร่วมมือจากภาครัฐและประชาชน ทำให้ประเทศไทยสามารถรับมือและ
ควบคุมการแพร่ระบาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเดือนพฤษภาคมรัฐบาลได้ประกาศมาตรการผ่อนคลายปลด
ล็อคพื้นที่และกิจการ/กิจกรรมต่าง ๆ รวมทั้งออกมาตรการกระตุ้นการเดินทางท่องเที่ยว เพื่อกระตุ้นการ
หมุนเวียนของเศรษฐกิจภายในประเทศ ส่งผลให้ประชาชนทยอยออกเดินทางท่องเที่ยวมากข้ึน  

 ซึ่งการเดินทางท่องเที่ยวในประเทศหลังล็อกดาวน์เริ่มฟื้นตัวได้บ้าง เนื่องจากได้รับแรงหนุน
จากภาครัฐที่ประกาศให้มีวันหยุดชดเชยเพิ่มขึ้นในช่วง 6 เดือนหลังของปี 2563 และมาตรการกระตุ้นการ
ท่องเที่ยวในประเทศภายใต้ 2 โครงการหลักได้แก่ โครงการเราเที่ยวด้วยกัน และโครงการกำลังใจ ผนวกกับ 
ททท. สำนักงานน่าน และภาคเอกชนได้ร่วมกันจัดกิจกรรมต่าง ๆ และโปรโมชั่นแพ็กเกจท่องเที่ยว ทั้งนี้การฟ้ืน
ตัวของการท่องเที่ยวภายในประเทศยังไม่ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ โดยภูมิภาคระยะใกล้อย่างภาคตะวันออกภาคกลางและภาค
ตะวันตกจะฟื้นตัวได้เร็วกว่า โดยเฉพาะจังหวัดท่องเที่ยวที่มีระยะทางใกล้กรุงเทพฯ เช่น ชลบุรี ระยอง กาญจนบุรี 
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ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ จะมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของจำนวนผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยสูงกว่าจังหวัดท่องเที่ยวที่ไกล
กว่า เพราะนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่อยู่ในกรุงเทพฯ และคนไทยยังนิยมเดินทางด้วยรถยนต์ถึงร้อยละ 70 (อ้างอิงจาก
งานสำรวจความคิดเห็นคนไทยออกเดินทางท่องเที่ยวหลัง COVID-19 ของ ททท. สำนักงานน่าน) อย่างไรก็ดี ภูมิภาค
ระยะไกลก็มีบางจังหวัดที่มีอัตราการเพิ่มขึ้นของจำนวนผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยได้แก่ นครศรีธรรมราช ที่ได้รับกระแส
แรงศรัทธาความเชื่อ “ไอ้ไข่เด็กวัดเจดีย์” รวมทั้งได้รับแรงหนุนจากการเพิ่มจำนวนเที่ยวบินของสายการบินใน
ประเทศ ส่งผลให้คนไทยเดินทางเข้านครศรีธรรมราชเพิ่มขึ้น และจังหวัดที่มีสภาพอากาศที่หนาวเย็นเหมาะแก่การ
เดินทางท่องเที่ยวอย่างเชียงใหม่ เชียงราย ยะลา อุบลราชธานีหรือเลย ก็มีอัตราจำนวนผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยเพิ่มขึ้น
เช่นกัน  

 ดังนั้น ภาพรวมสถานการณ์ท่องเที่ยวในประเทศปี 2563 จึงมีแนวโน้มขยับตัวดีขึ้นแต่ยังต่ำ
กว่าระดับปกติก่อนเกิด COVID-19 เพราะยังมีแนวโน้มความกังวลต่อความเสี่ยงของการระบาดระลอกใหม่ ทำ
ให้มีจำนวนผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยอยู่ที่ 90.23 ล้านคน-ครั้งลดลงร้อยละ 48 ขณะที่รายได้ทางการท่องเที่ยวยังไม่
กลับคืนมาในระดับปกติเช่นกัน เนื่องจากยังมีความกังวลต่อภาวะเศรษฐกิจในประเทศ นักท่องเที่ยวระมัดระวัง
การใช้จ่าย และลดจำนวนความถี่ในการเดินทางท่องเที่ยว ส่งผลให้มีรายได้ทางการท่องเที่ยวอยู่ที่ 5.00 แสน
ล้านบาท ลดลงร้อยละ 54 

 
สถิติจำนวนและรายได้ผู้มาเยือนคนไทยปี 2563 

  สถานการณ์ท่องเที่ยวไทยปี 2564 

 ปี 2564 คาดว่าภาพรวมการเติบโตของตลาดต่างประเทศมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นจากปี 2563 
แต่จะยังไม่ฟื ้นตัวกลับมาในระดับเดียวกับปี 2562 ก่อนเกิดวิกฤตการแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19 
เนื่องจากต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนของปัจจัยต่าง ๆ เช่น การแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19 ระลอกใหม่ 
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โอกาสความสำเร็จในการพัฒนาวัคซีนและการกระจายวัคซีนให้เพียงพอทั่วโลก การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของแต่
ละประเทศ การกลับมาบินระหว่างประเทศของสายการบินต่าง ๆ รวมถึงทัศนคติของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ
และชาวไทยต่อการเดินทางระหว่างประเทศ ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่ออุปสงค์และอุปทานการเดินทางเข้ามา
ท่องเที่ยวยังประเทศไทย ทั้งนี้ คาดว่าปี 2564 จะมีจำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้าประเทศไทย
ประมาณ 6 – 15.5 ล้านคน และสร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยประมาณ  3 – 7 แสนล้านบาท โดยคาดการณ์
สถานการณ์ปี 2564 เป็น 3 กรณี (ปรับประมาณการ ณ เดือนตุลาคม 2563)  

 

  วิเคราะห์สภาวการณ์การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา 
แพร่ น่าน ) 

  สาขาท่องเที่ยวเป็นสาขาเศรษฐกิจที่สําคัญอีกสาขาหนึ่งของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
ซึ่งจากข้อมูลจํานวนผู้เยี่ยมเยือนและรายได้จากผู้ที่เดินทางมาท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดฯ ปี  พ.ศ. 2560 – 2562 
พิจารณาจํานวนผู้มาเยี่ยมเยือนและรายได้การท่องเที่ยวพบว่าแนวโน้มผู้มาเยี่ยมเยียนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  ในปี
พ.ศ. 2562 มีผู้เยี่ยมเยียน จํานวน 6,195,313 คน เพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 0.99 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2560 และ
รายได้จากการท่องเที่ยวในปี พ.ศ. 2562 35,301.30 ล้านบาท เพ่ิมข้ึน 892.87 ล้านบาท ในแง้การเจริญเติบโต
ของการท่องเที่ยวพบว่า การเจริญเติบโตของผู้มาเยี่ยมเยือนอยู้ที่ร้อยละ 0.82 ซึ่งน้อยกว่า ปี พ.ศ. 2561 ซึ่งอยู่
ที่ร้อยละ 4.78 แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาอัตราการเจริญเติบโตของรายได้จากการ  ท่องเที่ยวพบว่าในปี 
พ.ศ. 2562 อยู่ร้อยละ 2.53 ซึ่งลดลงมาเล็กน้อยหากเทียบกับ พ.ศ. 2561 อยู่ที่ ร้อยละ 8.81 ซึ่งจากการ
วิเคราะห์การเจริญเติบโตของภาคการท่องเที่ยวดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายการ ท่องเที่ยวในปใจจุบนัที่
เน้นนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ มีกําลังซื้อสูงมากกว่าเน้นจํานวนนักท่องเที่ยว 
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 “การพัฒนาการท่องเที่ยว เชิงวัฒนธรรมกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 สู่ความยั่งยืน” ซึ่ง

ในอดีตที่ผ่านมาชุมชนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวจ้านวนมากกลายเป็น แหล่งท่องเที่ยวที่ไม่มีคุณภาพเพราะขาดการ
จัดการที่เหมาะสมกับสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม สาเหตุสำคัญที่ก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าวคือ หน่วยงาน
ต่าง ๆ และชุมชนท้องถิ่นมีบทบาทที่ไม่สมดุลในการวางแผน การบริหารงาน และการตลาด ทั้งนี้ เพราะแหล่ง
ท่องเที่ยวจำนวนมากได้รับ การพัฒนาไปตามนโยบายของรัฐ ซึ่งหน่วยงานส่วนกลางของภาครัฐมักมี บทบาท
ในการกำหนดนโยบาย วางแผนงาน และดำเนินงาน ในขณะที่ ชุมชนท้องถิ่นในแหล่งท่องเที่ยวมีส่วนร่วมน้อย
มาก จึงท้าให้ไม่เข้าใจแผน และวิธีการพัฒนาพื้นที่ของตนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวด้วยเหตุนี้ การมีส่วนร่วม  
อย่างสมดุลระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มจึงเป็นจุดเริ่มต้นที่สำคัญ ที่สุดในการพัฒนาการท่องเที่ยวรูปแบบ
ต่าง ๆ เพื่อความยั่งยืน ทั้งนี้การมีส่วนร่วมของทุกกลุ่มต้องครอบคลุมเรื ่องการวางแผน และการกำหนด  
เครื่องมือในการพัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกัน ซึ่งแต่ละประเด็นจำ-เป็นต้องมี ความสัมพันธ์และสอดคล้องกัน
อย่างเป็นวงจร ดังแสดงในแผนภาพต่อไปนี้ 

 กลยุทธ์“การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมกลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนบน 2 สู่ความยั่งยืน”  

 กลยุทธ์ที่ 1 : การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ โดยส่วนใหญ่ ในประเทศที่เป็นจุดหมายปลาย
ทางการท่องเที่ยว โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีกำลังพัฒนา นโยบายทางการท่องเที่ยว กำหนดขึ้นโดยผู้บริหาร
ของหน่วยงานภาครัฐหรือนักการเมืองท้องถิ่น จากนั้นหน่วยงานภาครัฐหรือนักการเมืองท้องถิ่นจะน้านโยบาย
ดังกล่าวมา 

  ใช้ในการกำหนดแผนพัฒนาต่าง ๆ ซึ่งจะถ่ายทอดไปสู่ผู้ปฏิบัติระดับ  ท้องถิ่นในท้ายที่สุด 
กระบวนการดังกล่าวเป็นการกำหนดนโยบายแบบ เบื้องบนสู่เบื้องล่าง (Top - Bottom) โดยผู้ปฏิบัติและคน
ท้องถิ่นไม่ได้มี ส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายแนวทาง หรือแผนในการพัฒนาการท่องเที่ยว ประกอบกับ
งบประมาณและข้อมูลสำคัญต่าง ๆ จัดท้าขึ้นใน ระดับชาติไม่ใช่ระดับท้องถิ่น ผลที่ตามมาก็คือผู้ปฏิบัติและคน
ท้องถิ่นใน ชุมชนอาจมีความเข้าใจที่ไม่ตรงกับผู้บริหารหรือผู้กำหนดนโยบายและแผน  ความไม่เข้าใจท้าให้
ชุมชนไม่สามารถจัดการกับการท่องเที่ยวที่โตขึ้นอย่าง รวดเร็วในพ้ืนที่ของตนได้ ด้วยเหตุนี้แหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมที่สำคัญ ทั่วโลกจึงส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ ่นในพื้นที ่มีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที ่ยวซึ่ง
ครอบคลุม 4 ประเด็นความร่วมมือดังนีh 
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  1. สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรและกลุ่มคนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ
การกำหนดนโยบาย การวางแผน และ การตลาด องค์กรและกลุ่มคนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของ
รัฐที่ รับผิดชอบด้านการท่องเที่ยว นักการเมืองท้องถิ่น นักการศึกษา คนท้องถิ่นที่พำนักอาศัยในชุมชนธุรกิจ
โรงแรมและร้านอาหาร ธุรกิจ จัดนำเที่ยว สมาคมการท่องเที่ยว หอการค้า เจ้าของร้านค้าที่เกี่ยวข้อง  นัก
อนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น นักอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ผู้จัดการการขนส่ง ท้องถิ่นทั้งที่เป็นของภาครัฐและเอกชน 
เกษตรกร ผู้จัดการประชุมและ สัมมนา และผู้บริหารหรือผู้ปกครองท้องถิ่นท่ีเกี่ยวกับการจัดการ การท่องเที่ยว  

 2. ระบุอย่างชัดเจนว่าองค์กรและกลุ่มคนแต่ละกลุ่มมีหน้าที่ บทบาท และขอบเขตการจัดการ
ระดับใด ทั้งนี้เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ำซ้อน ในด้านอำนาจและกระบวนการการทำงาน นอกจากนี้ทุกฝ่ายต้องตก
ลง ร่วมกันว่าต้องค้านึงถึงผลได้และผลเสียของคนท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ เป็นหลัก เพราะหากเกิดภาวะ
วิกฤติ คนกลุ่มนี้ จะเป็นผู้เผชิญปัญหาและ ได้รับโดยตรง  

 3. องค์กรและกลุ่มคนทุกฝ่ายต้องตัดสินใจร่วมกันว่าจะใช้มรดก ทางวัฒนธรรมใดของชุมชน
เพื่อเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยว และกำหนด ลักษณะการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของพื้นที่ในทิศทางความ
ยั่งยืนอย่าง ชัดเจน เช่น การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมต้องอนุรักษ์หรือคงไว้ซึ่งวิถีชีวิต ของท้องถิ่น เพ่ิมพูนคุณค่า
ประสบการณ์ ให้แก่นักท่องเที่ยว ให้ความรู้และ ส่งเสริมชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วม ค้านึงถึงความสามารถ
ในการ รองรับนักท่องเที่ยว รวมทั้งดำเนินกิจกรรมการตลาดที่สอดคล้องกับ หลักการของการอนุรักษ์  

 4. องค์กรและกลุ ่มคนทุกฝ่ายต้องตัดสินใจและดำเนินงานร่วมกัน  ในการวางแผน และ
กำหนดเครื่องมือในการพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม รวมทั้งกำหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงานซึ่งต้อง ประชาสัมพันธ์หรือถ่ายทอดผลการดำเนินงานให้แก่ทุกกลุ่มทราบอย่าง ชัดเจนและโปร่งใส
ในทางปฏิบัติ  

 กลยุทธ์ที่ 2 : การวางแผน การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนท้องถิ่นที่อาศัยอยู่
ใน ชุมชนมีอำนาจในการตัดสินใจและมีส่วนเกี่ยวข้องในการวางแผน จะช่วย  ลดการต่อต้านการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวที่หน่วยงานและกลุ่มคนภายนอก พื้นที่ได้เข้ามามีบทบาท รวมทั้งเพิ่มความต้านทานต่อแรงกดดัน
หรือปัญหา ที่เกิดขึ้น เพราะการวางแผนเป็นกระบวนการในการสรรหาและกำหนด แนวทางรวมทั้งวิธีการที่จะ
ควบคุมและพัฒนาการท่องเที่ยวในแต่ละชุมชน ให้ดำเนินไปในทิศทางเดียวกัน และการที่ทุกฝ่ายร่วมกันคิด
และวิเคราะห์ อย่างเป็นระบบว่าจะทำอะไร ทำเพื่ออะไร ทำอย่างไร ทำเมื่อใด และใช้  งบประมาณเท่าไร จะ
ช่วยทำให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงปัญหาที่อาจเกิดขึ้นและ มีทิศทางที่ชัดเจนและตรงกันในการพัฒนาชุมชนให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยว อย่างยั่งยืน ดังนั้น การวางแผนโดยชุมชนมีส่วนร่วมจึงเป็นกลยุทธ์ที่สำคัญ  ในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวของชุมชนในการจัดทำแผนพัฒนาการ ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของท้องถิ่นนั้น  

 กลยุทธ์ที่ 3 : การกำหนดเครื่องมือเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยว เชิงวัฒนธรรม แม้ว่าผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกกลุ่มมีส่วนร่วมในการวางแผน ดำเนินงานตามแผน และติดตามผลการดำเนินงานโดยตลอด แต่หาก
เครื่องมือที่ใช้ในการดำเนินงานไม่สอดคล้องกับลักษณะทางสังคม  วัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
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และความถนัดของชุมชน ก็จะมี ผลให้การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมไม่บรรลุวัตถุประสงค์และ 
วิสัยทัศน์ที่กำหนดไว้ เครื่องมือการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  จึงควรกำหนดโดยผู้เชี่ยวชาญหรือ
นักวิจัยด้านการพัฒนามรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งต้องสอดคล้องกับความต้องการและความสามารถในการ  
ดำเนินงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม รวมทั้งสอดคล้องกับ วัตถุประสงค์และนโยบายของแผนพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมของ ชุมชน นอกจากนี้ เครื่องมือในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมควรมีความ
ชัดเจนและหลากหลายซึ่งควรประกอบด้วย 5 เครื่องมือได้แก่การกำหนดตัวชี้วัดระดับการพัฒนาการกำหนด
ขีดความสามารถในการรองรับ การท่องเที่ยวการกำหนดมาตรฐานสิ่งก่อสร้าง การพัฒนาคนท้องถิ่น และ  
การตลาด 

4.2 สถานการณ์และแนวโน้มนักท่องเที่ยวต่างชาติในประเทศไทย 

ตลาดต่างประเทศ 

ปี 2563 คาดว่า จะมีจำนวนนักท่องเที่ยวต่างชาติเดินทางเข้าประเทศไทยเพียง 6.7 ล้านคนและสร้าง
รายได้ทางการท่องเที่ยว 3.3 แสนล้านบาททั้งจำนวนและรายได้หดตัวร้อยละ 83 (ประมาณการ ณ เดือน
ตุลาคม 2563) การหดตัวอย่างรุนแรงดังกล่าวเป็นผลกระทบจากการแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19 ซ่ึง
ประเทศต่าง ๆ ใช้มาตรการขั้นสูงสุดสกัดกั้นการเดินทางเพื่อป้องกันการแพร่ระบาดฯ เข้าสู่ประเทศ เช่น 
ยกเลิกวีซ่า ล็อกดาวน์เมือง/ประเทศ ปิดพรมแดน ขณะที่ประเทศไทยใช้มาตรการห้ามทำการบินเข้าประเทศ
ตั้งแต่เดือนเมษายน 2563 เป็นต้นมา ส่งผลให้ไม่มีนักท่องเที่ยวต่างชาติ เข้าไทยในช่วงดังกล่าวแม้ว่าช่วง
ปลายปี 2563 จะผ่อนคลายมาตรการอนุญาตนักท่องเที่ยวต่างชาติภายใต้ข้อตกลงพิเศษ เช่น ผู้ถือบัตร 
Thailand Elite Card, ผู ้ได้ร ับ Special Tourist Visa (STV) เดินทางเข้าประเทศไทย แต่กลุ ่มดังกล่าวมี
จำนวนที่น้อยมาก 

 
อัตราการลดลงของนักท่องเที่ยวต่างชาติที่เดินทางเข้าประเทศต่างๆ ปี 2563 
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  ทั้งนี้ วิกฤต  COVID-19 ยังส่งผลกระทบให้การท่องเที่ยวทั่วโลกหดตัวรุนแรงเช่นเดียวกับ
ประเทศไทย โดยข้อมูลจาก UNWTO ช่วง 8 เดือนแรกปี 2563 พบว่าการเดินทางท่องเที่ยวระหว่างประเทศ
ทั่วโลกหดตัวลง ร้อยละ 70 โดยประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียต่างได้รับผลกระทบระดับใกล้เคียงกัน เช่น 
ฮ่องกง (ลดลงร้อยละ 93), ญี่ปุ่น (ลดลงร้อยละ 82), สิงคโปร์ (ลดลงร้อยละ 79), เวียดนาม (ลดลงร้อยละ 71) 
โดย UNWTO คาดว่า การเดินทางท่องเที่ยวระหว่างประเทศท่ัวโลกจะกลับเข้าสู่ภาวะปกติอีกครั้งในปี 2566 

 
สถานการณ์การท่องเที่ยวแต่ละภูมิภาค  

4.3 สถานการณ์การท่องเที่ยวในภาพรวมของจังหวัดน่าน 

 จำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวจังหวัดน่าน 

จากข้อมูลสถิติรายงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พบว่าในปี พ.ศ.2561 จังหวัดน่าน มี
นักท่องเที่ยวสัญชาติไทยจำนวนทั้งสิ้น 917,727 คน เพ่ิมข้ึน 38,333 คน จากป ีพ.ศ.2560 หรือคิดเป็นร้อยละ 
4.36 และนักท่องเที่ยวต่างชาติมีจำนวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ.2561 มีจำนวน 21,513 คน หรือ
คิดเป็นร้อยละ 3.76 แสดงได้ตามแผนภูมิที่ 2 

แผนภูมิที่ 2 แสดงจำนวนนักท่องเที่ยวรายปีของจังหวัดน่าน 
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ที่มา: กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา(2562) 

   รายได้จากการท่องเที่ยว 

จากการพิจารณารายได้จากนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาที่จังหวัดน่าน พบว่ามีรายได้จากผู้
เยี ่ยมเยือน (Visitor) ทั ้งสิ ้น 2,666.1 ล้านบาท เพิ ่มขึ ้นขึ ้นร้อยละ 8.25 จากปี  พ.ศ.2560 โดยมีรายได้จาก
นักท่องเที่ยวชาวไทย เป็นเงิน 2,568.2 ล้านบาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.24 และ รายได้จากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ 
เป็นเงิน 97.9 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 8.46 แสดงได้ตามตารางที่ 8 

ตารางท่ี 9 แสดงรายได้จากนักท่องเที่ยว ในปี 2559 – 2561 

ที่มา: กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (2562) 

   อุปทานของโรงแรมในจังหวัดน่าน 

สถานพักแรมในจังหวัดน่านมีการแข่งขันที่สูงขึ้นภายหลังจากปี พ.ศ.2559 หากพิจารณา
ในส่วนของอุปทานสถานพักแรมในจังหวัดน่าน ในช่วงปี พ.ศ.2559 - 2560 พบว่ามีจำนวนสถานพักแรม และ
จำนวนห้องพักเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ.2560 มีจำนวนสถานพักแรมทั้งสิ้น 208 แห่ง หรือคิดเป็นร้อย
ละ 37.75 และจำนวนห้องพักเพ่ิมขึ้น ในปี 2560 จังหวัดน่าน มีห้องพักท้ังสิ้น 2,954 ห้อง หรือเพ่ิมขึ้นคิดเป็น
ร้อยละ 21.71 จากอุปทานของโรงแรมในจังหวัดน่านดังกล่าวพบว่ามีอัตราการเข้าพักร้อยละ 57.40 เพิ่มขึ้น
ร้อยละ 4.11 และมีระยะเวลาการเข้าพัก จำนวน 1.68 วัน  แสดงได้ตามตารางท่ี 3 - 5 
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ปี พ.ศ. จำนวนรายได้ (ล้านบาท) 

2559 2,056.88 

2560 2,462.9 

2561 2,666.1 
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ตารางท่ี 11   แสดงอุปทานของโรงแรมในจังหวัดน่าน ในปี 2559-2560  

อุปทานของโรงแรม ปี พ.ศ.2560 ปี พ.ศ.2559 
ร้อยละ 

การเปลี่ยนแปลง 

จำนวนที่พัก 208 151 + 37.75 

จำนวนห้องพัก 2,954 2,427 + 21.71 

อัตราการเข้าพัก (%)* 57.40 53.29 + 4.11 

ระยะเวลาการเข้าพัก (วัน) 1.68 1.55 + 0.13 

จำนวนคน / ห้องพัก 1.93 1.93 0.00 

ที่มา: กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

   พฤติกรรมของนักท่องเที่ยว 

พฤติกรรมนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศของจังหวัดน่าน ในปี พ.ศ.2559 - 2560 
พบว่า ปี พ.ศ.2560 ค่าใช้จ่ายต่อคนต่อวัน เป็นเงิน 1,530.46 บาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.75 นักท่องเที่ยวชาวไทยมี
ค่าใช้จ่ายต่อคนต่อวันเป็นเงิน 1,518.65 บาท เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.73 และนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศมีค่าใช้จ่ายต่อ
คนต่อวันเป็นเงิน 1,914.61 บาท เพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.82 

เมื่อจำแนกตามหมวดค่าใช้จ่ายต่างๆ ในเรื่อง ค่าที่พัก ค่าอาหารและเครื่องดื่ม ค่าซื้อ
สินค้าและของที่ระลึก ค่าใช้จ่ายเพื่อความบันเทิง ค่าบริการท่องเที่ยวภายในจังหวัด ค่าพาหนะ เดินทางใน
จังหวัด รวมถึงค่าใช้จ่ายอื่นๆ พบว่า นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มีค่าใช้จ่ายอันดับที่ 1 คือ ค่าที่พัก อันดับ 2 คือ 
ค่าอาหารและเครื่องดื่ม และอันดับที่ 3 คือ ค่าซื้อสินค้าและของที่ระลึก โดยสามลำดับแรกที่นักท่องเที่ยวชาว
ไทยและชาวต่างชาติใช้ค่าใช้จ่ายมากที่สุด คือ ค่าที่พัก ค่าอาหารและเครื่องดื่ม และ ค่าซื้อสินค้าและของที่
ระลึก  

ตารางท่ี 12 แสดงค่าใช้จ่ายนักท่องเที่ยว ในปี 2559-2560  

ค่าใช้จ่าย 

นักท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวชาวไทย นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ 

พ.ศ.
2560 

พ.ศ.
2559 

ร้อยละการ
เปลี่ยนแปลง 

พ.ศ.
2560 

พ.ศ.
2559 

ร้อยละการ
เปลี่ยนแปลง 

พ.ศ.
2560 

พ.ศ.
2559 

ร้อยละการ
เปลี่ยนแปลง 

1. ค่าที่พัก 379.45 364.87 4 376.31 361.99 3.96 481.49 456.7 5.43 

2. ค ่ า อ า ห า ร แ ล ะ
เครื่องด่ืม 

366.46 345.78 5.98 363.49 342.92 6 463.25 436.93 6.02 

3. ค่าซื้อสินค้าและของ
ที่ระลึก 

322.36 310.5 3.82 322.83 311.12 3.76 307.13 290.78 5.62 

4. ค่าใช้จ่ายเพื ่อความ
บันเทิง 

137.8 129.9 6.08 135.88 128.09 6.08 200.16 187.43 6.79 
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ค่าใช้จ่าย 

นักท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวชาวไทย นักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ 

พ.ศ.
2560 

พ.ศ.
2559 

ร้อยละการ
เปลี่ยนแปลง 

พ.ศ.
2560 

พ.ศ.
2559 

ร้อยละการ
เปลี่ยนแปลง 

พ.ศ.
2560 

พ.ศ.
2559 

ร้อยละการ
เปลี่ยนแปลง 

5. ค่าบริการท่องเที ่ยว
ภายในจังหวัด 

99.92 95.02 5.16 99.3 94.46 5.12 119.87 113.11 5.98 

6. ค่าพาหนะเดินทางใน
จังหวัด 

149.83 142.96 4.81 147.23 140.48 4.8 234.63 221.72 5.82 

7. ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 74.64 71.96 3.72 73.61 71 3.68 108.08 102.6 5.34 

ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย/คน/วัน 1,530.46 1,460.99 4.75 1,518.65 1,450.06 4.73 1,914.61 1,809.27 5.82 

ที่มา: กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

   ประเทศของนักท่องเที่ยว 

   สำหรับนักท่องเที ่ยวชาวต่างชาติที ่เข้าพักในจังหวัดน่าน พบว่าอันดับที ่ 1 เป็น
นักท่องเที่ยวชาวฝรั่งเศส จำนวน 2,837 คน โดยเพิ่มขึ้นจากปี 2559 คิดเป็นร้อยละ 42.28 อันดับที่ 2 เป็น 
นักท่องเที่ยวชาวสหรัฐอเมริกา จำนวน 2,646 คน เพิ่มขึ้นจากปี 2559 คิดเป็นร้อยละ 46.59 อันดับที่ 3 เป็น
นักท่องเที่ยวชาวจีน จำนวน 2,484 คน เพ่ิมข้ึนจากปี 2559 คิดเป็นร้อยละ 50.18 อันดับที่ 4 เป็นนักท่องเที่ยว
ชาวญี่ปุ่น จำนวน 1,442 คน เพิ่มขึ้นร้อยละ 52.43 และอันดับถัดนาเป็นนักท่องเที่ยวชาวลาว จำนวน 1,250 
คน ลดลง ร้อยละ 16.67 แสดงได้ตามตาราง 

ตารางท่ี 13 แสดงสัญชาติของผู้เข้าพักในจังหวัดน่าน 

สัญชาติ  
ผู้เข้าพักชาวต่างประเทศ 

ร้อยละการเปลี่ยนแปลง 
2560 2559 

ฝรั่งเศส 2,837 1,994 +42.28 

USA 2,646 1,805 +46.59 

จีน 2,484 1,654 +50.18 

ญี่ปุ่น 1,442 946 +52.43 

ลาว 1,250 1,500 -16.67 

ที่มา: กองเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
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4.3 การประเมินและวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) การพัฒนาการท่องเที่ยวของพ้ืนที่พิเศษ
เพี่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเมืองเก่าน่าน 

 4.2.1 จุดแข็ง 

 จังหวัดน่านมีแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ศาสนสถานและวัฒนธรรมที่ เป็นเอกลักษณ์ 
โดดเด่น ดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวมาเยือน สถาปัตยกรรม เมืองเก่าที่ทรงคุณค่าและมีชีวิต เสน่ห์ของวิถีชนบท มี
ศิลปวัฒนธรรมหลากหลาย มีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่เป็นภูมิปัญญาและเอกลักษณ์ของจังหวัด เช่น งานศิลปะ 
หัตถกรรม ผ้าทอบ่อสวก โคมมะเต้าและหัวเรือม่วงตึ๊ด  เครื่องเงิน ไม้แกะสลัก เครื่องปั้นดินเผา ฯลฯ พื้นที่
บริเวณใจเมืองน่านและเวียงพระธาตุแช่แห้ง ได้รับการประกาศให้เป็นพื้นที่เพ่ือการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
น่าน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษ์แหล่งเรียนรู้ศิลปกรรมท้องถิ่น และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีมาตรฐาน
ระดับสากล รวมทั้งการจัดการพื้นที่เมืองเก่าน่านมีกฎหมายและข้อบังคับการดำรงรักษาไว้ซึ่งแหล่งท่องเที่ยว
โดยมีหน่วยงานดูแล โดยเฉพาะกฎหมายผังเมืองที่กำกับดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดิน  

  1. จังหวัดน่านมีแหล่งท่องเที ่ยวทางประวัติศาสตร์ ศาสนสถานและวัฒนธรรมที ่เป็น
เอกลักษณ์ โดดเด่น ดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวมาเยือน 

  2. งานเทศกาลประเพณีที ่เป็นเอกลักษณ์ ได้แก่ ประเพณีแข่งเรือเอกลักษณ์น่าน งาน
ประเพณีหกเป็งไหว้สาพระมหาธาตุเจ้าภูเพียงแช่แห้ง ประเพณีตักบาตรเทียน 

  3. การมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งของภาคีภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาค
ประชาสังคม 

  4. การจัดการพ้ืนที่เมืองเก่าน่านมีกฎหมายและข้อบังคับการดำรงรักษาไว้ซึ่งแหล่งท่องเที่ยวโดยมี
หน่วยงานดูแล และการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

  5. ศิลปวัฒนธรรมหลากหลาย สถาปัตยกรรมเมืองเก่าที่ทรงคุณค่าและมีชีวิต เสน่ห์ของวิถี
ชนบท 

  6. พื้นที่บริเวณใจเมืองน่านและเวียงพระธาตุแช่แห้ง ได้รับการประกาศให้เป็นพื้นที่เพื่อการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่าน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์แหล่งเรียนรู้ศิลปกรรมท้องถิ่น และพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานระดับสากล 

  7. กิจกรรมท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ในชุมชนที่พร้อมนำมาบริการแก่นักท่องเที่ ยวจนเป็นที่
ยอมรับและได้รับรางวัล เช่น โฮงเจ้าฟองคำ 

  8. พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่านมีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่เป็นภูมิปัญญาและเอกลักษณ์ของจังหวัด เช่น 
งานศิลปหัตถกรรม ผ้าทอบ่อสวก โคมมะเต้าหัวเรือม่วงตึ๊ด เครื่องเงิน เครื่องปั้นดินเผา ฯลฯ 

  9. เมืองน่านเป็นแหล่งท่องเที่ยวต้นแบบการพัฒนาตามเกณฑ์การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน (GSTC) ของสภาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก และได้รับรางวัล Sustainable Destination Top 100 
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  10. ประชาชนท้องถิ่นมีวินัยทางการเงิน (NPL ต่ำ) เป็นดัชนีบ่งชีถึงการใช้ชีวิตแบบพอเพียง
ของประชากรส่วนใหญ่ 

  11. ในพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่านได้มีการอนุรักษ์ รื้อฟ้ืนและจัดการมรดกทางวัฒนธรรมประเพณี
เป็นอย่างด ี

  12. การประชาสัมพันธ์เพื่อประโยชน์ด้านการตลาดของการท่องเที่ยวในพื้นที่อยู่บนข้อมูลที่
ได้รับการยอมรับจากคนในพื้นที่ ตรงตามความคาดหวังของนักท่องเที่ยว มีการรับรู้ในด้านการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม และวิถีชีวิตเมืองเก่า 

  13. จังหวัดน่าน ส่งพื้นที่กาดบ้านเก่าหัวเวียงใต้และแหล่งผลิตผ้าทอบ่อสวก เป็นเครือข่าย
ย่านสร้างสรรค์ของประเทศไทย ภายใต้การดำเนินงานของสำนักงานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (CEA) 

  14. จังหวัดน่าน เป็นจังหวัดที่ไม่มีผู้ติดเชื้อไวรัสโควิค19 จึงถือว่ามีมาตรการในการควบคุมและ
ป้องกันการแพร่ระบาดของโควิค 19 อันเป็นการสร้างความเชื่อมั่นและชื่อเสียงให้แก่ การท่องเที่ยวจังหวัดน่าน 

  15. ศักยภาพทางการท่องเที่ยวทั้งทางทรัพยากร   สิ่งดึงดูดใจ ภาคบริการและการตลาดของ
จังหวัดน่านมีสูง จึงเป็นที่นิยมของผู้มาเยือนจำนวนมากอย่างต่อเนื่อง 

 4.2.2 จุดอ่อน 

  1. ทรัพยากรการท่องเที่ยวเสื่อมโทรมหลายแห่ง ขาดการบำรุงรักษา พื้นที่โบราณสถาน 
พิพิธภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น ถูกปล่อยให้รกร้างหรือใช้ประโยชน์อย่างไม่เหมาะสม บางแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ
ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้พร้อมรองรับนักท่องเที่ยว 

  2. ระบบการบริหารการจัดการด้านการท่องเที ่ยว อย่างยั ่งยืนยังไม่มีประสิทธิผลเท่าที ่ควร 
โดยเฉพาะการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์องค์กรที่จัดการแหล่งท่องเที่ยว และการติดตามดูแล 

  3. ขาดการจัดการท่องเที่ยวตามฤดูกาลทำให้จำนวนนักท่องเที่ยวกระจุกตัวเฉพาะฤดูกาลหนาว 

  4. ชุมชนส่วนใหญ่ขาดองค์ความรู ้และการสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ตามแนวทาง
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ และการสนับสนุนการพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ (Value Added) จากหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน (CSR) ยังมีน้อยและไม่ทั่วถึง 

  5. ผู้ประกอบการท่องเที่ยวยังขาดโอกาสในการพัฒนาองค์ความรู้ และขาดการสนับสนุน
หลักเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในธุรกิจ 

  6. ระบบขนส่งสาธารณะไม่ทั ่วถึงทำให้เข้าถึงแหล่งท่องเที ่ยวได้ยาก ขาดการเชื ่อมโยง
โครงข่ายที่เอื้อประโยชน์ซึ่งกันและกัน ขาดการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวกับแหล่งผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 
รวมทัง้ขาดผู้ให้บริการขนส่งที่มีการแจ้งอัตราราคาและจุดรับ-ส่งอย่างชัดเจนกับนักท่องเที่ยว 
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  7. บ้านเก่าอาคารเก่า เรือเอกลักษณ์ ถูกปรับเปลี่ยนให้มีรูปแบบที่ไม่เสริมสร้างเอกลักษณ์ทาง
สถาปัตยกรรมท้องถิ่น 

  8. สิ่งอำนวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของนักท่องเที่ยว 
หรือไม่เหมาะสมต่อนักท่องเที่ยวทุกเพศทุกวัยหรือนักท่องท่องเที่ยวกลุ่มพิเศษ (Universal Design) 

  9. ขาดการส่งเสริมประโยชน์และลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม 

  10. ขาดการปกป้องธรรมชาติ และขาดการจัดการทางด้านสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศที่
เป็นรูปธรรม ได้แก่ มลพิษทางอากาศ การขนส่งที่มีผลกระทบต่ำ การแยกขยะ และการลดการพึ่งพิงเชื้อเพลิง
ฟอสซิล 

  11. ขาดแนวทางและการปฏิบัติต่อการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น 
การใช้วิธีการหรือเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการปกป้อง Attraction และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อรับมือกับ
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

  12. คลังข้อมูลสถานที่และทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวซึ่งจัดทำกันหลายหน่วยงานโดยไม่มีการ
รวบรวมหรือตรวจสอบให้เป็นปัจจุบัน 

  13. ขาดระบบป้องกัน รักษาความปลอดภัย และการจัดการตอบรับต่อสถานการณ์ฉุกเฉินอย่าง
เป็นระบบ เช่น อุทกภัย แผ่นดินไหว 

 4.2.3 โอกาส 

  1. นโยบายทั้งระดับจังหวัด ภูมิภาคและประเทศให้ความสำคัญต่อการพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

  2. นโยบายส่งเสริมการท่องเที ่ยวเมืองรองของรัฐบาล และการประกาศเขตพัฒนาการ
ท่องเที่ยว “เมืองเก่ามีชีวิต” (น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์) ของคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยว
แห่งชาติ 

  3. การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน 

  4. มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลการท่องเที่ยวผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (Internet of things) 

  5. กระแสความต้องการการท่องเที่ยวเฉพาะ (Niche Market) ขยายตัว เช่น กระแสการ
ท่องเที่ยวแบบนิยมไทย หรือวีถีไทยชนบท การท่องเที่ยวเชิงระวัติศาสตร์  การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์มี
แนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน 

  6. จังหวัดน่าน มีเส้นทางการคมนาคมสะดวกทั้งทางบกและทางอากาศ สามารถเชื่อมโยงได้
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
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  7. มีด่านชายแดนสากลเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน พื้นที่การค้าชายแดน และพื้นที่
จัดสร้างสถานีขนส่งผู้โดยสารและคลังสินค้าระหว่างประเทศซึ่งจะส่งผลต่อพ้ืนที่ด้านคมนาคม โลจิสติกส์ 

  8. การขยายพื้นผิวจราจรบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข101 เป็น 4 ช่องจราจร จากแยกเด่น
ชัยจังหวัดแพร่ถึงด่านชายแดนห้วยโก๋น จังหวัดน่าน ถือเป็นเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงในภูมิภาคไทย - สปป.
ลาว และจีน จะส่งผลให้การเดินทางเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวจังหวัดน่านรวดเร็วและสะดวกยิ่งข้ึน 

  9. นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (One Belt One Road) ของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ซึ่งจะเชื่อมโยงโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและการติดต่อสื่อสารในภูมิภาค โดยเฉพาะการเชื่อมโยงเส้นทางรถไฟ
ความเร็วสูงจากเมืองคุนหมิงของจีนสู่ท่าเทียบเรืออู่ตะเภาของไทย โดยที่สถานีหลวงพระบางของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จะมีเส้นทางรถไฟเชื่อมต่อมายังเมืองหงสา แขวงไซยบุลี ห่างจากด่านชายแดนหัวย
โก๋นของจังหวัดน่านเพียง 40 กิโลเมตร 

  10. การก่อสร้างเส้นทางภายใต้ความร่วมมือของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในการเชื่อมโยง
ของเส้นทางท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN Tourism Connectivity Corridors) สายน่าน – หลวง
พระบาง โดยสำนักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน (สพพ.) หรือ NEDA 

  11. องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั ่งยืน  (อพท.) กำหนด
เป้าหมายการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 – 2570 
ยกระดับเมืองน่านสู่การเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ UNESCO 

  12. มีสถาบันการศึกษาในจังหวัดน่าน และในภูมิภาค ที่สามารถให้การสนับสนุนด้านวิชาการ 
เทคโนโลยีต่าง ๆ 

  13. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยความร่วมมือของจังหวัดน่าน กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา และ อพท. ดำเนินโครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์จังหวัดน่าน ในปี พ.ศ.2562 - 2565 โดยมี
เป้าหมายพัฒนาเส้นทางการขนส่งผลิตภัณฑ์ทางธรรมชาติ สุขภาพ วัฒนธรรม การเกษตร การประชาสัมพันธ์ 
ภูมิสารสนเทศการท่องเที่ยว และการจัดการท่องเที่ยวเพื่อรองรับนักท่องเที่ยวจากสาธารณรัฐประชาชนจีน                                                                 

  14. นักท่องเที่ยวมีความมั่นคงในการซื้อสินค้าและบริการการท่องเที่ยวของจังหวัดน่าน 
(Loyalty) สูง มีการเดินทางซ้ำ และผู้ประกอบการท่องเที่ยวมีโอกาสในการเสนอขายสินค้าและบริการใหม่ๆ 
ได ้

 4.2.4 อุปสรรค 

1. ผลกระทบจากมาตรการบริหารจัดการสภาพวิกฤตทั้งด้านสุขภาพและเศรษฐกิจของ
ประเทศจากการแพร่ระบาดของเชื้ออุบัติใหม่ โควิค19 COVID19 

2. กำหนดการให้บริการเที่ยวบินของสายการบินต่างๆ ไม่แน่นอน ราคาค่าโดยสารสูงเมื่อ
เทียบกับแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ และไม่มีเส้นทางบินเชื่อมโยงภูมิภาค 
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3. ปัญหาด้านสิ ่งแวดล้อมที ่มีผลต่อสภาพทรัพยากรในชุมชนเช่น ภาวะภัยแล้ง การ
เปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติ ภูมิอากาศ ฤดูกาลที่ป่าไผ่ล้มตาย 

4. ภัยธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะภัยจากแผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม และ
ยังไม่มีแผนด้านการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5. ปัญหาจากนโยบายแผนงานโครงการของหน่วยงานภาครัฐที่ไม่เหมาะสมกับบริบทด้านการ
ท่องเที่ยวของพ้ืนที่ ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาจังหวัดน่าน เช่น โครงการที่เน้นตอบโจทย์เฉพาะด้านเศรษฐกิจ
และพัฒนาโดยไม่มีการศึกษาออกแบบให้ส่งเสริมเอกลักษณ์ของเมืองหรือชุมชน 

6. ในพ้ืนที่พิเศษเกิดกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ปัญหาหมอกควัน ภัยแล้ง แม่น้ำบนเปื้อน
สารเคมีจากภาคการเกษตร 

 7. การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับท้องถิ่น และประเทศ มีผลต่อการพัฒนาในชุมชน 
งบประมาณท่ีเข้ามาสนับสนุน และทิศทางการพัฒนา 

8. แหล่งท่องเที่ยวหลักแต่ละแห่งมีระยะทางอยู่ไกลจากชุมชนและยังขาดการเชื่อมโยง ให้
เป็นโครงข่าย เส้นทางท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงกันทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด 

9. ผลกระทบต่อสงครามการค้าของประเทศมหาอำนาจ โดยเฉพาะระหว ่างจีนกับ
สหรัฐอเมริกา 

4.5 การสร้างกลยุทธ์ใหมจ่ากสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ปัจจุบันของการท่องเที่ยวพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเมืองเก่าน่าน 

 4.5.1 กลยุทธ์เชิงรุก (SO) 

  1. ควรมีการใช้สื่อประชาสัมพันธ์ของภาครัฐประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวของตำบลในเวยีง 
โดยเน้นการสื่อสารข้อความการเป็นแหล่งท่องเที่ยวในเมือง มีอาหารที่อร่อยและบริการที่ดี 

  2. การประชาสัมพันธ์ถึงสถานที่ท่องเที่ยวที่มีทำเลที่ดีและเข้าถึงได้ง่ายของนักท่องเที่ยว 

  3. ให้ความสำคัญกับการประชาสัมพันธ์ถึงสินค้าและบริการ โดยเฉพาะอาหารที่มีคุณภาพ
และรสชาติที่ดี ผ่าน FB และ สื่อของภาครัว 

  4. การประชาสัมพันธ์ถึงสถานที่ท่องเที่ยวที่มีทำเลที่ดี และเข้าถึงได้ง่ายของนักท่องเที่ยว 

  5. ร่วมกันสร้างกิจกรรมการท่องเที ่ยวในชุมชน เพ่ือส่งเสริมการท่องเที ่ยวโดยการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อของหน่วยงานที่สนับสนุน 

  6. พัฒนาเชื่อมโยงกิจกรรมท่องเที่ยวชุมชนกับนโยบายของรัฐต่างๆ 

  7. การประชาสัมพันธ์ถึงสถานที่ท่องเที่ยวที่มีทำเลที่ดี และเข้าถึงได้ง่ายของนักท่องเที่ยว 
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  8. ให้ความสำคัญกับการประชาสัมพันธ์ถึงสินค้าและบริการ โดยเฉพาะอาหารที่มีคุณภาพ
และรสชาตที่ดี ผ่าน FB และ สื่อของภาครัฐ   

 4.5.2 กลยุทธ์การแก้ไข (WO) 
1. ควรมีการจัดรูปแบบของการท่องเที่ยว ให้มีความหลากหลายเหมาะสมกับกลุ่มลูกค้า

ที่มีความแตกต่างกัน ทั้งอายุและรายได้  
2. เน้นการประชาสัมพันธ์ถึงคุณค่าและวัฒนธรรมของการท่องเที่ยวที่ชุมชนมีอยู่ เพ่ือ

เพ่ิมมูลค่าสินค้า  
3. เน้นการท่องเที่ยวแบบไม่ใช้รถหรือใช้รถสาธารณะแทนรถยนต์สวนตัวบนพื้นฐาน

เมืองที่มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และปลอดภัย  
4. ให้ความสำคัญกับแนวคิดที่ว่า “แม้จะเที่ยวในตัวเมืองน่านแต่ก็สามารถเที่ยวได้ครบ

ทั้ง สถานที่ท่องเที่ยว วัฒนธรรม  
5. พัฒนาแพ็คเกจการท่องเที่ยวที่เน้นกลุ่มที่มีรายได้สูง เน้นการเพิ่มมูลค่า  
6. ควรมีการจัดรูปแบบของการท่องเที่ยว ให้มีความหลากหลายเหมาะสมกับกลุ่มลูกค้า

ที่มีความแตกต่างกันทั้งอายุและรายได้  
7. เน้นการประชาสัมพันธ์ถึงคุณค่าและวัฒนธรรมของการท่องเที่ยวที่ชุมชนมีอยู่เพ่ือเพ่ิม

มูลค่าสินค้า  
8. ควรมีการจัดรูปแบบของการท่องเที่ยว ให้มีความหลากหลายเหมาะสมกับกลุ่มลูกค้า

ที่มีความแตกต่างกันทั้งอายุและรายได้  
9. เน้นการประชาสัมพันธ์ถึงคุณค่าและวัฒนธรรมของการท่องเที่ยวที่ชุมชนมีอยู่ เพ่ือ

เพ่ิมมูลค่าสินค้า  
10. เน้นการท่องเที่ยวแบบไม่ใช้รถหรือใช้รถสาธารณะแทนรถยนต์สวนตัว บนพื้นฐาน

เมืองที่มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และปลอดภัย 
11. สร้างกลุ่ม/เพิ่มผู้มีส่วนร่วมในชุมชนโดยและพัฒนาฝีมือแรงงานด้านการท่องเที่ยว

โดยเน้นแหล่งทุนและเงินสนับสนุนจากภาครัฐ  
12. การท่องเที่ยวระยะเริ่มต้นใช้ฐานของการท่องเที่ยวของหน่วยงานราชการ เช่น การ

อบรบศึกษาดูงาน  
13. ควรมีการจัดรูปแบบของการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายเหมาะสมกับกลุ่มลูกค้า

ที่มีความแตกต่างกันทั้งอายุและรายได้  
14. เน้นการประชาสัมพันธ์ถึงคุณค่าและวัฒนธรรมของการท่องเที่ยวที่ชุมชนมีอยู่เพ่ือ

เพ่ิมมูลค่าสินค้า  
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 4.5.3 กลยุทธ์การป้องกัน (ST) 
1. หาแนวทางรักษาลูกค้าให้เข้ามาอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ ควรมีความร่วมมือในการ

พัฒนาเพ็คเกจการท่องเที่ยวให้สามารถจองล่วงหน้าได้ง่ายและสะดวก 
2. รักษาฐานลูกค้ากลุ่มเดิมที่มีอยู่ให้ได้และขยายฐานการท่องเที่ยวของคนกลุ่มนี้ 
3. พัฒนาทักษะของแงนงานในกิจกรรมการทาองเที่ยวของชุมชน 
4. รักษาฐานลูกค้ากลุ่มเดิมที่มีอยู่ให้ได้และขยายฐานการท่องเที่ยวของคนกลุ่มนี้  

 4.5.4 กลยุทธ์เชิงรับ (WT) 
1. เน้นการท่องเที่ยวเชิงประสบการณ์เรียนรู้ กลุ่มวัยรุ่น และเริ่มต้นทำงาน  
2. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองน่านที่ไม่มีรถส่วนตัวก็เที่ยวเมืองน่านได้ง่าย สะดวก และ 

ประหยัด 
3. เน้นการพัฒนาฝีมือแรงงานด้านการท่องเที่ยวที่เป็นลักษณะได้ผลประโยชน์ร่วมกัน

ระหว่างกิจกรรมการท่องเที่ยวและชุมชน 
4. สร้างกิจกรรมหรือประชสัมพันธ์กิจกรรมของชุชนให้มากขึ้น 
5. เน้นการพัฒนาฝีมือแรงงานได้การท่องเที่ยวที่เป็นลักษณะได้ผลประโยชน์ร่วมกัน

ระหว่างกิจกรรมการท่องเที่ยวและชุมชน 
6. เน้นการพัฒนาฝีมือแรงงานได้การท่องเที่ยวที่เป็นลักษณะได้ผลประโยชน์ร่ วมกัน

ระหว่างกิจกรรมการท่องเที่ยวและชุมชน 
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บทท่ี 5 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) 

 

จากการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค และจากการบูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
ทบทวนแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ในการ
พัฒนาเมืองเก่าน่าน และให้ความคุ้มครองพ้ืนที่เมืองมรดกสำคัญของชาติ เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมให้
เกิดการใช้ประโยชน์อย่างคุมค่า โดยคำนึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และการอยู่ร่วมกันของคน
ในชุมชนอย่างสงบสุขควบคู่กันไป ในบริเวณเมืองเก่าน่านและพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมโดยรอบใน
เขตอำเภอเมืองน่าน 4 ตำบล ประกอบด้วย ตำบลในเวียง ตำบลดู่ใต้ ตำบลนาซาว และตำบลบ่อสวก เขต
อำเภอภูเพียง 1 ตำบล คือ ตำบลม่วงตึ๊ด จังหวัดน่าน มีเนื้อท่ีรวมกันประมาณ 139.37 ตารางกิโลเมตร ตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2555 นำมาสู่การกำหนดวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และ
ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 

5.1 วิสัยทัศน์  
 

“น่าน เมืองเก่าที่มีชีวิตอย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน” 
“Living old city with creativity and sustainability” 

 
5.2 พันธกิจ 
  1. พัฒนาพื้นที่ต้นแบบเพ่ือสร้างการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
  2. พัฒนาการบริหารจัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน 
  3. ส่งเสริมการท่องเที่ยวสร้างสรรค์ เสริมสร้างเศรษฐกิจชุมชน 
  4. บูรณาการร่วมกับทุกภาคีเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว 
 

5.3 วัตถุประสงค ์

1. เพื ่อให้แผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื ่อการท่องเที ่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 

2. เพื่อให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องมีกลไกและกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

3. เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถวางแผนบริหารจัดการงบประมาณตามแผนแม่บท
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่านในแต่ละปี 
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4. เพื่อให้พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน สามารถยกระดับการพัฒนา
ไปสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ และผ่านการประเมินตามเกณฑ์การพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในระดับสากล 

5. เพื่อให้ชุมชนเจ้าของแหล่งท่องเที่ยวในเขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมือง
เก่าน่าน ได้รับการเพิ่มผลประโยชน์เชิงบวกและลดผลกระทบเชิงลบจากการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชน
ท้องถิ่นตน ทั้งด้านการบริการจัดการ ด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านวัฒนธรรม และด้านสิ่งแวดล้อม 

5.4 เป้าหมาย 

เพื่อการบูรณะฟื้นฟู และการอนุรักษ์พื้นที่เมืองเก่าน่านเพื่อยกระดับและเพิ่มมูลค่า แหล่งเรียนรู้ทาง
ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม สถาปัตยกรรม แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และการบริหารการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ให้มีคุณภาพมาตรฐานระดับสากล 

5.5 ขอบเขตพื้นที่  

พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ประกอบด้วย ตำบลในเวียง ตำบลดู่ใต้ ตำบล
นาซาว และตำบลบ่อสวก อำเภอเมืองน่าน และตำบลม่วงตึ๊ด อำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน มีเนื้อที่รวมกัน
ประมาณ 139.37 ตารางกิโลเมตร ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2555 

 
5.6 ประเด็นยุทธศาสตร์ 

 เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ทบทวนได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการดำเนินการ ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที ่ยวที่   
                    สร้างสรรค์และยั่งยืน 

   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างผลประโยชน์ให้แก่ชุมชน นักท่องเที่ยว บนพื้นฐานการ       
                    อนุรักษว์ัฒนธรรม 

   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการพัฒนาการ
              ท่องเที่ยว  

   ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสื่อสารองค์ความรู้ด้านการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์และยั่งยืน 

5.7 เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 

  เพื่อให้การดำเนินการตามแผนขับเคลื่อนการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่พิเศษ
เมืองเก่าน่านมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สามารถบรรลุผลตามที่กำหนดไว้ จำเป็นจะต้องมีการกำหนด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องรวมถึงตัวชี้วัดความสำเร็จในระดับแผนงาน โดยประเด็นยุทธศ าสตร์ 5 ด้าน 
แบ่งเป็น 11 กลยุทธ์ และมีตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องทั้งสิ้น 31 ตัวชี้วัด โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

    ยุทธศาสตร์ที ่ 1 การเพิ ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที ่ยวที่
สร้างสรรค์และย่ังยืน 

 กลยุทธ์ที่ 1.1 การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน เพ่ือการ
ท่องเที่ยวของคนท้ังมวลที่ได้มาตรฐานสากล  

   ตัวชี้วัดที่ 1 ร้อยละของจำนวนแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นไปตามเกณฑ์ของ GSTC มีไม่
น้อยกว่าร้อยละ 75 ของแหล่งท่องเที่ยวทั้งหมดที่ได้รับการประเมิน 

   ตัวช้ีวัดที่ 2 พ้ืนที่ตำบลในเวียงได้รับมาตรฐาน Green Destination  
ระดับเหรียญทองแดง (GD Gold) และได้รับรางวัล 100 แหล่งท่องเที่ยวยั่งยืนโลก (TOP 100) ตามเกณฑ์การ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก รอบที่ 4   

   ตัวช้ีวัดที่ 3 พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ผ่านการประเมิน
จาก UNESCO ในการเป็นสมาชิกเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ ระยะ 4 ปี  

   ตัวช้ีวัดที่ 4 ร้อยละของแหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาให้ทุกคนเข้าถึง 

 กลยุทธ์ที่ 1.2 การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสภาวะวิกฤตและเหตุฉุกเฉินของแหล่ง
ท่องเที่ยวในเขตพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน รวมทั้งการติดตามและบรรเทาผลกระทบจากการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว   
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  ตัวชี้วัดที่ 1 ร้อยละของแหล่งท่องเที่ยวได้รับการรฟื้นฟู ปกป้อง และอนุรักษ์ 
ทรัพยากร 

  ตัวชี ้วัดที ่ 2 แหล่งท่องเที่ยว ร้อยละ 80 ได้รับการเตรียมความพร้อมรองรับ
สภาวะวิกฤตและเหตุฉุกเฉิน  

  ตัวชี้วัดที่ 3 นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจในแหล่งท่องเที่ยวไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 

  ตัวช้ีวัดที่ 4 ร้อยละของแหล่งท่องเที่ยวได้รับการติดตามประเมินผล 
แนวทางดำเนินการ 
1) สร้างกลไกการบริหารจัดการเมืองเก่าน่าน 
2) พัฒนากระบวนการการระดมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีที่เกี่ยวข้อง ในการบริหารการ

พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
3) พัฒนาองค์ความรู้การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และถ่ายทอดสู่ประชาชนชุมชนท้องถิ่น 

และภาคีที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการรับรู้ เข้าใจ และเกิดจิตสำนึกในการมีส่ วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน  

4) สร้างจิตสำนึกความเป็นเจ้าของ รู้สึกรัก และหวงแหนทรัพยากรการท่องเที่ยวในหมู่
ประชาชนและชุมชนท้องถิ ่น เพื่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการอนุรักษ์ฟื้นฟู พัฒนา และดูแลรักษา
ทรัพยากรการท่องเที่ยวให้มีความยั่งยืน 

5) วางผังเมืองให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามทิศทางของการขยายตัวของเมือง
น่าน  

6) จัดฝึกอบรมผู ้ให้บริการการท่องเที ่ยวทุกระดับ ทุกภาคีที ่เกี ่ยวข้องให้มีความรู้
ความสามารถและความเข้าใจในงานบริการตามมาตรฐานสากล 

7) การศึกษาและติดตามประเมินผลการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษเมืองเก่า
น่าน 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์ที่ 2.1 การฝึกอบรมและพัฒนาผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวให้เกิดความ

ตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อแหล่งท่องเที่ยวและดำเนินธุรกิจการท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษเมืองเก่า
น่านด้วยความรับผิดชอบและมีธรรมาภิบาล 

  ตัวช้ีวัดที่ 1 ร้อยละของแหล่งท่องเที่ยวได้รับการติดตามประเมินผล  

  ตัวช้ีวัดที่ 2 ร้อยละของการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวโดย
ชุมชน  
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  ตัวชี้วัดที่ 3 ผู้ประกอบการดำเนินธุรกิจด้วยความรับผิดชอบ มีธรรมาภิบาล และมี
การบังคับใช้กฎหมายในแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95  

  ตัวช้ีวัดที่ 4 ชุมชนในแหล่งท่องเที่ยวไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 มีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการแหล่งท่องเที่ยว  

 กลยุทธ์ที ่ 2.2 การติดตามผลกระทบด้านเศรษฐกิจ  และการบริหารจัดการการ
พัฒนาการท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

  ตัวชี้วัดที่ 1 นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวโดย
ชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95  

  ตัวชี้วัดที่ 2 จำนวนโครงการที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวได้รับการ
ติดตาม และประเมินผล  

  แนวทางดำเนินการ 
1) สร้างกลไกการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อการผลิตสินค้า และบริการด้านการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในระดับคุณภาพมาตรฐานสากล 
2) กระจายผลการพัฒนาและผลประโยชน์การท่องเที่ยวสู่ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น  

เพ่ือให้เกิดการจ้างงาน เพ่ิมรายได้ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนท้องถิ่น 
3) ปรับปรุงเส ้นทางเข้าถึงแหล่งท่องเที ่ยว ให้ม ีความสะดวกและปลอดภัยแก่

นักท่องเที่ยว รวมถึงปรับปรุงป้ายสัญลักษณ์การจราจร และป้ายบอกทางแหล่งท่องเที่ยว ให้มีทั้งปริมาณที่
เพียงพอและมีมาตรฐานเดียวกัน 

4) ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อรองรับความต้องการที่เพ่ิมข้ึนในอนาคต  
5) เร่งรัดการฟื ้นฟูศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีว ิตของชุมชนท้องถิ ่น เพื ่อสร้างความ

หลากหลายของกิจกรรมการท่องเที่ยว และสร้างมูลค่าทางการท่องเที่ยวให้เพิ่มมากข้ึน 
6) พัฒนาแนวคิดการสร้างสรรค์ทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชน 

ให้เกิดมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน   
7) ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน เพ่ือการพัฒนาสินค้า และบริการด้านการท่องเที่ยว

อย่างยั่งยืน 
8) สร้างมูลค่าการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม และสิ่งแวดล้อม ให้เป็น

รูปธรรมในรูปแบบสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างผลประโยชน์ให้แก่ชุมชน นักท่องเที่ยว และวัฒนธรรม 
กลยุทธ์ที่ 3.1 การเพิ่มคุณค่า การปกป้องคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา และอัตลักษณ์

แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน  
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  ตัวช้ีวัดที่ 1 แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่านคงคุณค่าแห่งอัตลักษณ์เมือง
เก่า ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90  

  ตัวช้ีวัดที่ 2 จำนวนแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนในพ้ืนที่เมืองเก่าน่านได้รับการปกป้อง
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95  

 กลยุทธ์ที่ 3.2 การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว และการสร้างความตระหนักเพื่อการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนในพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

  ตัวชี้วัดที่ 1 จำนวนแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนในพื้นที่เมืองเก่าน่านได้รับการจัดเก็บ
ข้อมูลอย่างเป็นระบบ 

  ตัวชี้วัดที่ 2 นักท่องเที่ยวร้อยละ 90 ปฏิบัติตามคำแนะนำในการท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

แนวทางดำเนินการ 
1) ส่งเสริมการศึกษาวิจัยองค์ความรู้และจัดทำหลักสูตรท้องถิ่น เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม

ล้านนาตะวันออก เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นศูนย์แห่งการเรียนรู้ศิลปวัฒนธรรมล้านนาตะวันออก 
2) ปรับปรุงระบบจราจร เพื่อมิให้ปริมาณจราจรส่งผลกระทบต่อโบราณสถานต่างๆ ใน

พ้ืนที่เมืองเก่าน่าน 
3) จัดให้มีศูนย์บริการนักท่องเที่ยวอย่างเพียงพอในแหล่งท่องเที่ยว เพื่อให้ได้รับข้อมูล

การท่องเที่ยวจังหวัด เป็นประโยชน์ในการติดตามความเป็นไปและความเคลื่อนไหว 
4) พัฒนากิจกรรมอารยะสถาปัตย์ "CBT Aging Friend" เพ่ือทุกคนสามารถเข้าถึงแหล่ง

ท่องเที่ยว การจัดบริการห้องน้ำสาธารณะสำหรับผู้พิการที่มีมาตรฐานอย่างเพียงพอในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว 
5) บริหารจัดการความปลอดภัย เพื่อจัดการสภาวะวิกฤติเหตุฉุกเฉิน แหล่งท่องเที่ยวมี

แผนการรับมือกับสภาวะวิกฤตที่เหมาะสมให้แก่นักท่องเที่ยว 
6) จัดทำระบบเตือนภัยเพ่ือแจ้งภัยต่างๆ แก่นักท่องเที่ยว 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างภูมิคุ ้มกันด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการพัฒนาการ

ท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่ 4.1 การส่งเสริมการใช้ทรัพยากรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยว

ในพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

  ตัวชี้วัดที่ 1 ร้อยละของโครงการการใช้พลังงานทดแทนเพื่อการท่องเที่ยวที่ถูกนำไป
ปฏิบัติ 

  ตัวชี้วัดที่ 2 จำนวนผู้ประกอบการพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 
ได้รับการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างมีคุณค่า  



 

198 | ห น ้ า  
 

  ตัวช้ีวัดที่ 3 จำนวนแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนพ้ืนที่เมืองเก่าน่านมีระบบบำบัดน้ำเสีย 
และใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

  ตัวช้ีวัดที่ 4 แหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนพ้ืนที่เมืองเก่าน่าน ร้อยละ 80 มีมาตรการลด
โลกร้อนและการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 กลยุทธ์ที่ 4.2 การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

  ตัวชี้วัดที่ 1 จำนวนแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนพื้นที่เมืองเก่าน่านได้รับการส่งเสริม
การกำจัดขยะและของเสียอย่างถูกวิธี  

  ตัวช้ีวัดที่ 2 พืชและสัตว์ป่าได้รับการคุ้มครอง และไม่ถูกนำมาใช้เพื่อการท่องเที่ยว 

  ตัวชี้วัดที่ 3 ร้อยละของทรัพยากรน้ำได้รับการอนุรักษ์และพัฒนาอย่างมีคุณค่าและ
เหมาะสมกับการท่องเที่ยว  

  ตัวชี้วัดที่ 4 การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวทางมลภาวะแสง และการใช้เสียงที่
เหมาะสมกับสภาพเมืองเก่า  

 กลยุทธ์ที่ 4.3 การติดตามประเมินผลความเสียงและผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

  ตัวช้ีวัดที่ 1 จำนวนผลการศึกษาผลกระทบการท่องเที่ยวต่อสิ่งแวดล้อม และการนำ
ผลการศึกษาไปดำเนินการ 

แนวทางดำเนินการ 
1) ส่งเสริมการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างสมดุลของระบบ

นิเวศเมือง ให้ดำรงอยู่ในสภาพที่ยั่งยืน 
2) จัดระบบการกำจัดขยะ และการบำบัดน้ำเสีย ตามมาตรฐานสากลให้ครอบคลุมพ้ืนที่

เป้าหมายอย่างท่ัวถึง 
3) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์เมืองเก่าน่านอย่างร ู ้ค ุณค่า โดยไม่ส ่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม ศิลปกรรมและภูมิทัศน์ของเมืองเก่าน่าน 
4) การพัฒนาเครือข่ายผู้ประกอบการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อมและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
5) จัดให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อการสร้างสรรค์มูลค่าการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน บนฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตชุมชนท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสื่อสารองค์ความรู้ด้านความสร้างสรรค์และย่ังยืน 
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กลยุทธ์ที่ 5.1 การจัดทำระบบฐานข้อมูลสารสนเทศในพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน  การ
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ในรูปแบบสื่อต่าง ๆ เพ่ือการสร้างความเข้าใจกับทุกภาคส่วน 

 ตัวชี้วัดที่ 1 ร้อยละของแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพได้รับการเผยแพร่ ประชาสัมพัน์
อย่างเป็นระบบ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

 ตัวช้ีวัดที่ 2 มีการจัดทำระบบข้อมูล และมีระบบการติดตามประเมินผลที่ครอบคลุม
ตาม ยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ด้าน 

กลยุทธ์ที ่ 5.2 การผลิตและพัฒนาบุคลากร และการถ่ายทอดองค์ความรู ้ด้านการ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

 ตัวชี ้วัดที ่ 1 ร้อยละของการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที ่ยว และนำไปใช้
ประโยชน์ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

 ตัวช้ีวัดที่ 2 ร้อยละของนักท่องเที่ยวคุณภาพที่มีความพึงพอใจต่อประสบการณ์การ
ท่องเที่ยวมีไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

แนวทางดำเนินการ 
1) การส่งเสริมการพัฒนาเรื่องราว (Story Telling) เพ่ือสร้างศักยภาพการท่องเที่ยวเชิง

สร้างสรรค์ในพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 
2) การสื่อสารภาพลักษณ์เชิงคุณค่าของไทย (ท้องถิ่นน่าน) สู่จิตใจของนักท่องเที่ยวด้วย

เอกลักษณ์ของพ้ืนที่ 
3) การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนผ่านทางสื่อหลายรูปแบบ 
4) การสื่อสารสร้างความเข้าใจแก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
5) การรณรงค์การประชาสัมพันธ์กับนักท่องเที่ยวคุณภาพ ให้มาท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษ

เมืองเก่าน่าน 
6) การจัดทำระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

ตารางท่ี 14 แสดงความเชื่อมโยง ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และตัวชี้วัด ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ
เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ. 2566 – 2570)      

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 

ยุทธศาสตร์ที ่ 1 การเพ่ิม
ประส ิทธ ิภาพด ้านการ
บ ร ิ ห า ร จ ั ด ก า ร แ ห ล่ ง
ท่องเที่ยวที่สร้างสรรค์และ
ยั่งยืน  

กลยุทธ์ที่ 1.1 การบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวในเขตพื้นที่พิเศษ
เมืองเก่าน่าน เพื่อการท่องเที ่ยว
ของคนท้ังมวลที่ได้มาตรฐานสากล  

ตัวชี ้ว ัดท ี ่  1 ร ้อยละของจำนวนแหล่ง
ท่องเที่ยวที่เป็นไปตามเกณฑ์ของ GSTC มี
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของแหล่งท่องเที่ยว
ทั้งหมดท่ีได้รับการประเมิน  
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 

  ตัวชี ้ว ัดที ่  2 พื ้นที ่ตำบลในเว ียงได ้รับ
ม า ต ร ฐ า น  Green Destination  
ระด ับเหร ียญทองแดง (GD Gold) และ
ได้รับรางวัล 100 แหล่งท่องเที่ยวยั่งยนืโลก 
(TOP 100) ตามเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนโลก รอบที่ 4  

    ตัวชี้วัดที่ 3 พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ผ่านการประเมิน
จาก UNESCO ในการเป็นสมาชิกเครือข่าย
เมืองสร้างสรรค์ ระยะ 4 ปี 

    ตัวชี ้วัดที ่ 4 ร้อยละของแหล่งท่องเที ่ยว
ได้รับการพัฒนาให้ทุกคนเข้าถึง  

  กลยุทธที ่ 1.2 การเตรียมความ
พร้อมเพ่ือรองรับสภาวะวิกฤตและ
เหตุฉุกเฉินของแหล่งท่องเที่ยวใน
เขตพ ื ้นท ี ่พ ิ เศษเม ืองเก ่าน ่าน 
รวมทั ้งการติดตามและบรรเทา
ผลกระทบจากการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว  

ตัวชี ้วัดที ่ 1 ร้อยละของแหล่งท่องเที ่ยว
ได ้ร ับการรฟื ้นฟู ปกป้อง และอนุร ักษ์ 
ทรัพยากร  

  ตัวชี ้วัดที ่ 2 แหล่งท่องเที ่ยว ร้อยละ 80 
ได้รับการเตรียมความพร้อมรองรับสภาวะ
วิกฤตและเหตุฉุกเฉิน  

    ตัวชี้วัดที่ 3 นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจ
ในแหล่งท่องเที่ยวไม่น้อยกว่าร้อยละ 85  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้าง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  

กลยุทธที่ 2.1 การฝึกอบรมและ
พัฒนาผู ้ประกอบการด้านการ
ท่องเที่ยวให้เกิดความตระหนักถึง
ผลกระทบที ่จะเกิดขึ ้นต่อแหล่ง
ท่องเที ่ยวและดำเนินธุรกิจการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษเมืองเก่า
น่านด้วยความรับผิดชอบและมี
ธรรมาภิบาล  

ตัวช้ีวัดที่ 1 รอ้ยละของการพัฒนาบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที ่ยวโดย
ชุมชน ได้รับการพัฒนาศักยภาพไม่น้อยกว่า
รอ้ยละ 95 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 

    ตัวชี ้วัดที ่ 2 ผู ้ประกอบการดำเนินธุรกิจ
ด้วยความรับผิดชอบ มีธรรมาภิบาล และมี
การบังคับใช้กฎหมายในแหล่งท่องเที่ยวโดย
ชุมชน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95 

    ตัวชี ้วัดที ่ 3 ชุมชนในแหล่งท่องเที ่ยวไม่
น ้อยกว ่าร ้อยละ  90 มีส่วนร ่วมในการ
บริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 

  กลย ุ ท ธ ท ี ่  2.2 ก า ร ต ิ ด ต า ม
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ และการ
บร ิหารจ ัดการการพ ัฒนาการ
ท่องเที่ยวในเขตพื้นที่พิเศษเมือง
เก่าน่าน  

ตัวชี้วัดที่ 1 นักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจ
ในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที ่ยวโดย
ชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 95  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้าง
ผลประโยชน์ให้แก่ ชุมชน 
นักท่องเที ่ยว บนพื้นฐาน
การอนุรักษ์วัฒนธรรม 

กลยุทธที่ 3.1 การเพิ่มคุณค่า การ
ปกป้องคุ ้มครองทร ัพย ์ส ินทาง
ป ัญญา  และอ ัตล ั กษณ ์ แหล่ ง
ท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษเมืองเก่า
น่าน  

ตัวชี้วัดที่ 1 แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษ
เมืองเก่าน่านคงคุณค่าแห่งอัตลักษณ์เมือง
เก่า ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90  

    ตัวชี ้วัดที่ 2 จำนวนแหล่งท่องเที ่ยวโดย
ช ุมชนในพื ้นที ่ เม ืองเก ่าน ่านได ้ร ับการ
ปกป้องคุ ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 95 

  กลยุทธที่ 3.2 การบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที ่ยว  และการสร ้าง
ความตระหนักเพื่อการท่องเที่ยว
โดยชุมชนในพื้นที่พิเศษเมืองเก่า
น่าน  

ตัวชี ้วัดที่ 1 จำนวนแหล่งท่องเที ่ยวโดย
ชุมชนในพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนเมืองเก่าน่านได้รับการจัดเก็บข้อมูล
อย่างเป็นระบบ ร้อยละ 100 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 

    ตัวช้ีวัดที ่2 นักท่องเที่ยวร้อยละ 90 ปฏิบัติ
ตามคำแนะนำในการท่องเที่ยวที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน  

ย ุ ทธศาสตร ์ ท ี ่  4 การ
เสริมสร้างภูมิคุ ้มกันด้าน
สิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการ
พัฒนาการท่องเที่ยว  

กลยุทธที่ 4.1 การส่งเสริมการใช้
ท ร ั พ ย า ก ร ท ี ่ เ ป ็ น ม ิ ต ร กั บ
สิ่งแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน  

ต ัวช ี ้ว ัดที่  1 โครงการการใช ้พล ังงาน
ทดแทนเพื่อการท่องเที่ยวที่ถูกนำไปปฏิบัติ 
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 90 

    ตัวชี ้วัดที่ 2 จำนวนผู ้ประกอบการพื ้นที่
พิเศษเมืองเก่าน่านไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 
ได้รับการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรน้ำอย่าง
มีคุณค่า   

    ตัวชี ้วัดที่ 3 จำนวนแหล่งท่องเที ่ยวโดย
ชุมชนพื้นที่เมืองเก่าน่านมีระบบบำบัดน้ำ
เสีย และใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

    ตัวชี้วัดที่ 4 แหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนใน
พื้นที่พิเศษเพื ่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
เมืองเก่าน่าน ร้อยละ 80 มีมาตรการลดโลก
ร ้อนและการท ่องเท ี ่ยวท ี ่ เป ็นม ิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

  กลยุทธที่ 4.2 การมีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมในพื ้นที่
พ ิ เศษเม ืองเก ่ าน ่ าน เพ ื ่ อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  

ตัวชี ้วัดที่ 1 จำนวนแหล่งท่องเที ่ยวโดย
ชุมชนพื้นที่เมืองเก่าน่านได้รับการส่งเสริม
การกำจัดขยะและของเสียอย่างถูกวิธี 

    ตัวชี ้ว ัดที่ 2 พืชและสัตว ์ป ่าได ้ร ับการ
ค ุ ้มครอง  และไม ่ถ ูกนำมาใช ้ เพ ื ่อการ
ท่องเที่ยว 

    ตัวชี้วัดที่ 3 ร้อยละของทรัพยากรน้ำได้รับ
การอนุรักษ์และพัฒนาอย่างมีคุณค่าและ
เหมาะสมกับการท่องเที่ยว 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด 

    ต ัวช ี ้ว ัดที่  4 การบร ิหารจ ัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวทางมลภาวะแสง และการใช้เสยีง
ที่เหมาะสมกับสภาพเมืองเก่า 

  กลย ุ ท ธ ท ี ่  4.3 ก า ร ต ิ ด ต า ม
ประ เ ม ิ น ผลคว าม เ ส ี ย ง แ ล ะ
ผลกระทบสิ ่งแวดล้อมจากการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษเมืองเก่า
น่าน  

ตัวช้ีวัดที ่1 จำนวนผลการศึกษาผลกระทบ
การท่องเที่ยวต่อสิ่งแวดล้อม และการนำผล
การศึกษาไปดำเนินการ 

ย ุ ทธศาสตร ์ ท ี ่  5 การ
สื่อสารองค์ความรู้ด้านการ
พัฒนาเชิงสร้างสรรค์และ
ยั่งยืน 

กลยุทธ์ที ่ 5.1 การจัดทำระบบ
ฐานข้อม ูลสารสนเทศในพื ้นที่
พิเศษเมืองเก่าน่าน การเผยแพร่
และประชาสัมพันธ์ในรูปแบบ  สื่อ
ต่าง ๆ เพื่อการสร้างความเข้าใจ
กับทุกภาคส่วน 

ตัวชี ้วัดที ่ 1 ร้อยละของแหล่งท่องเที ่ยว
คุณภาพได้รับการเผยแพร่ ประชาสัมพัน์
อย่างเป็นระบบ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

  
 

ตัวชี้วัดที่ 2 มีการจัดทำระบบข้อมูล และมี
ระบบการติดตามประเมินผลที่ครอบคลุม
ตาม ยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ด้าน 

  กลยุทธ์ที่ 5.2 การผลิตและพัฒนา
บุคลากร และการถ่ายทอดองค์
ค ว าม ร ู ้ ด ้ า นก า รพ ัฒนากา ร
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่พิเศษ
เมืองเก่าน่าน 

ตัวช้ีวัดที่ 1 ร้อยละของการพัฒนาบุคลากร
ด้านการท่องเที่ยว และนำไปใช้ประโยชน์ 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

    ตัวชี้วัดที่ 2 ร้อยละนักท่องเที่ยวคุณภาพที่
ม ีความพ ึงพอใจต ่อประสบการณ์การ
ท่องเที่ยวมีไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

 

5.8 การจัดลำดับความสำคัญของโครงการ 
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 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการ ประเมินจากตัวแปรหลัก 2 มิติ คือ 
ระดับความพร้อมในการปฏิบัติ และระดับผลดีของการพัฒนาที ่จะเกิดขึ ้นกับกลุ ่มเป้าหมายในพื ้นที่  
โดยมีหลักการพื้นฐาน 3 ข้อ ได้แก่ 

1) หลักประสิทธิผล ซึ่งมีความสำคัญท่ีสุด โดยพิจารณาว่าหากมีการดำเนินโครงการดังกล่าวแล้ว จะ
เกิดผลผลิตและผลลัพธ์สุดท้ายตามวัตถุประสงค์ของโครงการและเป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์หรือไม่
หรือตอบโจทย์ในการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนหรือเพ่ิมขีดความสามารถของพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
เมืองเก่าน่านเพ่ือสร้างโอกาสใหม่ๆ ในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวหรือไม่ 

2) หลักประสิทธิภาพ คือ การตรวจสอบว่าผลที่ได้จากการดำเนินโครงการจะคุ้มค่ากับทรัพยากรที่
ใช้ไปหรือไม่ ซึ่งบางโครงการสามารถประเมินเป็นตัวเลขได้ชัดเจน เช่น จำนวนนักท่องเที่ยวที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้น 
ค่าใช้จ่ายในแหล่งท่องเที่ยวที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้น จำนวนรายได้และผลกระทบเชิงเศรษฐกิจที่คาดว่าจะเกิดขึ้นต่อ
ชุมชนในพื้นที่ เมื่อเทียบกับกรณีที่ไม่ได้ดำเนินการโครงการ เป็นวงเงินปีละประมาณเท่าไหร่ เมื่อเทียบกับ
วงเงินลงทุนทั้งโครงการแล้วคุ้มค่ากันหรือไม่ 

หลักความพร้อมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการดำเนินโครงการ ซึ่งเป็นหลักการสำคัญในการนำโครงการ
ไปสู่การปฏิบัติและช่วยให้การดำเนินโครงการสำเร็จตามเป้าหมาย เช่น ความพร้อมของหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในการนำโครงการไปปฏิบัติ ความพร้อมของอาคาร สถานที่ หรือที่ดินที่เป็นที่ตั้งโครงการ การยอมรับจากกลุ่ม
คนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการดำเนินโครงการ   

ในการแบ่งกลุ่มโครงการสามารถแบ่งได้เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ (แผนภูมิที่ 5.2-1) 
 

กลุ่มที่ 3 
มีความพร้อมในการปฏิบัติในระดับสูง 
และมีผลดีต่อการพัฒนาปานกลาง 
พิจารณาเป็นรายโครงการ 

กลุ่มที่ 1 
มีความพร้อมในการปฏิบัติในระดับสูง 
และมีผลดีต่อการพัฒนาสูง 
ควรดำเนินการเป็นลำดับแรก 
(Quick win) 

กลุ่มที่ 4 
มีความพร้อมในการปฏิบัติในระดับต่ำ 
และมีผลดีต่อการพัฒนาน้อย 
พิจารณาทบทวนเงื่อนไข และกลยุทธ์ 
ในการดำเนินการให้เหมาะสม 

กลุ่มที่ 2 
มีความพร้อมในการปฏิบัติในระดับสูง 
แต่มีผลดีต่อการพัฒนาปานกลาง 
หร ือม ีความพร้อมในการปฏ ิบ ัต ิ ในระดับปานกลาง  
แต่มีผลดีต่อการพัฒนาสูง 
จำเป็นต้องวางแผนดำเนินการระยะยาว 

ต่ำ                                                  ระดับผลดีต่อการพัฒนา                                                  สูง 
 
แผนภูมิที่ 5.2-1 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของโครงการ 

 
กลุ่มที่ 1 โครงการที่มีลำดับความสำคัญสูงสุด ควรดำเนินการเป็นลำดับแรก (Quick win) เนื่องจาก

มีความต้องการในการแก้ปัญหาเร่งด่วน มีความพร้อมนำไปปฏิบัติได้ง่าย และมีผลดีต่อการพัฒนาสูง  

3 1 

2 4 

สูง

สูง 

ระดับ

ความ

พร้อม

ในการ

ปฏิบัต ิ

ต่ำ 
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กลุ่มที่ 2 โครงการที่มีลำดับความสำคัญรองลงมาจากกลุ่มที่ 1 ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) มี
ความพร้อมในการปฏิบัติสูง แต่มีผลดีต่อการพัฒนาปานกลาง คือ มีความเร่ งด่วนหรืออยู่ในพื้นที่ที่สำคัญ
รองลงมาจากกลุ่มที่ 1 หรือ 2) มีผลดีต่อการพัฒนาสูง แต่มีความพร้อมในการปฏิบัติปานกลาง ซึ่งจะต้อง
เตรียมความพร้อมก่อนดำเนินการ เช่น การศึกษาความเป็นไปได้ และวางแผนการดำเนินการเป็นระยะยาว ซึ่ง
เมื่อดำเนินการแล้วจะก่อให้เกิดการกระจายรายได้และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่ชุมชนในพื้นที่มากขึ้น 
ดึงดูดนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพที่มีการใช้จ่ายสูงและส่งผลให้นักท่องเที่ยวมีระยะเวลาท่องเที่ยวและพำนัก
เฉลี่ยเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีกิจกรรมที่หลากหลายในพ้ืนที่ แต่ต้องมีการเตรียมความพร้อมในการสร้างความรู้ความ
เข้าใจต่อแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับพื้นที่ และการเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรที่จะเข้ามาบริหาร
จัดการ เป็นต้น 

กลุ่มที่ 3 โครงการที่ควรพิจารณาในรายละเอียด เป็นโครงการที่มีความพร้อมในการปฏิบัติในระดับ
หนึ่ง แต่จะส่งผลดีต่อการพัฒนาปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบกับโครงการอื่น ซึ่งควรพิจารณาเป็นรายโครงการ 
ขึ้นอยู่กับความเพียงพอของทรัพยากร และผลการดำเนินงานที่จะช่วยหนุนเสริมหรือเป็นเงื่อนไขสำหรับการ
ดำเนินโครงการอื่นต่อไป 

กลุ่มที่ 4 โครงการที่ควรทบทวนเงื่อนไข เป็นโครงการที่ขาดความพร้อมในการปฏิบัติและมีผลดีต่อ
การพัฒนาน้อย เช่น หน่วยงานที่รับผิดชอบขาดความพร้อมที่จะดำเนินงาน ขาดสถานที่ดำเนินการขาดการ
ยอมรับจากชุมชนในพื้นที่ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นโครงการที่ยังไม่มีการประเมินผลประโยชน์และความเป็นไปได้ใน
การบริหารจัดการโครงการให้มีประสิทธิภาพได้อย่างชัดเจน สามารถพิจารณาถอดโครงการออก หรือทบทวน
เงื่อนไขในการดำเนินการ เช่น การปรับกลยุทธ์หรือแนวทางการทำงาน  
 ในการจัดโครงการเข้าในแผนปฏิบัติการฯ ซึ่งมีการกำหนดระยะเวลาดำเนินการและหน่วยงานที่
รับผิดชอบ จำเป็นต้องมีหลักเกณฑ์เพ่ิมเติม ดังนี้ 

1) หลักการกระจายงบประมาณให้สม่ำเสมอในแต่ละปีของแผนปฏิบัติการฯ โดยให้มีวงเงินในระดับ
ที่ใกล้เคียงกันเพื่อให้สอดคล้องกับขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณของหน่วยงานเจ้าของ
โครงการและความง่ายในการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานเจ้าของงบประมาณ 

2) หลักการกระจายงานให้หน่วยงานดำเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ซึ่งหน่วยงานจะต้องดำเนินการ
ภายในระยะเวลาของแผนอย่างสมดุลในแต่ละปี ซึ ่งจะทำให้เกิดการมีส่วนร่วมและความต่อเนื่องในการ
ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการฯ ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 

5.9 โครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.
2566 – 2570) 

 โครงการและงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
เมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) ประกอบด้วย 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างสรรค์และยั่งยืน มี
จำนวนโครงการทั้งสิ้น 20 โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ มีจำนวนโครงการทั้งสิ้น 10 โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างผลประโยชน์ให้แก่ชุมชน นักท่องเที่ยว บนพื้นฐานการอนุรักษ์วัฒนธรรมมี
จำนวนโครงการทั้งสิ้น 30 โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยว มีจำนวน
โครงการทั้งสิ้น 20 โครงการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสื่อสารองค์ความรู้ด้านการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์และยั่งยืน  มีจำนวนโครงการ
ทั้งสิ้น 7 โครงการ 

รวมโครงการทั้ง 5 ยุทธศาสตร์ จำนวนทั้งสิ้น 87 โครงการ เป็นวงเงิน ทั้งสิ้น 5,523.29 ล้านบาท รายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 15  โครงการและงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ จำนวนโครงการ 
งบประมาณ
(ล้านบาท) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่สร้างสรรค์และยั่งยืน 

รวม 20 567.23 

 กลยุทธที่ 1.1 การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในเขตพื้นท่ี
พิเศษเมืองเก่าน่าน เพื่อการท่องเท่ียวของคนท้ังมวล 

7 362.75 

 กลยุทธที่ 1.2 การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสภาวะวิกฤต
และเหตุฉุกเฉินของแหล่งท่องเท่ียว    

13 204.48 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

รวม 10 361.69 

 กลยุทธท่ี 2.1 การฝึกอบรมและพัฒนาผู้ประกอบการด้านการ
ท่องเที่ยวให้เกิดความตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ
แหล่งท่องเที่ยวและดำเนินธุรกิจการท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษ
เมืองเก่าน่านด้วยความรับผิดชอบและมีธรรมาภิบาล 

9 325.78 

 กลยุทธที่ 2.2 การติดตามผลกระทบด้านเศรษฐกิจ และการ
บริหารจัดการการพัฒนาการท่องเท่ียวในเขตพ้ืนท่ีพิเศษเมือง
เก่าน่าน 

1 35.9 

ยุทธศาสตร์ที่ 3การส้รางผลประโยชน์ใหแก่ ชุมชน นักท่องเที่ยว บนพื้นฐานการอนุรักษ์วัฒนธรรม 



 

207 | ห น ้ า  
 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ จำนวนโครงการ 
งบประมาณ
(ล้านบาท) 

รวม 30 3,968.55 

 กลยุทธที่ 3.1 การเพิ่มคุณค่า การปกป้องคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญา และอัตลักษณ์แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่พิเศษเมือง
เก่าน่าน   

26 3,845.71 

 กลยุทธที่ 3.2 การบริหารจัดการแหล่งท่องเที ่ยว และการ
สร้างความตระหนักเพื่อการท่องเท่ียวโดยชุมชนในพื้นท่ีพิเศษ
เมืองเก่าน่าน 

4 122.84 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยว 

รวม 20 667.67 

 กลยุทธที่ 4.1 การส่งเสริมการใช้ทรัพยากรที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการท่องเท่ียวในพื้นท่ีพิเศษเมืองเก่าน่าน 

8 312.4 

 กลยุทธที่ 4.2 การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมใน
พื้นท่ีพิเศษเมืองเก่าน่านเพื่อการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 

10 304.57 

 กลยุทธท่ี 4.3 การติดตามประเมินผความเสียงและผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจากการท่องเท่ียวในพื้นท่ีพิเศษเมืองเก่าน่าน 

2 50.7 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสื่อสารองค์ความรู้ด้านการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์และยั่งยืน 

รวม 7 98.16 

 กลยุทธ์ที่ 5.1 การจัดทำระบบฐานข้อมูลสารสนเทศในพื้นท่ี
พิเศษเมืองเก่าน่าน การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ในรูปแบบ
สื่อต่าง ๆ เพื่อการสร้างความเข้าใจกับทุกภาคส่วน 

2 24.7 

 กลยุทธ์ท่ี 5.2 การผลิตและพัฒนาบุคลากร และการถ่ายทอด
องค์ความรู้ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นท่ี
พิเศษเมืองเก่าน่าน 

5 73.46 

รวมทั้งหมด 87 5,663.29 

 

5.10 รายละเอียดโครงการแผนงานและงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570)  

โครงการแผนงานและงบประมาณจำแนกตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) โดยมีรายละเอียด ดังตารางที่ 16 ต่อไปนี้ 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยวที่สร้างสรรค์และย่ังยืน  

     
 

 
 

กลยุทธที่ 1.1 การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในเขตพื้นที่พิเศษ
เมืองเก่าน่าน เพ่ือการท่องเท่ียวของคนทั้งมวล   

     
 

 
 

1.  โครงการเสร ิมสร ้างมาตรฐานสินค้าและบริการด้านการ
ท่องเที่ยวตามเกณฑ์ GSTC ในเขตพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

     
 

46.48 
 

 1.1 
การพัฒนาการท่องเที่ยวตามแนวทาง SDG โดยมุ่ง
เป้า Green Destinations Program 

1.1 1.1 1.1 1.0 1.0 5.3  อพท. 

 1.2 
การนำสถานประกอบการที ่พ ักเข ้าสู ่โปรแกรม 
Green Hotel 

0.89 1.0 1.5 0.5 0.5 4.39  อพท. 

 1.3 
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงาน
ทดแทนของสถานประกอบการ 

0.89 1.0 1.5 0.5 0.5 4.39  อพท. 

  1.4 
ส่งเสริมผู้ประกอบการนำเที่ยวเข้าสู่มาตรฐานระดับ
นานาชาติยกระดับสถานประกอบการนำเที่ยวเข้าสู่
มาตรฐานระดับสากล 

1.4 2.0 1.1 1.0 1.1 6.6  

อพท. 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

  1.5 

เสริมสร้างมาตรฐานสินค้าและบริการด้านการ
ท่องเที่ยวตามเกณฑ์ GSTC ในเขตพื้นที่พิเศษเมือง
เก่าน่าน 

ยกระด ับมาตรฐานสินค ้าและบริการด้านการ
ท่องเที่ยวตามเกณฑ์ GSTC ในเขตพื้นที่พิเศษเมือง
เก่าน่าน 

2.1 3.0 3.0 1.4 1.3 10.8  อพท. 

 1.6 
พัฒนาบุคลากรในท้องถิ่นเมืองน่านเพื่อรองรับการ
เข้าสู ่ระบบรับรองมาตรฐานการท่องเที ่ยวอย่าง
ยั่งยืน 

1.4 2.0 1.6 0.7 0.9 6.6  อพท. 

 1.7 
พัฒนาเมืองอัจริยะ (smart city) ด้านพลังงานและ
สิ่งแวดล้อมเพื่อรองรับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

2.0 3.0 1.2 1.2 1.0 8.4  
เทศบาลเมืองน่าน 

2.  โครงการพัฒนากลไกการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 

     
 

41.87 
 

 2.1 
จัดตั้งหน่วยประสานการพัฒนาพื้นที่ท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมเมืองน่าน 

4.3 2.8 2.8 2.3 2.3 14.5  อพท. 

 2.2 
การพัฒนาเครือข่ายภาคีพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
ย ั ่ งย ืนในท ุกม ิต ิ โดยเฉพาะเคร ือข ่ายธ ุรก ิจ/
ภาคเอกชนทางการท่องเที่ยว 

0.42 0.42 0.42 0.42 0.42 2.1  อพท. 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 2.3 
พัฒนากลไกการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 

1.5 1.6 1.5 1.0 1.0 6.6  อพท. 

 

 
2.4 

ส่งเสริมองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 

0.87 0.5 0.5 0.4 0.3 2.57  อพท. 

 2.5 
พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงพุทธศาสนาเพื่อ
รองรับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

0.8 0.9 0.9 0.7 0.7 4  
สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

น่าน 

 2.6 
อบรมหล ั กส ู ตร  Sustainable Tourism Training 
Program (STTP) และ Creative Tourism แก ่ ภาคี
เครือข่าย 

0.8 0.9 0.8 0.8 0.7 4  อพท. 

 2.7 
ศ ึกษาและพ ัฒนาการจ ัดต ั ้ งกองท ุนเพ ื ่ อการ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนของชุมชน 

2.0 1.8 1.8 1.3 1.2 8.1  อพท. 

3.  
โครงการศึกษาคุณค่าด้านการท่องเที ่ยวของทรัพยากร 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ในเขตพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 
พร้อมท้ังจัดทำคลังข้อมูลสถานท่ีและทรัพยากรจังหวัดน่าน 

     
 

11.2 
 

 3.1 
ศึกษาคุณค่าด ้านการท่องเที ่ยวของทร ัพยากร 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ในเขตพื้นที่พิเศษเมือง
เก่าน่าน 

1.0 1.1 1.0 1.1 0.5 4.7  
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 3.2 จัดทำคลังข้อมูลทรัพยากรการท่องเที่ยวจังหวัดน่าน 1 2.5 1.5 0.64 0.86 6.5  
สำนักงานท่องเที่ยวและกีฬา

จังหวัดน่าน 

4.  โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวบนฐาน
ความถูกต้อง 

     
 

71 
 

 4.1 
จ ัดทำส ื ่อการประชาส ัมพ ันธ ์ทร ัพยากรด ้ าน
วัฒนธรรม และอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ด้าน
วัฒนธรรมของเมืองน่าน 

2.7 2.2 2.2 1.8 0.8 9.7  องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 

 4.2 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวบนฐาน
ความถูกต้อง 

0.7 1.0 1.6 0.8 0.6 4.7  
สำนักงานประชาสัมพันธ์ จังหวัด

น่าน 

 4.3 
สร้างการรับรู้การขับเคลื่อนเมืองสร้างสรรค์และการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในพื้นที่จังหวัดน่าน 

2.0 1.5 1.0 1.0 1.0 6.5  
อพท. 

 4.4 
จัดประชุมวิชาการนานาชาติ ด้านศิลปวัฒนธรรมเชิง
สร้างสรรค์ 

11 14.8 11.0 6.6 6.7 
50.1  องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่า 

5.  
โครงการบร ิหารจัดการทร ัพยากรด้านการท่องเพื ่อลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงฤดูท่องเที่ยว และส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวนอกฤดูกาล 

     
 

17.2 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 5.1 
การจ ัดการทร ัพยากรการท ่องเท ี ่ ยว เพ ื ่อลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงฤดูท่องเที่ยว 

1.4 2.0 1.1 1.1 1.0 6.6  
ททท. สำนักงานน่าน 

 5.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวนอกฤดูกาล 2.3 2.3 2.3 2.1 1.6 10.6  ททท. สำนักงานน่าน 

6.  โครงการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

     
 

13.2 
 

 

 
6.1 

ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.2 2.3 2.2 1.6 1.4 9.7  อพท. 

 6.2 
ปรับปรุงและพัฒนาสถานประกอบการด้านการ
ท่องเท ี ่ยวเพ ื ่อรองร ับการเปล ี ่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 3.5  อพท. 

7.  โครงการพัฒนาพื ้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน เพื ่อรองรับการ
ท่องเที่ยวเพื่อคนท้ังมวล  

     
 

161.8 
 

 7.1 
ออกแบบและพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกทางการ
ท่องเที่ยวเพื่อคนท้ังมวลในพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน  

22.1 20.5 19.7 17.4 20.3 100  
สำนักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดน่าน 

 7.2 
ออกแบบและพัฒนาพื้นที่การสร้างสรรค์ผลงานและ
แสดงผลงานทางวัฒนธรรมสำหรับคนท้ังมวล 

2.1 1.8 29 1.9 1.5 36.3  
สำนักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดน่าน 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 7.3 
ส่งเสริมอาสาสมัครดูแลนักท่องเที่ยวสูงอายุ โดยมี
การจัดตั้งอาสาสมัครดูแลนักท่องเที่ยวสูงอายุ 

0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 5.5  
อพท. 

 7.4 
ยกระดับพื้นที่เมืองเก่าน่านสู่การเป็นเมืองท่องเที่ยว
เพื่อคนทั้งมวล (ย่านอยู่ดีหรือ Universal Design 
Zone) 

5 6 3 3 3 20  
อพท. 

กลยุทธที ่ 1.2 การเตรียมความพร้อมเพื ่อรองรับสภาวะวิกฤตและ
สถานการณ์ฉุกเฉินของแหล่งท่องเที่ยว    

     
 

 
 

8.  โครงการกำหนดมาตรการเพื่อการฟื้นฟู ปกป้อง และอนุรกัษ์
ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  

     
 

55.08 
 

 8.1 
ออกมาตรการเพื่อการฟื้นฟู ปกป้อง และอนุรักษ์ 
ทรัพยากร เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

1.4 1.3 1.6 1.4 0.9 6.6  สำนักศิลปกรที่ 7 เชียงใหม่ 

 8.2 
สำรวจออกแบบการบ ูรณะและข ึ ้นทะเบ ียน
โบราณสถาน 

0.9 0.9 1.0 0.8 0.29 3.89  สำนักศิลปกรที่ 7 เชียงใหม่ 

 8.3 
จัดทำระบบการติดตามดูแลแหล่งท่องเที่ยว เพื่อ
รองรับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

0.5 0.5 0.39 0.8 0.4 2.59  อพท. 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 8.4 
จ ัดทำส ื ่อมาตรการสร ้างความตระหนักร ู ้และ
จิตสำนึกแก่นักท่องเที่ยวในการรักษาสิ่งแวดล้อม
และวัฒนธรรมของแหล่งท่องเที่ยว 

1 1 1 1 1 5.0  อพท. 

 8.5 
สร้างการมีส ่วนร่วมในการเฝ้าระวัง ดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม และโบราณสถาน 

1.6 1.8 1.8 1.0 0.8 7.0  อพท. 

 8.6 
พัฒนาระบบขนส่งเพื่อการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

7.7 4.8 8.9 4.6 4.0 30.0  
สำนักงานขนส่งจังหวัดน่าน 

อพท. 

9.  โครงการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ที่ดินตามการจัดโซนเขต
พื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  

1.0 1.0 1.2 1.0 0.8 
 

5.0 
อพท 

10.  โครงการจัดเตรียมความพร้อมในการรองรับสภาวะวิกฤตและ
สถานการณ์ฉุกเฉินของแหล่งท่องเที่ยว 

     
 

17.5 
 

 10.1 
ยกระดับมาตรการการป้องกันภัยและช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในเขตพื้นท่ีพิเศษเมืองเก่าน่าน 

0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 3.5  
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัดน่าน 

 10.2 
พัฒนาศักยภาพสายตรวจจักรยานเพื ่อยกระดับ
มาตรฐานให้เป็นสากล 

0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 3.5  
สำนักงานตำรวจแห่งชาต ิ
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 10.3 
การจัดตั้งอาสาสมัครดูแลสถานที่ท่องเที่ยวริมน้ำ
เพื่อความปลอดภัยทางน้ำ โดยเฉพาะริมแม่น้ำน่าน 
เขตตำบลในเวียงและตำบลม่วงตึ๊ด 

0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 3.5  
องค์การบริหารส่วนตำบลม่วงตึด๊ / 

เทศบาลเมืองน่าน 

 10.4 
กิจกรรมรณรงค์ประชาชนและผู ้มาเยือนร่วมใจ
ตระหนักเรื่องความปลอดภัยในท้องถนน เช่น สวม
ใส่หมวกนิรภัย เมาไม่ขับกลับพร้อมเพื่อน  

0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 3.5  สำนักงานตำรวจแห่งชาต ิ

 10.5 
จ ัดต ั ้ งอาสาสม ัครป ้องก ันช ุมชน  โดยเฉพาะ
อาสาสมัครในแหล่งท่องเที่ยว 

0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 3.5  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

พื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

11.  โครงการเสริมสร้างการป้องกันภัยและช่วยเหลือผู้ประสบภัยใน
เขตพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน เช่น ติดตั้งกล้อง CCTV 

     
 

54.7 
 

 11.1 
เสริมสร้างการป้องกันภัยและช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ในเขตพื้นท่ีพิเศษเมืองเก่าน่าน 

1.0 1.2 1.4 0.7 0.4 4.7  
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัดน่าน 

 11.2 
พัฒนาระบบไฟฟ้าส่องสว่างโบราณสถาน Light up 
และไฟฟ้าส่องสว่างพื้นที่เมืองเก่าน่าน เพื่อความ
ปลอดภัย 

13.2 11.4 12.6 9.6 3.2 50  องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 

12.  โครงการเพิ่มศักยภาพการรับมือภัยพิบัติในพื้นที่พิเศษเมือง
เก่าน่าน  

     
 

17.5 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 12.1 
สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสัญญาณบอกเหตุ
ภัยพิบัติให้แก่ชุมชนและนักท่องเที่ยว 

1.0 1.0 0.5 0.5 0.5 3.5  
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัดน่าน 

 12.2 
กิจกรรมซ้อมแผนรับมือภัยพิบัติ อัคคีภัย, อุทกภัย, 
แผ่นดินไหว, ดินถล่ม และ PM 2.5 แก่ผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว 

2.0 2.0 1.0 1.0 1.0 7  
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัดน่าน 

 12.3 ติดตั้งสัญญาณเตือนเหตุภัยพิบัติในสถานท่ีท่องเที่ยว 2.0 2.0 1.0 1.0 1.0 7  
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัดน่าน 

13.  
โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการทักษะการฟื้นคืนชีพ การปฐม
พยาบาลเบื้องต้น การใช้เครื่องกระตุกหัวใจ (AED) ในสถานที่
ท่องเที่ยวสำคัญในพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

3.0 3.0 3.0 3.0 2.0 
 

14 
สำนักงานป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัดน่าน 

14.  โครงการยกระดับสถานประกอบการสู ่มาตราฐานความ
ปลอดภัย 

2.0 2.0 2.0 2.0 1.0 
 

9 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน 

15.  
โครงการอบรมให ้ความร ู ้ ด ้ านส ุขาภ ิบาลอาหารแก่
ผู ้ประกอบการร้านอาหาร พร้อมทั ้งตรวจสอบมาตรฐาน
ร้านอาหารในแหล่งท่องเที่ยว 

2.0 2.0 2.0 1.0 1.0 
 

8 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน 

16.  โครงการพัฒนาระบบ อินเตอร์เนต Wifi สาธารณะ 1.5 2.2 1.8 1.7 0.5 
 

7.7 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

พื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

17.  โครงการประเมินผลความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวในการ
พัฒนาการท่องเที่ยวในเขตพื้นท่ีพิเศษเมืองเก่าน่าน 

0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 
 

4 อพท. 

18.  โครงการพัฒนาระบบการเข้าถึงความคิดเห็นของนักท่องเที่ยว
ที่มีต่อเมืองเก่าน่าน (Application) 

0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 
 

4 อพท. 

19.  โครงการประเมินผลความพึงพอใจของนักท่องเที่ยวท่ีมีต่อการ
ใช้บริการผู้ประกอบการในพ้ืนท่ีจังหวัดน่าน 

0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 
 

4 อพท. 

20.  โครงการติดตาม ประเมินผล และแก้ไขปัญหาจากการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยว  

0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 
 

4 อพท. 

ยุทธศาสตร์ ที่ 2 การสร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ         

กลยุทธที่ 2.1 การฝึกอบรมและพัฒนาผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว
ให้เกิดความตระหนักถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อแหล่งท่องเที่ยวและ
ดำเนินธุรกิจการท่องเที ่ยวในพื ้นที ่พิเศษเมืองเก่าน่านด้วยความ
รับผิดชอบและมีธรรมาภิบาล 

     

 

 

 

21.  โครงการปกป้อง ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
วัฒนธรรม เพื่อการใช้ประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

     
 

24.99 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 21.1 
ส่งเสริมองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

0.19     0.19  
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน 

 21.2 
อบรมเชิงปฏิบัติการการปกป้อง ฟื้นฟู และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรม เพื ่อการใช้
ประโยชน์ด้านการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

1.0 1.4 1.2 0.7 0.4 4.7  สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน 

 21.3 
ศึกษาและพัฒนาแหล่งผลิตเครื่องมือหินโบราณดอย
ภูซาง และพื้นท่ีใกล้เคียง 

5.5 6.1 4.3 2.4 1.8 20.1  
สำนักศิลปกรที่ 7 เชียงใหม่ 

22.  
โครงการเสริมสร้างทักษะและพัฒนาฝีมือแรงงานด้านการ
ท่องเที่ยว พร้อมทั้งพัฒนาคุณภาพบริการสำหรับพนักงาน
และผู้ประกอบการ 

     
 

14.7 
 

 22.1 
ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อเสริมสร้างทักษะและ
พัฒนาฝีมือแรงงานด้านการท่องเที่ยว 

1.0 1.4 1.2 0.7 0.4 4.7  
สำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน

จังหวัดน่าน 

 22.2 
พ ัฒนาค ุณภาพบร ิการสำหร ับพน ักงานและ
ผู้ประกอบการเพื่อรองรับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 5  
สำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน

จังหวัดน่าน 

 22.3 
อบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร STTP (Sustainable 
Tourism Program)  หร ือ  GSTCและ  UCCN แก่

1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 5  
อพท. 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 
ภาคีเครือข่ายพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านสู่การนำไป
ดำเนินการจริง 

23.  โครงการส่งเสริมโอกาสในการประกอบอาชีพของคนท้องถิ่น
ในแหล่งท่องเที่ยว 

     
 

161.5 
 

 23.1 
พัฒนาผู้ประกอบการใหม่ (startup) ในภาคธุรกิจ
บริการที่รองรับนักท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวของ
ชุมชน 

7.4 7.4 7.4 7.4 7.4 37  
สำนักงานพาณิชย์จังหวัดน่าน 

 23.2 
พัฒนาศักยภาพและให้โอกาสคนทั้งมวล (เยาวชน 
ผู ้ส ูงอายุ ผู ้พิการ) ได้เข้าร่วมมาประกอบอาชีพ
ทางการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว  

8.45 8.4 7.4 7.4 7.4 39  
สำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงาน

จังหวัดน่าน 

 23.3 
พัฒนาศักยภาพการผลิตของอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตรและอาหารเพื่อเชื่อมโยงตลาดท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์ 

7.1 7.1 7.1 7.1 7.1 35.5  สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดน่าน 

 23.4 
ยกระดับอุตสาหกรรมเครื ่องเงินและผ้าทอน่านสู่
นวัตกรรมผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์ 

8.2 9.2 8.2 7.2 7.2 40  สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดน่าน 



 

220 | ห น ้ า  
 

ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 23.5 
ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรปลอดภัยได้มาตรฐาน
อย่างครบวงจรโดยเพิ่มศักยภาพอุตสาหกรรมเกษตร
แปรรูปน่านสู่ความยั่งยืน 

3.0 3.0 2.0 1.0 1.0 10  สำนักงานเกษตรจังหวัดน่าน 

24.  โครงการพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยวชุมชนอย่างรับผิดชอบและ 
มีธรรมาภิบาล 

     
 

19.7 
 

 24.1 
จัดตั้งวิสาหกิจชุมชนเพื่อการท่องเที่ยวโดยเฉพาะ
กลุ่มผ้าทอ เครื่องเงินและหัตถกรรมงานฝมีือพ้ืนบา้น 

2.0 2.4 5.9 1.6 0.8 9.7  อพท. 

 24.2 
พัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชนเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างรับผิดชอบและมีธรรมาภิบาล 

2.0 3.0 3.0 1.0 1.0 10  อพท. 

25.  
โครงการส่งเสริมผู้ประกอบการท่องเที่ยวนำร่องธุรกิจที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม (ที่พัก ร้านอาหาร ของที่
ระลึก) 

     
 

70.5 
 

 25.1 
ส่งเสร ิมความร่วมมือและพัฒนาเครือข่ายทาง
การตลาดเพื่อรองรับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

1.6 2.5 2.0 1.3 0.7 8.1  
อพท. 

 25.2 
ส่งเสริมการดำเนินธุรกิจการท่องเที่ยวอย่างมีธรร
มาภิบาลสำหรับผู้ประกอบการท่องเที่ยว 

1.0 1.4 1.0 0.9 0.4 4.7  อพท. 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 25.3 
ส่งเสริมผู้ประกอบการเพื่อดำเนินธุรกิจที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม (ที่พัก ร้านอาหาร ของที่
ระลึก)  

2.0 2.4 2.9 1.6 0.8 9.7  อพท. 

 25.4 
พัฒนาและส่งเสริมให้สถานประกอบการมีมาตรฐาน
การบริการระดับสากล  

8.0 10.0 8.0 7.0 7.0 40  
อพท. 

 25.5 
ศึกษาความต้องการและความคาดหวังของชุมชนใน
การพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเมืองเก่าน่าน 

2.0 2.0 2.0 1.0 1.0 8.0  อพท. 

26.  โครงการสนับสนุนการขับเคลื่อนชุมชนท่องเที่ยวโดยกองทุน
สาธารณะเพื่อสังคมและสิ่งแวดล้อม  

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 
 

10 
อพท. 

27.  
โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการใช้มาตรการทาง
กฎหมายเพื่อป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบใน
ธุรกิจการท่องเที่ยว การค้ามนุษย์ 

1.0 1.0 1.7 1.0 1.0 
 

5.7 
ตำรวจภูธรจังหวัดน่าน 

28. 2
7 
โครงการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่
พิเศษเมืองเก่าน่านจากทุกภาคส่วน 

1.0 1.4 1.2 0.7 0.4 
 

4.7 
อพท. 

29. 2
8 
โครงการพัฒนาจิตสำนึกของชุมชนท้องถิ่นต่อการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

     
 

13.99 
 

 29.1 รณรงค์ให้ประชาชนอนุรักษ์อาคารเก่า 0.20 0.27    0.47  สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 29.2 
ประชาสัมพันธ์งานอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่าน
เชิงสร้างสรรค์และยั่งยืน (จัดพิมพ์หนังสือ น่านเมือง
เก่าที่มีชีวิต) 

 0.23    0.23  สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน 

 29.3 
พัฒนาจิตสำนึกและทัศนคติที่ดีของชุมชนท้องถิ่นต่อ
การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (เป็นมิตรต่อผู้
มาเยือน) 

1.0 1.4 1.2 0.7 0.4 4.7  อพท. 

 29.4 
พัฒนาบุคลากรในท้องถิ่นเมืองน่านเพื่อรองรับการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์อย่างยั่งยืน และการเป็นเจ้า
บ้านที่ด ี

0.89 1.0 0.9 0.5 0.3 3.59  อพท. 

 29.5 
ฝึกอบรมและนำร่องการจัดการท่องเที่ยวแบบสัมผัส
วัฒนธรรมเมืองน่าน  

1.0 1.4 1.2 0.7 0.7 5  อพท. 

กลยุทธที่ 2.2 การติดตามผลกระทบด้านเศรษฐกิจ และการบริหาร
จัดการการพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตพื้นท่ีพิเศษเมืองเก่าน่าน 

     
 

 
 

30.  
โครงการพัฒนาระบบติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเขตพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านทุกมิติ
ทางการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

     
 

35.9 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 30.1 
ประเมินผลความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในเขตพื้นที่พิเศษเมืองเก่า
น่านและรายงานผลต่อสาธารณชน 

3.5 4.54 3.5 3.5 3.84 18.8  อพท. 

 30.2 
ประเมินความคิดเห็นและสุขภาพจิตของคนในชุมชน
ท่องเที่ยวด้วยดัชนีความสุขแห่งชาติ GNH (Gross 
National Happiness) หรือดัชนีความสุขมวลรวม 

0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 3.0  อพท. 

 30.3 
ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจจากการพัฒนาการท่องเที่ยวในเขตพื้นที่
พิเศษเมืองเก่าน่าน 

     14.1  
อพท. 

   
30.3.1 ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลกระทบ
ด้านเศรษฐกิจจากการพัฒนาการท่องเที่ยวในเขต
พื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

1.0 1.4 1.2 0.7 0.4 4.7  
 

   
30.3.2 ต ิดตาม ประเม ินผลทวีค ูณ  (Multiplier 
Effect) จากการเชื่อมต่อกับธุรกิจท้องถิ่นอย่างเป็น
ธรรม 

1.0 1.4 1.2 0.7 0.4 4.7  
 

  
30.3.3 ประเมินความเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและสังคม
ที่เกิดจากผลกระทบของการท่องเที่ยว 

1.0 1.4 1.2 0.7 0.4 4.7  
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

ย ุทศาสตรท ี ่  3 การสร ้างผลประโยชน ์ ให ้แก ่ช ุมชน 
นักท่องเที่ยวและวัฒนธรรม 

     
 

 
 

กลยุทธที่ 3.1 การเพิ่มคุณค่า การปกป้องคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 
และอัตลักษณ์แหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีพิเศษเมืองเก่าน่าน   

     
 

 
 

31. 3
1 
โครงการพัฒนาพื้นที่กลุ่มบ้านพักข้าราชการ (ย้ายศูนย์ป่าไม้
น่าน) เพื่อเป็นพื้นที่สันทนาการเชิงสร้างสรรค์  

59 180 61 31 17.2 
 

348.2 
ศูนย์ป่าไมจ้ังหวัดน่าน (กรมป่าไม้) 

32.  
โครงการอนุรักษ์และปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บริเวณกำแพง
เมืองน่าน คูเมืองน่าน โดยเฉพาะบริเวณกำแพงเมือง และวัด
มงคล  

     
 

163.21 
 

  32.1 ฟื้นฟูย่านประวัติศาสตร์เขตเมืองเก่าวัดมงคล 34.21     34.21  
สำนักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดน่าน 

 32.2 
ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บริเวณกำแพงเมืองน่าน คู
เมืองน่าน บริเวณบ้านมงคล 

30 30 20 10 10 110  เทศบาลเมืองน่าน 

 32.3 
พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และ
ยั่งยืนบริเวณกำแพงเมืองน่าน คูเมืองน่าน เช่น กาด
กำแพงเมืองเชิงสร้างสรรค์ 

4.0 5.5 4.5 3.0 2.0 19  
อพท. 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

33. 3
4 
โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณเขตเทศบาลเมืองน่าน (นำ
สายไฟฟ้า สายโทรศัพท์ลงใต้ดิน) 

40 60 50 50 20 
 

220 การไฟฟ้าส่วนภูมภิาคจังหวัดน่าน 

34. 3
5 

โครงการพัฒนาห้องสมุดเฉลิมพระเกียรติ (ย้ายเรือนจำ โดย
ก่อสร้างเรือนจำจังหวัดน่าน พร้อมระบบป้องกันโทรศัพท์ 
ระบบรักษาความปลอดภัย และสาธาณูปโภค 1 แห่ง และ
ปรับปรุงอาคารพื้นที่เรือนจำจังหวัดน่าน (เดิม) เป็นอาคาร
ห้องสมุดเฉลิมพระเกียรติ และสวนสาธารณะเพื ่อสร้าง
บรรยากาศของเมืองเก่าที่มีชีวิต) 

149.3 230.3 190 210 169.7 

 

949.3 เรือนจำจังหวัดน่าน 

35. 3
6 
โครงการสร้างสรรค์ถนนสายศิลปะด้วยภาพวาดบรรยากาศ
เมืองเก่าน่านเพื่อการท่องเที่ยว Street Art 

3 3 2 1 1 
 

10 
อพท./ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 

36. 3
7 
โครงการประดับตกแต่งแสงสว่างสำหรับการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมในเวลากลางคืนในเขตเมืองเก่าน่าน Night Light  

4.5 6.7 5.5 3.7 2.2 
 

22.6 เทศบาลเมืองน่าน 

37. 3
8 
โครงการปรับปรุงโบราณสถานและแหล่งท่องเที่ยว ในเขต
พื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

     
 

105 
 

 37.1 
ซ่อมแซมอาคารร้อยปี “โอสถสภา” สู่พิพิธภัณฑ์
และกิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

15 15 15 5 5 55  
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง

น่าน 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 37.2 
ออกแบบและปรับปรุงภูม ิทัศน์พื ้นที ่มรดกทาง
วัฒนธรรมของเมืองเก่าน่าน ย่านหัวเวียงใต้ และ
ชุมชนพระเกิด  

  25 25  50  
สำนักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดน่าน 

38. 3
9 
โครงการปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวกริมน้ำน่านเพื่อรองรับ
การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ 

5.1 5.3 11.2 6.1 5.7 
 

33.4 
สำนักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดน่าน 

39. 4
0 
โครงการปรับปรุงถนนโครงสร้างพื้นฐานให้เป็นถนนที่สวยงาม
(scenic road) 

26.1 42.3 13.3 11.6 6.4 
 

99.7 
แขวงทางหลวงน่านท่ี 1 

40. 4
1 
โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ภูมิปัญญาและวิถี
ชีวิตเมืองวรนคร สู่เมืองเก่าน่าน 

15 15 15 10 5 
 

60 
สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน 

41. 4
2 

โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ในบริเวณศาสนสถานและ
โบราณสถาน ทั้งในและนอกเขตใจเมืองน่านเพื่อรองรับการ
ท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์และยั่งยืนเมืองเก่าน่าน  

20 25 10 10 10 
 

75 องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 

42.  โครงการส่งเสริมงานศิลป์ ดนตรีและวรรณศิลป์เมืองเก่านา่น
เพื่อการท่องเที่ยววัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ 

5 7 5 2 2 
 

21 สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน 

43. 4
4 

โครงการอนุรักษ์ ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บริเวณบ้านเรือนของ
ประชาชนในเขตเมืองเก่าน่านให้เป็นชุมชนน่าอยู่น่าเที ่ยวน่า
มอง 

 15 17 15  
 

47 
สำนักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดน่าน 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

44. 4
5 
โครงการจัดตั้งโรงเรียนสานศิลป์น่านสู่การสร้างเครือข่ายงาน
ศิลปวัฒนธรรม 

1.6 3.0 1.2 1.0 0.8 
 

7.6 สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน 

45. 4
6 
โครงการออกแบบและปร ับปร ุงภ ูม ิท ัศน ์ถนนในแหล่ง
ท่องเที่ยวให้มีเอกลักษณ์ท้องถิ่น  

10 30 30 20 10 
 

100 
สำนักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดน่าน 

46. 4
7 
โครงการก่อสร้างทางหลวงสี่ช่องจราจรทางเลี่ยงเมืองน่าน 
(ผ่าน ต.ดู่ใต้ ต.นาซาว ต.บ่อสวก) 

500 500    
 

1,000 แขวงทางหลวงน่านท่ี 1 

47. 4
8 
โครงการการพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อสัมผัสเอกลักษณ์
ชุมชนเมืองเก่าน่านตำบลม่วงตึ๊ด อำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน  

     
 

210 
 

 47.1 

ออกแบบและก ่อสร ้างส ิ ่ งอำนวยความสะดวก
เอกลักษณ์ชุมชน (โคมมะเต้า) โดยใช้พลังงาน
แสงอาทิตย์ ในพื้นที่ตำบลม่วงตึ๊ด 

วัดศรีบุญเรือง พร้อมทั้งจัดทำพิพิธภัณฑ์เรือแข่ง                 
อัตลักษณ์ชุมชนริมน้ำน่าน  

20 20 20 20  80  องค์การบริหารส่วนตำบลม่วงตึด๊ 

 47.2 ปรับปรุงสถานท่ีจัดแสดงเรือแข่ง ริมน้ำน่าน     10 10 10 30  
สำนักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดน่าน 

 47.3 
ออกแบบและจัดภูมิทัศน์เพื่อกิจกรรมขันโตก 

ริมน้ำน่าน  
 10 5 5  20  องค์การบริหารส่วนตำบลม่วงตึด๊ 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 47.4 
ออกแบบและปรับปร ุงภูม ิท ัศน์ จ ัดทำเส้นทาง
ท่องเที่ยว เพื่อย้อนอดีตการล่องเรือ ไหว้พระธาตุแช่
แห้งของเจ้าหลวงเมืองน่าน 

5 10 5 5 5 30  องค์การบริหารส่วนตำบลม่วงตึด๊ 

 47.5 
พัฒนาสร้างสรรค์กิจกรรมท่องเที่ยวธรรมชาติวิถี
ชุมชน “หนองน้ำครก”  

5 15 15 15  50  อพท. 

48.  โครงการพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อสัมผัสเอกลักษณ์
ชุมชน ตำบลดู่ใต้  

     
 

101.5 
 

 48.1 
ออกแบบและปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อสัมผัสเอกลักษณ์
ชุมชนเกษตรกรรมริมน้ำน่าน  

5 5 5 3 2 20  เทศบาลตำบลดู่ใต ้

 48.2 
อนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมชุมชนเพื่อ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ตำบลดู่ใต ้

1 1 2 1 1 6  เทศบาลตำบลดู่ใต ้

 48.3 ปรับปรุงภูมิทัศน์ลานวัฒนธรรมหน้าวัดดอนมูล 0.3 0.7 20 10  31  เทศบาลตำบลดู่ใต ้

 48.4 ชุมชนน่าอยู่น่ามอง 0.5 0.5 1 1 1 4  เทศบาลตำบลดู่ใต ้

 48.5 
พัฒนากลุ่มอาชีพเพื่อสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ชุมชนให้
เกิดรายได้จากการท่องเที่ยว 

1.0 1.0 1.0 0.8 0.7 4.5  อพท. 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 48.6 
ส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยวปั่นจักรยานชมวิถีเกษตร
ชุมชนริมน้ำ 

0.5 0.5 1 1 1 4  อพท. 

 48.7 
ออกแบบและปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อสร้างสิ่งดึงดูดใจ
เชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวในชุมชน 

5 8    13  เทศบาลตำบลดู่ใต ้

 48.8 
พัฒนากิจกรรมท่องเที่ยวล่องเรือชมวิถีชีวิตริมแม่น้ำ
น่าน  

1 1 1   3  
อพท. 

 48.9 
ส่งเสริมกิจกรรมท่องเที่ยวเรียนรู้งานฝีมือใบตองเพื่อ
พุทธบูชา 

0.2 0.3 0.5 2 2 5  
อพท. 

 48.10 พัฒนาตลาดชุมชน “กาดผักพ้ืนบ้านปลอดภัย” 2 3 0.5 0.5 0.5 6.5  
เทศบาลตำบลดู่ใต ้

 48.11 
อนุร ักษ์และสืบสานภูมิปัญญาปราชญ์ช ุมชนสู่
พิพิธภัณฑ์พื้นบ้านวัดดอนมูล 

1 1.5 1.2 0.5 0.3 4.5  
อพท. 

49.  โครงการพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อสัมผัสเอกลักษณ์
ชุมชนเมืองเก่าน่านตำบลบ่อสวก  

     
 

107 
 

 

 
49.1 พัฒนาลานวัฒนธรรมบ่อสวกเชิงสร้างสรรค์ 12 10 8   30  องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อสวก 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 49.2 
ออกแบบและปรับปรุงภูมิทัศน์โรงทอผ้าบ้านซาว
หลวง 

   1 5 6  องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อสวก 

 49.3 
ปรับปรุงพื้นที่จัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์ผ้าทอตำบลบ่อ
สวก (บ้านซาวหลวง) 

 1 5 1  7  องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อสวก 

 49.4 
ออกแบบและก่อสร้างศูนย์เรียนรู ้ผ้าทอบ้านซาว
หลวง 

   2 20 22  องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อสวก 

 49.5 
พัฒนาแหล่งเรียนรู ้ชุมชนแห่งไผ่ และงานจักสาน
บ้านต้าม  

1 10 3 0.5 0.5 15  องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อสวก 

 49.6 พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกกลุ่มจักสานบ้านต้าม    0.5 0.5  1  อพท. 

 49.7 พัฒนาแหล่งเรียนรู้การผลิตน้ำอ้อยโบราณรักษ์โลก   1 0.5 0.5  2  อพท. 

 49.8 พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงอาหารเชฟชุมชน  3 0.5 0.5 0.5 0.5 5  อพท. 

 49.9 พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  1 1.5 1.5 0.5 0.5 5  อพท. 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 49.10 
ออกแบบและพัฒนาห้องน้ำสำหรับคนทั้งมวลใน
แหล่งท่องเที่ยวและแหล่งเรียนรู้ชุมชน  

  2 3 5 10  องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อสวก 

 49.11 
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ใหม่ในชุมชนบ่อสวก เช่น การทำ
น้ำมันไบโดดีเซล การนวดแผนโบราณ งานหัตกรรม
พื้นบ้านเชิงสร้างสรรค์ 

1 1 1 0.5 0.5 4  องค์การบริหารส่วนตำบลบ่อสวก 

50.  โครงการพัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์เพื่อสัมผัสเอกลักษณ์
ชุมชน ตำบลนาซาว  

     
 

55.5 
 

 50.1 พัฒนาลานวัฒนธรรมตำบลนาซาว  1.5 10 10 10 1.5 33  องค์การบริหารส่วนตำบลนาซาว 

 50.2 ส่งเสริมแหล่งเรียนรู้เชิงเกษตรวิถีนาซาว 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 2.5  อพท. 

 50.3 ออกแบบและปรับปรุงภูมิทัศน์กลุ่มซะป๊ะสุ่มไก่  5 2.5 2.5 2.5 2.5 15  องค์การบริหารส่วนตำบลนาซาว 

 50.4 พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพบ้านนาซาว  1 1.5 1.5 0.5 0.5 5  อพท. 

51. 5
2 
โครงการอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมชุมชนเพื่อ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

0.8 1.6 0.6 0.61 0.39 
 

4.0 อพท. 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

52. 5
3 
โครงการเทศกาลศิลปะพื้นบ้านเมืองน่านอย่างสร้างสรรค์ 
(NAN Craft And Folk Art) สู่สากล 

12 19.4 7.6 7.5 3.2 
 

49.7 องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 

53. 5
4 
โครงการพัฒนาระบบบริหารงานอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
น่านแบบมีส่วนร่วม  

1 2 2 1 1 
 

7.0 สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน 

54. 5
5 
โครงการสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่นสู ่กิจกรรมท่องเที่ยวเชิง
สร้างสรรค์  

8 8 8 8 8 
 

40 สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน 

55. 5
6 โครงการอนุรักษ์การแต่งกายดั้งเดิมน่าน 1 1 1 0.5 0.5  4.0 สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดน่าน 

56. 5
7 
โครงการส่งเสริมการป้องกันและคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา
เพื่อรองรับการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

1.0 1.2 1.4 1.0 0.4 
 

5.0 สำนักงานพาณิชย์จังหวัดน่าน 

กลยุทธที่ 3.2 การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว และการสร้างความ
ตระหนักเพื่อการท่องเที่ยวโดยชุมชนในพ้ืนท่ีพิเศษเมืองเก่าน่าน 

     
 

 
 

57.  โครงการจัดทำข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวและการพัฒนาระบบสื่อ
ความหมายให้มีประสิทธิภาพ  

     
 

34.94 
 

 57.1 พัฒนาศักยภาพนักสื่อความหมายชุมชนท่องเที่ยว 0.068 0.068 0.068 0.068 0.068 0.34  
สำนักงานท่องเที่ยวและกีฬา

จังหวัดน่าน 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 57.2 
จัดทำข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวและการพัฒนาระบบสื่อ
ความหมายให้มีประสิทธิภาพ 

1.4 2.0 1.6 1.1 0.5 6.6  
สำนักงานท่องเที่ยวและกีฬา

จังหวัดน่าน 

 57.3 
ฝึกอบรมหลักสูตรภาษาเพื่อการบริการท่องเที่ยว
และการสื่อสารระหว่างประเทศ 

1.0 1.2 1.4 0.7 0.7 5.0  
สำนักงานท่องเที่ยวและกีฬา

จังหวัดน่าน 

 57.4 จัดทำคู่มือการท่องเที่ยวอย่างรับผิดชอบ 1.0 1.2 1.4 0.7 0.7 5.0  อพท. 

 57.5 พัฒนาสื่อเล่าเรื่องอัตลักษณ์ชุมชนท่องเที่ยว 2 5 5 3 3 18  อพท. 

58.  โครงการพัฒนาเครือข่ายรักษ์วัฒนธรรม วิถีชุมชนเมืองเก่า
น่าน 

     
 

23.2 
 

 58.1 
จัดต ั ้งศ ูนย์การเร ียนรู ้ด ้านศิลปวัฒนธรรมและ
เอกลักษณ์ท้องถิ่นเมืองน่าน  

4.0 5.9 4.2 3.8 1.2 19.1  องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 

 58.2 
จัดทำระบบสื่อความหมายเพื่อสร้างความรู้ความ
เข้าใจในการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

1.4 1 0.9 0.5 0.3 4.1  องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 

59.  
โครงการจัดทำมาตรการสร้างความตระหนักรูแ้ละจิตสำนึกแก่
นักท่องเที่ยวในการรักษาสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมของแหล่ง
ท่องเที่ยว 

     
 

60.7 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 59.1 
จัดทำระบบรวบรวมข้อมูลการเดินทางมาเยือนของ
นักท่องเที่ยว 

1.4 2.0 5.0 2.0 0.7 11.1  
ททท. สำนักงานน่าน 

 

 59.2 
พ ัฒนาแหล ่ งท ่ อ ง เท ี ่ ย ว ให ้ ส ามารถร อ ง รั บ
นักท่องเที่ยวได้ตามผลการศึกษาขีดความสามารถใน
การรองรับนักท่องเที่ยว 

1 3 2 1 1 8  อพท. 

 59.3 
กิจกรรมแลกเปลี ่ยนวัฒนธรรมระดับชาติและ
นานาชาติในเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ 

9.0 14.8 5.7 3.2 2.2 34.9  องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 

 59.4 
เสริมสร้างพฤติกรรมนักท่องเที่ยวให้มีความเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม 

1.0 1.4 1.2 2.5 0.6 6.7  อพท. 

60.  โครงการสืบสานธรรมนูญชุมชนสู่ความยั่งยืน  1 1 1 0.5 0.5  4.0 อพท. 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อ
รองรับการพัฒนาการท่องเที่ยว 

     
 

 
 

กลยุทธที่ 4.1 การส่งเสริมการใช้ทรัพยากรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
เพ่ือการท่องเท่ียวในพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

61.  โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพละการใช้
พลังงานทดแทนในภาคการท่องเที่ยว  

     
 

59.7 
 

  61.1 
ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและการ
ใช้พลังงานทดแทนในภาคการท่องเที่ยว 

10.4 17.8 6.0 4.8 2.7 41.7  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 

 

  62.2 พัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด  5 10 1 1 1 18  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 

 

62.  โครงการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างคุ ้มค่าและมี
ประสิทธิภาพในธุรกิจการท่องเที่ยว 

     
 

47.4 
 

  62.1 
ศ ึกษาปร ิมาณความต ้องการน ้ำของภาคการ
ท่องเที่ยวและแนวทางในการรองรับและควบคุมการ
ใช้น้ำในพ้ืนท่ี 

1.1 0.9 0.9 0.5 0.3 3.7  อพท. 

  62.2 
ส่งเสร ิมการใช้ทรัพยากรน้ำอย่างคุ ้มค ่าและมี
ประสิทธิภาพในธุรกิจการท่องเที่ยว 

9.8 4.4 4.7 10.4 5.4 34.7  การประปาส่วนภมูิภาคสาขาน่าน 

 62.3 
ส่งเสริมแหล่งท่องเที ่ยวให้มีการประเมิน water 
footprint ตามมาตรฐาน ISO14046 

2 2 2 2 1 9  
อพท. 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

63.  โครงการจัดการน้ำเสียในเขตพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านอย่าง
ยั่งยืน  

     
 

98.3 
 

  63.1 
พัฒนาศักยภาพระบบจัดการน้ำเสียในเขตพื ้นที่
พิเศษเมืองเก่าน่านอย่างยั่งยืน 

11.8 12 14.5 6 4.3 48.6  
เทศบาลเมืองน่าน 

 

  63.2 
ปรับปรุงระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสียรวมพื้นที่
พิเศษเมืองเก่าน่าน 

11.6 7.5 14.8 10.6 5.2 49.7  
เทศบาลเมืองน่าน 

 

64. 6
5 
โครงการศึกษาแนวทางจัดการยกระดับคุณภาพน้ำน่านสู่การ
ปฏิบัติโดยชุมชนมีส่วนร่วมเพื่อคุณภาพน้ำน่านที่ดี 

1 2 2 2 1 
 

8.0 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวดัน่าน 
65. 6

6 

 

โครงการนักสืบสายน้ำ รักษ์น้ำน่าน (ตรวจวัดคุณภาพน้ำ
ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงหลักของน้ำน่าน และ จัดทำข้อมูล
แหล่งกำเนิดน้ำเสียหลักท่ีมีผลต่อคุณภาพน้ำน่าน) 

5 7 5 2 1 
 

20.0 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวดัน่าน 

66.  โครงการส่งเสริมมาตรการลดโลกร้อนจากธุรกิจการท่องเที่ยว
สู่การเป็น low carbon destination 

4.0 2.5 3.1 7.7 1.6 
 

18.9 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวดัน่าน 

67.  

โครงการท่องเที่ยวน่านปลอดภัย PM2.5 ด้วย Safe zone 
ได้แก่ การจัดทำและอบรมการจัดทำห้องอากาศสะอาด 
พร้อมระบบตรวจวัด PM2.5 real time และ พัฒนาระบบ
สารสนเทศ เวป/แอพพลิเคชั่น Clean air @ Nan) 

     

 

12 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 67.1 
ติดตั้งเครื่องวัดปริมาณฝุ่น PM 2.5 AQI ในสถานที่
ท่องเที่ยว และพัฒนาระบบสารสนเทศ เว็บไซด์/
แอพพลิเคชั่น Clean air @ Nan 

2 1 1 1 1 6.0  
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวดัน่าน 

 67.2 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอากาศสะอาด  2 1 1 1 1 6.0  อพท. 

68.  
โครงการพัฒนาระบบขนส่งและยานพาหนะที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งส่งเสริมท่องเที่ยวเดินทางมลพิษต่ำใน
เมืองน่าน 

11.8 6.1 6.3 19.3 4.6 
 

48.1 กรมการขนส่ง 

กลยุทธที่ 4.2 การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในพื้นที่พิเศษ
เมืองเก่าน่านเพ่ือการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน 

     
 

 
 

69. 7
0 
โครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที่จังหวัดน่านอย่าง
บูรณาการและมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

30 30 30 30 30 
 

150 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวดัน่าน 

70. 7
1 
โครงการจัดการขยะที่เหมาะสมมุ่งสู่เมืองปลอดขยะ (Zero 
waste) เพื่อเมืองน่านท่องเที่ยวยั่งยืน 

5.6 5.6 5.6 5.6 5.6 
 

28 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดัน่าน  / องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

71. 7
2 
โครงการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์จากขยะรีไซเคิล
ต้นแบบ  

2.5 2.5 4 3 2 
 

14 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน  / 

เทศบาลเมืองน่าน 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

72. 7
3 
โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชและคุ้มครองสัตว์ป่าในเขตพื้นที่
พิเศษเมืองเก่าน่าน 

2.6 4.1 2.3 2.4 1.17 
 

12.57 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวดัน่าน 

73. 7
4 
โครงการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนโดยเฉพาะการแก้ภัยแล้ง 

7 6.2 14.1 6.6 6.1 
 

40 
กรมทรัพยากรน้ำ 

74. 7
5 
โครงการสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ่นต่อการรักษาคุณภาพน้ำ 

     
 

9.7 
 

 

 
74.1 

กิจกรรมสร้างความตระหนักและการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนท้องถิ่นต่อการรักษาคุณภาพน้ำ 

1.3 0.7 0.9 1.4 0.7 4.7  กรมทรัพยากรน้ำ 

 74.2 
ส่งเสริมการตรวจสอบคุณภาพน้ำกินและน้ำใช้เพื่อ
การท่องเที่ยว 

1.3 0.7 0.9 1.4 0.7 5.0  
การประปาส่วนภมูิภาคจังหวัด

น่าน 

75. 7
6 
โครงการสำรวจความพึงพอใจในการถ่ายทอดองค์ความรู้ใน
การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

1 1 0.5 0.5 0.5 
 

3.5 
อพท. 

76. 7
7 โครงการ รักษ์ป่าให้เป็นทรัพย์ของชุมชน ลดการเผาป่า  0.5 1.5 1 0.5 0.5 

 
4 

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดัน่าน 

77. 7
8 โครงการ Green challenge ประหยัดน้ำ ลดขยะ เมืองน่าน 1 2 2 2 1 

 
8 

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวดัน่าน 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

78.  โครงการควบคุมมลภาวะทางแสงและเสียงจากประกอบ
กิจกรรมและให้บริการท่องเที่ยว 

9.0 14.6 5.3 3.2 2.7 
 

34.8 
กรมควบคุมมลพิษ 

กลยุทธที ่  4.3 การติดตามประเมินผความเสียงและผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจากการท่องเท่ียวในพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

     
 

 
 

79. 8
0 
โครงการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท่องเที่ยวและ
การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว 

1.0 1.2 1.4 0.7 0.4 
 

4.7 อพท. 

80. 8
1 
โครงการประเมินและจัดการความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมแหล่ง
ท่องเที่ยว  

     
 

46.0 
 

 80.1 
ประเมินและจัดการความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมแหล่ง
ท่องเที่ยว 

8.56 5.281 5.24 13.65 3.16 35  
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวดัน่าน 

 80.2 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 5.5  
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวดัน่าน 

 80.3 
ประเมินความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมจากผลกระทบ
ของการท่องเที่ยว 

1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 5.5  
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวดัน่าน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสื่อสารองค์ความรู้ด้านการสร้างสรรค์
และยังยืน 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

กลยุทธ์ที่ 5.1 การจัดทำระบบฐานข้อมูลสารสนเทศในพื้นที่พิเศษ
เมืองเก่าน่าน การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ในรูปแบบสื่อต่าง ๆ 
เพ่ือการสร้างความเข้าใจกับทุกภาคส่วน 

     
 

 
 

81.  โครงการจัดทำสื่อสารสนเทศสร้างความรู้ความเข้าใจต่อการ
พัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

2.0 1.2 1.4 3.8 1.3 
 

9.7 อพท. 

82.  
โครงการจัดสร้างศูนย์ข้อมูลเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน (เกิดระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ (big data) ในพื้นที่
พิเศษเมืองเก่าน่าน) 

5 1 6 2 1 
 

15 อพท. 

กลยุทธ์ที ่ 5.2 การผลิตและพัฒนาบุคลากร และการถ่ายทอดองค์
ความรู้ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนในพื้นที่พิเศษเมืองเก่า
น่าน 

     
 

 
 

83. 8
4 
โครงการผล ิตและพัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

     
 

18.4 
 

 83.1 
พัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน 

4 3.6 5 0.7 0.4 13.7  อพท. 
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ยุทธศาสตร์/โครงการ/กิจกรรม 

งบประมารายปี 

(ล้านบาท) 
งบประมาณ 

(ล้านบาท) 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

2566 2567 2568 2569 2570 

 83.2 
จัดทำหลักส ูตรเพื ่อการเร ียนร ู ้การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนในทุกระดับ 

1.0 0.7 0.9 1.4 0.7 4.7  อพท. 

84.  โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน 

7.0 6.5 13 6.9 6.6 
 

40 
อพท. 

85.  โครงการสำรวจความพึงพอใจของผู้มาเยือนในการเดินทาง
ท่องเที่ยวพ้ืนท่ีเมืองเก่าน่าน  

1.3 1.4 1.2 0.5 0.6 
 

5.0 อพท. 

86. 8
6 
โครงการสำรวจ และศึกษาพฤติกรรมนักท่องเที่ยวผู้มาเยือน
เมืองเก่าน่าน  

1.36 1.4 1.2 0.2 0.6 
 

5.06 อพท. 

87. 8
8 
โครงการศูนย ์ประสานงานบูรณาการในการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

2 1 1 0.5 0.5 
 

5.0 องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน 

รวมงบประมาณทั้งสิ้น (ล้านบาท)       5,663.29  
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5.11 การวิเคราะห์และความคุ้มค่าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
5.11.1 การวิเคราะห์มูลค่าทางเศรษฐกิจจากรายได้รวมจากการท่องเที่ยว 

การวิเคราะห์ทางด้านการท่องเที่ยว 
(1) จำนวนนักท่องเที่ยว และรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดน่าน 

จำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางเข้ามาท่องเที่ยวในจังหวัดน่านมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี 
นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นคนไทยมากกว่านักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ เนื่องจากรัฐบาลมีมาตรการสนับสนุน
การเดินทางท่องเที่ยวของคนในประเทศ เช่น มาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง มาตรการ “ชิม ช้อป 
ใช้” ที่มีการปรับหลักเกณฑ์จ่ายเงินคืนผู้มีสิทธิที่ใช้จ่ายผ่าน G - Wallet 2 ได้รับเงินคืน (Cash Back) สูงสุดไม่
เกิน 8,500 บาท จำนวนนักท่องเที่ยวในปี พ.ศ.2552 – 2561 แสดงได้ตามตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ 17  แสดงจำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวจังหวัดน่าน จำแนกตามประเภทการท่องเที่ยว 
และประเภทผู้เยี่ยมเยือน พ.ศ. 2552 – 2561 

ประเภทการ
ท่องเทีย่ว 

ประเภทผู้
เยีย่มเยอืน 

พ.ศ.
2552 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554 

พ.ศ.
2555 

พ.ศ.
2556 

พ.ศ.
2557 

พ.ศ.
2558 

พ.ศ.
2559 

พ.ศ.
2560 

พ.ศ.
2561 

รวม 

รวม 224,93
1 

275,39
0 

293,97
6 

520,83
5 

626,69
0 

652,99
2 

732,44
6 

765,45
0 

900,12
6 

943,94
4 

ชาวไทย 
220,51
0 

270,95
2 

288,08
0 

503,46
8 

609,96
7 

636,77
4 

714,64
1 

747,36
9 

879,39
4 

922,05
9 

ชาว
ต่างประเทศ 

4,421 4,438 5,896 17,367 16,723 16,218 17,805 18,081 20,732 21,885 

จำนวนนกั 
ท่องเทีย่ว 

รวม 
185,98
7 

228,12
7 

240,26
7 

406,58
6 

499,96
6 

521,03
6 

585,08
2 

611,65
9 

737,70
9 

771,61
5 

ชาวไทย 
182,66
0 

224,73
5 

235,22
0 

391,87
8 

486,04
6 

507,65
0 

570,37
8 

596,74
8 

720,34
8 

753,29
4 

ชาว
ต่างประเทศ 

3,327 3,392 5,047 14,708 13,920 13,386 14,704 14,911 17,361 18,321 

จำนวนนกั
ทัศนาจร 

รวม 38,944 47,263 53,709 
114,24
9 

126,72
4 

131,95
6 

147,36
4 

153,79
1 

162,41
7 

172,32
9 

ชาวไทย 37,850 46,217 52,860 
111,59
0 

123,92
1 

129,12
4 

144,26
3 

150,62
1 

159,04
6 

168,76
5 

ชาว
ต่างประเทศ 

1,094 1,046 849 2,659 2,803 2,832 3,101 3,170 3,371 3,564 

ที่มา : สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2563 

ในปี พ.ศ.2552 - 2565 โดยพบว่าน่านมีจำนวนนักท่องเที่ยว 185,987 คน/ปี ในปี พ.ศ.
2552 เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องเป็น 771,615 คน/ปี ในปี พ.ศ.2561 โดยเป็นการเพิ่มขึ้นร้อยละ 26.00 ต่อปี และ
จากการคาดการจำนวนนักท่องเที่ยวในอนาคตโดยใช้วิธีพหุถดถอย (Regression) คาดว่าจะมีการเพิ่มขึ้นของ
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นักท่องเที่ยวร้อยละ 10.08 ต่อปี โดยประมาณการคาดว่าในสถานการณ์ปกติที่ไม่มีเหตุการณ์แทรกซ้อนทาง
การเมืองและการระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง จังหวัดน่านจะมีนักท่องเที่ยวรวมกันถึง 1,103,663 คน/ปี ในปี 
พ.ศ.2565 แสดงได้ตามแผนภูมิต่อไปนี้ 

แผนภูมิที่ 3 แสดงจำนวนนักท่องเที่ยวตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 - 2565

 
ที่มา: แนวโน้มทางการท่องเที่ยวและผลตอบแทนด้านเศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวในพื้นที่จังหวัดน่าน และ
พ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน,ดร.ปิยะพงษ์ แสงแก้ว และ รองศาสตราจารย์ ดร.ฤทัยภัทร พิมลศรี, มหาวิทยาลัย
พะเยา,พฤษภาคม 2563 

หมายเหตุ : ข้อมูลปี พ.ศ.2562 - 2565 เป็นข้อมูลประมาณการ 

จากแผนภูมิ ข้างต้น ข้อมูลในอดีตจนถึงในปี พ.ศ.2563 ชี้ให้เห็นว่านักท่องเที่ยวของ
จังหวัดน่านเกือบทั้งหมดเป็นนักท่องเที่ยวชาวไทยคิดเป็นร้อยละ 98 และเป็นนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศ
เพียงร้อยละ 2 เท่านั ้น จำนวนนักท่องเที ่ยวแม้จะเพิ ่มขึ ้นทุกปีแต่อย่างไรก็ตามอัตราการเพิ ่มขึ ้นของ
นักท่องเที ่ยวจังหวัดน่านคาดว่าจะเพิ ่มในอัตราลดน้อยถอยลงโดยเฉลี ่ยร้อยละ 8 - 10 ต่อปี โดยพบว่า
นักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวจังหวัดน่านจะมีการพักค้างคืนเฉลี่ย 2 - 3 คืน โดยการเพ่ิมข้ึนของจำนวนวันค้างคืนของ
นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเพิ่มขึ้นจาก 1-2 คืน ในปี 2552 เป็น 2-3 คืนอย่างมีนัยสำคัญ ดังแสดงได้ตามตาราง 
ต่อไปนี้ 
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ตารางที ่18 แสดงจำนวนนักท่องเที่ยวที่เดินทางมาท่องเที่ยวจังหวัดน่าน จำแนกตามประเภทระยะเวลาพำนัก
โดยเฉลี่ย และรายได้การท่องเที่ยว พ.ศ.2552 – 2561 

รายการย่อย 

ประเภ
ทผู้
เยี่ยม
เยือน 

พ.ศ.
2552 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554 

พ.ศ.
2555 

พ.ศ.
2556 

พ.ศ.
2557 

พ.ศ.
2558 

พ.ศ.
2559 

พ.ศ.
2560 

พ.ศ.
2561 

ระยะเวลา
พำนักโดย
เฉลีย่ (วัน) 

รวม 2.74 2.54 2.41 2.61 2.26 2.15 2.19 2.14 2.04 2.03 

ชาว
ไทย 

2.75 2.53 2.41 2.60 2.25 2.14 2.18 2.13 2.03 2.02 

ชาว
ต่างปร
ะเทศ 

1.98 3.39 2.37 2.98 2.80 2.71 2.74 2.68 2.59 2.56 

รายไดก้าร
ท่องเทีย่ว 
(ล้านบาท) 

รวม 
547.3
6 

632.7
7 

642.0
5 

1,377.
39 

1,580.
16 

1,627.
28 

1,956.
02 

2,056.
88 

2,462.
93 

2,671.
12 

ชาว
ไทย 

536.3
3 

613.6
8 

622.1
0 

1,303.
30 

1,513.
47 

1,563.
61 

1,882.
03 

1,980.
86 

2,372.
66 

2,572.
40 

ชาว
ต่างปร
ะเทศ 

11.03 19.09 19.95 74.09 66.69 63.67 73.99 76.02 90.27 98.72 

ที่มา : สำนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

จากตาราง ข้างต้นจะเห็นว่า ในช่วงเวลาเดียวกัน (พ.ศ.2552 – 2565) ก็พบว่ารายได้จาก
การท่องเที่ยวในปี พ.ศ.2562 เท่ากับ 547.36 ล้านบาท และเพิ่มขึ้นเป็น 2,671.62 ล้านบาท ในปี พ.ศ.2561 
จากการคาดโดยใช้วิธีการประมาณการแบบถดถอย (Regression) คาดว่ารายได้จากการท่องเที่ยวจะเพิ่มขึ้น
เป็น 3,909.20 ล้านบาท ในปี พ.ศ.2566 (ดูภาพที่ 6-1) โดยเป็นการเพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเที ่ยว
ประมาณร้อยละ 9 - 10 ต่อปี แสดงได้ดังแผนภูมิต่อไปนี้ 

แผนภูมิที่ 4  แสดงรายได้รวมจากการท่องเที่ยวของจังหวัดน่าน พ.ศ.2552 - 2566 

 
หมายเหตุ: ข้อมูลปี พ.ศ.2562 - 2566 เป็นข้อมูลประมาณการ 
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  แนวโน้มด้านการท่องเที่ยวจังหวัดน่าน ปี พ.ศ.2566 – 2570 

จากปัจจัยแวดล้อมทั้งกระแสความนิยมท่องเที่ยวในเมืองรองที่มีเอกลักษณ์ การพัฒนา
สิ่งอํานวยความสะดวกและโครงสร้างพื้นฐานของจังหวัดน่าน รวมถึงความพร้อมในการเป็นประตูไปสู่เมือง
หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมถึงผลของการสร้างทางรถไฟความเร็วสูงจากจีนยัง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศเวียดนามจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ.2564 จึงคาดการณ์ว่าในปี 
พ.ศ.2566 – 2570 รวมทั้งการเปิดใช้เส้นทางถนนสายใหม่จากเมืองหงสา – บ้านเชียงแมน เมืองจอมเพชร 
แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทาง 114 กิโลเมตร จะเพิ่มความสะดวกใน
การเดินทางระหว่างด่านพรมแดนห้วยโก๋น อำเภอเฉลิมพระเกียรติจังหวัดน่าน เชื่อมโยงบ้านนาปุง เมืองหงสา 
แขวงไชยะบุรี ถึงบ้านเชียงแมน เมืองจอมเพชร แขวงหลวงพระบาง และเชื่อมโยงโครงข่ายถนนในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวในการเดินทางจากไทยไปยังกรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม ผ่านถนนหมายเลข 4 
และ 6 และต่อไปยังมณฑลยูนนาน ประเทศจีน ซึ่งจะช่วยกระตุ้นยอดนักท่องเที่ยวของทั้งสองประเทศ อีกทั้ง
ดึงดูดนักท่องเที่ยวกลุ่มใหม่ อาทิ ชาวจีน ชาวเวียดนามและชาวยุโรป  ประมาณการว่าจังหวัดน่านจะมีผู้เยี่ยม
เยือนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง สร้างรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนร้อยละ 9 – 10 ต่อปี 

เพื่อรองรับการขยายตัวทางด้านการท่องเที่ยวดังกล่าว การลงทุนตามแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 – 2570) จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง
ต่อการวางแผนการลงทุนอย่างต่อเนื่องในระยะเวลา 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ.2566 -2570) รวมงบประมาณในการ
ลงทุนทั้งสิ้น 5,663,290,000 ล้านบาท ผลจากการลงทุนจะสนับสนุนการเติบโตของรายได้จากการท่องเที่ยง
ของจังหวัดน่านถึงร้อยละ 25 ต่อปี โดยงบลงทุนจะทยอยเพ่ิมขึ้นและสูงสุดในปี 2566 จำนวน 1,531.98 ล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ 27.05 ของงบประมาณทั้งหมดในช่วง พ.ศ.2566 - 2570 และลดลงในปีต่อๆ ไป จนถึง
ร้อยละ 12.77 ในปีสุดท้าย พ.ศ.2570 ดังแสดงในตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ 19 แสดงการลงทุนของในการท่องเที่ยวจังหวัดน่านตั้งแต่ปี 2566 – 2570  

ลำดับที่ พ.ศ. 
จำนวนเงิน 

(บาท) 
ร้อยละ 

1 2566 1,531.98 27.05 
2 2567 1,369.43 24.18 
3 2568 1,203.12 21.24 
4 2569 835.23 14.74 
5 2570 723.53 12.77 

รวมทั้งสิ้น 5,663.29 100 
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5.11.2 การวิเคราะห์มูลค่าทางสังคม 
ผลตอบแทนด้านสังคม  

ผลตอบแทนทางสังคมสุทธิ(Net Indirect benefits) ที่เกิดขึ้นจากโครงการตาม
แผนปฏิบัติการภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.
2566 - 2570) คาดว่าจะมีค่ามากกว่าหรือเท่ากับศูนย์ นั้นก็หมายความว่าโครงการนี้ให้ผลประโยชน์ทางด้าน
บวก(Positive impacts) มากกว่า ผลกระทบด้านลบ (Negative impacts)  โดยผลกระทบด้านบวกและด้าน
ลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากโครงการมีดังนี้ 

ผลทางด้านบวก 
1) ประชาชนในจังหวัดน่าน ได้รับการบริการด้านสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอย่าง

ทั่วถึง และเพียงพอต่อความต้องการที่เพ่ิมมากขึ้น 
2) ประชาชนในจังหวัดน่าน ได้รับความสะดวกสบายในเรื่องของการเดินทาง และ

การให้บริการสาธารณะ 
3) ประชาชนในจังหวัดน่าน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพ่ิมมากขึ้น 
4) ประชาชนในจังหวัดน่าน มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากที่มีระบบสาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการข้ันพื้นฐานที่เพียงพอ และมีคุณภาพ 
5) เกิดการสร้างสรรค์ความเจริญสู่สังคม ยกมาตรฐานการครองชีพและทำให้

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น 
6) พื้นที่สาธารณะได้รับการพัฒนาเพ่ือรองรับกิจกรรมการท่องเที่ยว 
7) เกิดการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน ขนบธรรมเนียบประเพณีที่สืบ

ทอดกันมามิให้สูญหาย 
8) สร้างเสริมการศึกษาและความปลอดภัยแก่ชุมชน และป้องกันการอพยพย้าย

ถิ่นของคนในชุมชน 
ผลทางด้านลบ 
1) มีผลทำให้การดำเนินชีวิตหรือวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที มีการเปลี่ยนแปลง

จากสังคมชนบทเป็นสังคมเมืองมากขึ้น ทำให้คนในสังคมมีลักษณะต่างคนต่างอยู่มากขึ้น 
2) การรวมกลุ่มทางสังคมและการมีปฏิสัมพันธ์ของประชาชนในพ้ืนที่ ลดน้อยลง 
3) ประชาชนบางส่วนที่ไม่ได้รับประโยชน์จากโครงการหรือไม่เข้าใจประโยชน์ที่

เกิดข้ึนจากโครงการต่อส่วนรวม อาจไม่ให้ความร่วมมือในการดำเนินโครงการ 
 ผลตอบแทนด้านสิ่งแวดล้อม 

ผลทางด้านบวก 
1) เกิดระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการดูแล

เอาใจใส่เพิ่มมากขึ้น 
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2 )  ประชาชนหร ื อน ั กท ่ อง เท ี ่ ย ว ไ ด ้ ร ั บความร ู ้ ด ้ านศ ิ ลปว ัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน 

3) ประชาชนและชุมชนเห็นความสำคัญของการอนุรักษ์ สงวนรักษา และเห็น
คุณค่าของโบราณสถาน สถานที่สำคัญทางศาสนา จิตรกรรม สถาปัตยกรรม และศิลปกรรม รวมถึงอาคาร
บ้านเรือนของเมืองเก่าน่าน และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากข้ึน 

4) เกิดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและน้ำเสียในพ้ืนที่เมืองเก่า การจัดเก็บ และ
การจัดการอย่างถูกสุขลักษณะอย่างทั่วถึง 

ผลทางด้านลบ 
1) โครงการตามแผนปฏิบัติการภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือ

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) บางโครงการ โดยเฉพาะโครงการที่ต้องมีการ
ก่อสร้างขนาดใหญ่ อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โบราณสถาน ศาสนสถานหรือสิ่งปลูกสร้างบริเวณพื้นที่
โครงการ ทั้งในเรื่องของฝุ่นละอองจากการก่อสร้าง หรือทรัพยากรทางธรรมชาติบริเวณพื้นที่ก่อสร้างที่อาจจะ
ต้องถูกเคลื่อนย้ายหรือถูกทำลายในบางส่วนได้ 

2) เกิดการปรับเปลี่ยนประเภทการใช้พื้นที่จากการกระจายการท่องเที่ยวออกไป
ยังแหล่งท่องเที่ยวโดยรอบที่ขาดการวางแผนอย่างรอบคอบ หรือขาดการกำหนดทิศทางการใช้พื้นที่อย่าง
เหมาะสมเป็นรูปธรรม ทำให้เกิดการรุกล้ำและทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทำให้เกิดความ
เสื่อมโทรมจากการใช้ผิดประเภท 
    การวิเคราะห์ความอ่อนไหว(Sensitivity Analysis) 
   การว ิเคราะห์ความอ่อนไหวของโครงการ (Sensitivity Analysis) เป ็นการ พิจารณา
ผลกระทบของปัจจัยต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอันเป็นผลมาจากความเสี่ยงและความไม่แน่นอนของสภาวะของ
เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นโดยจะมีผลต่อการตัดสินใจเลือกลงทุนของโครงการนั้นๆ (กนกพล จันทะรักษา และ  ธี
ระวัฒน์ จันทึก, 2559) จากสถานการในปีที่ผ่านมานั้น Covid-19 นับว่ามีผลต่อระบบเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยวของประเทศและจังหวัดน่านเป็นอย่างมาก จากรายงานภาวะเศรษฐกิจการท่องเที่ยว 1/2563 พบว่า
การท่องเที ่ยวของไทยได้รับผลกระทบจาก Covid-19 ผ่านการลดลงของจำนวนนักท่องเที ่ยวและรายได้
ประมาณร้อยละ 30 (สำนักงานปรัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา,2563) อย่างไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้ได้
ทำการวิเคราะห์ต่อไปว่าหากผลกระทบของ Covid-19 มีความรุนแรงมากขึ ้นเป็นร้อยละ 50 และ 80 
ตามลำดับนั้นจะมีผลต่อความคุ้มค่าของโครงการลงทุนอย่างไร 
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แผนภูมิที่ 5 ภาพแสดงการเปลี่ยนแปลงของ NEPV อันเนื่องมาจากปัญหา Covid-19   

 
 ในการศึกษาความอ่อนไหว(Sensitivity) นี้อยู่ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าผลกระทบที่เกิดขึ้นของ Covid-19 มี
ผลทำให้จำนวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดน่านลดลงร้อยละ 30, 50 และ 80 ใน ปี 
2563 2564 และ 2565 ตามลำดับ โดยหลังจากนั้นภาวะการท่องเที่ยวก็จะกลับสู่ภาวะปกติในปี 2566 2567 
2568 2569 และ 2570   ผลการศึกษาความอ่อนไหวพบว่าค่า NEPV ของโครงการยังคงมีค่าเป็นบวก แม้
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก Covid-19 มากถึงร้อยละ 80  โดย  ณ ระดับที่ Covid-19 มีผลทำให้รายได้จากการ
ท่องเที่ยวในจังหวัดน่านลดลงร้อยละ 80 นั้น ค่า NEPV ก็ยังคงมีค่าเท่ากับ 385.55 ล้านบาท และโครงการก็ยัง
มีความคุ้มค่าต่อการลงทุนอยู่นั้นเอง 
 
5.11.3 มูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม และอัตราผลตอบแทนทางสังคม 

(1) การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ 
ในส่วนของการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐกิจ เป็นการวิเคราะห์ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก

โครงการพัฒนาพื้นที ่พิเศษเพื ่อการท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืนเมืองเก่าน่าน โดยพิจารณาจากการลงทุนและ
ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนในกรณีท่ีมีโครงการพัฒนา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1.1) แนวทางและวิธีการศึกษาใช้ตัวชี้วัดความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจเป็นเกณฑ์
การพิจารณา โดยการเปรียบเทียบต้นทุนการใช้ทรัพยากร และผลประโยชน์ที่จะได้รับกลับคืนระหว่าง
สถานการณ์ที่มีโครงการ (With Project Situation) และไม่มีโครงการ (Without Project Situation) เพ่ือ
ประเมินผลประโยชน์ส่วนเพิ่ม (Incremental Net Benefit) ที่จะเกิดแก่สังคมจากการมีโครงการร้อยละ 30 ที่
เปลี่ยนแปลงอันเป็นผลมาจากโครงการท่องเที่ยว โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เปรียบเทียบกระแสคิดลดมูลค่าของ
การใช้ทรัพยากร และกระแสคิดลดมูลค่าของผลประโยชน์ที่แท้จริงที่เกิดขึ้นจากโครงการ (Discounted Cash 
Flow Technique) 

(1.2) ในการวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจของโครงการเป็นการวิเคราะห์ถึงเหตุการณ์ที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต ดังนั้นจึงจําเป็นต้องตั้งสมมติฐานบางประการเพ่ือเป็นกรอบในการวิเคราะห์ โดยในการศึกษา
ได้ใช้ สมมุติฐานหลักในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
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1) ระยะเวลาในการวิเคราะห์ คือ พ.ศ.2563 - 2570 ตามงบประมาณที่ตั้งไว้เพ่ือ
การลงทุน 

2) อัตราค่าเสียโอกาสเงินลงทุน (Discount Rate) ร้อยละ10 ตามแนวทางและ
หลักเกณฑ์การวิเคราะห์โครงการของสํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห่งชาติ (สพช.) ซึ่ง
กําหนดไว้ระหว่างร้อยละ 9 ถึงร้อยละ 12 

(2) ผลตอบแทนของการลงทุน มี 4 ประการ ดังนี้ 
1) มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Economic Present Value: NEPV) ที่ค่าเสียโอกาสเงินทุน

ร้อยละ 10 ต่อปี  
การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจตามแนวทางขั ้นต้น สามารถนําเสนอเป็น 3 ด้าน คือ การ

ประเมินต้นทุนของโครงการ การประเมินผลประโยชน์ของโครงการ และผลวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐกิจ สรุปดังนี้ 
1) การประเมินต้นทุนของโครงการ 

ประกอบด้วยราคาค่าลงทุนในโครงการในระยะ 5 ปี พ.ศ.2566 - 2570 และค่าใช้จ่าย
ในการดําเนินการ (O&M) โดยโครงการตามแผนปฏิบัติการภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) มีค่าลงทุนในโครงการทั้งสิ้น 5,800.00 ล้านบาท  

2) การประเมินผลประโยชน์ของโครงการ 
การประเมินผลประโยชน์ของโครงการศึกษาเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการภายใต้แผนแม่บท

การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2563 – 2570) โดยตั้งสมมติฐานในกรณีที่มี
และไม่มีการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ว่าจะสร้างรายได้หรือผลประโยชน์ให้กับ
เมืองเก่าน่านเป็นจํานวนเท่าไร ผลประโยชน์ที่เมืองเก่าน่านจะได้รับมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 5 - 3 จาก
การคาดการณ์รายได้จากการท่องเที่ยวในกรณีที่มีการพัฒนาพ้ืนที่ ซึ่งได้ตั้งสมมติฐานการเติบโตของรายได้เท่ากับ
ร้อยละ 10 ต่อปี ทําให้ในปี พ.ศ.2570 คาดว่ารายได้ที่เกิดจากการท่องเที่ยวเท่ากับ 4,895.56 ล้านบาท ในปี พ.ศ.
2570 หลังจากที่ได้คำนวนรายได้จากการท่องเที่ยวที่คาดว่าจะได้รับจากการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านแล้ว 
สามารถนํามาคํานวณเป็นผลประโยชน์ที่จะได้รับ แสดงได้ดังตารางที่ 22 
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ตารางท่ี 20 แสดงกระแสเงินสดจ่ายลงทุน รายได้จากการท่องเที่ยว และผลประโยชน์เพิ่มจากโครงการ 
(หน่วย: ล้านบาท) 

ปี พ.ศ. กระแสเงินสดจ่ายลงุทน* รายได้จากการท่องเที่ยว ผลประโยชน์เพิ่มจากโครงการ** 
2566 1,531.98 3,906.92 1,172.08 
2567 1,369.43 4,154.08 1,246.22 
2568 1,203.12 4,401.24 1,320.37 
2569 835.23 4,648.40 1,394.52 
2570 723.53 4,895.56 1,468.67 

หมายเหตุ: *0.10 ค่าเสียโอกาสของเงินลงทุน, **ประมาณการว่ารายได้ที่เพิ่มขึ้นเป็นผลมาจากการลงทุนดา้น
การท่องเที่ยวของจังหวัดร้อยละ 30 (ผลประโยชน์ส่วนเพิ่มทั้งหมดยังไม่ได้ปรับค่าปัจจุบันเท่ากับ 9,673.20)  
 

(3) การวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐกิจ 
จากข้อมูลค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ของโครงการข้างต้นเมื่อนํามาเปรียบเทียบตามหลักเกณฑ์ที่วาง

ไว้พบว่า โครงการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.
2566 - 2570) ระยะ 5 ปี (คิดตามจำนวนปีของการที ่ได้รับงบประมาณเท่านั้ น) เป็นโครงการที ่มีความ
เหมาะสมด้านเศรษฐกิจ โดยให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าต่อการลงทุน  ซึ่งจากแผดังกล่าวพบว่า จากการลงทุนของ
โครงการ 5,663.29 ล้านบาท ภายในระยะดําเนินงานโครงการ ปี พ.ศ.2566 - 2570 รวม 5 ปี โครงการ
ดังกล่าวจะสร้างรายได้รวม(เมื่อยังไม่ปรับมูลค่าปัจจุบัน)จากการท่องเที่ยวรวมทั้งสิ้น 9,673.20 ล้านบาท โดย
เมื่อปรับเป็นมูลค่าปัจจุบัน(Present value) มีรายละเอียดผลการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษณฐกิจ ดังนี้ 

(3.1) มูลค่าเศรษฐกิจปัจจุบันสุทธิ (Net Economic Present Value : NEPV) 
ค่าผลต่างระหว่างมูลค่าปัจจุบันที่คาดว่าจะได้รับในแต่ละปีกับมูลค่าปัจจุบันของ

เงินที่จ่ายออกมา ภายใต้โครงการที่พิจารณา ณ อัตราลดค่า (Discount Rate) หรือค่าของทุน (Cost of 
Capital) ที่ร้อยละ 10 มีค่า 2,412.98 ล้านบาท (มากกว่าศูนย์ ดูตารางที่ 6-6 ประกอบ) ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
โครงการที่กําลังพิจารณาตามแผนปฏิบัติการภายใต้แผนปฏิบัติการภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) ระยะ 5 ปี เป็นโครงการที่สมควรลงทุน 

(3.2) อัตราผลประโยชน์ต่อต้นทุน (Benefit Cost Ratio : BCR) 
BCR คือ มูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์รวมหารด้วยมูลค่าปัจจุบันของต้นทุนรวม 

โดยถ้าโครงการมีความเหมาะสม และมีความคุ้มค่าต่อการลงทุนค่าที่ได้จะต้องมีค่ามากกว่า 1 ซึ่งเมื่อคํานวณอัตรา
ผลประโยชน์ต่อต้นทุน (BCR) ของโครงการตามแผนปฏิบัติการภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) แล้วพบว่ามีค่าเท่ากับ 1.63 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าโครงการ 
มีความเหมาะสมและมีความคุ้มค่าสะท้อนถึงผลประโยชน์ของโครงการหลังปรับเป็นมูลค่าปัจจุบันมากกว่าเงิน
ลงทุนของโครงการฯ ทั้งหมดที่ได้ลงทุนไป  

(3.3) อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ(Economic Internal of Return : EIRR) 



 

251 | ห น ้ า  
 

เป็นอัตราที่แสดงถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นหลังจากดําเนินโครงการ
ซึ่งจากการคํานวณผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการตามแผนปฏิบัติการภายใต้ แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพืน้ที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) แล้วพบว่า โครงการดังกล่าว
มีอัตราการตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) ร้อยละ 30.00 ซึ่งแสดงให้เห็นว่าโครงการให้ผลตอบแทนอยู่ใน
เกณฑ์ท่ีดีเหมาะแก่การลงทุน ผลการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐกิจ 
 

ตารางที่ 21  แสดงผลการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐกิจแนวโน้มทางการท่องเที่ยวและผลตอบแทนด้าน
เศรษฐกิจจากการท่องเที่ยวในพ้ืนที่จังหวัดน่าน และพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

ผลการวิเคราะห์ 
1. มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NEPV) (บาท)  2,412.98  

2. อัตราผลประโยชน์ต่อต้นทุน (BCR)  1.63  

3. อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) 30% 

4. ระยะเวลาในการคืนทุน (ปี) 4.05 
  
5.11.4 การประเมินผลที่มีต่อเศรษฐกิจของจังหวัดในภาพรวม 
 การประเมินผลตอบแทนของโครงการ(Project assessment) ปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) ซึ่งมีการบูรณาการแผนงาน
โครงการกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  พร้อมมอบหมายให้ขับเคลื่อนจังหวัดน่านเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับ
มาตรฐานในระดับสากลเป็นสมาชิกเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก (The UNESCO Creative Cities 
Network: UCCN) และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ตำบลในเวียง อำเภอเมืองน่าน จังหวัดน่าน ตามเกณฑ์
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Criteria: GSTC) ให้ได้รับรางวัลและมาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนระดับโลก (The Sustainable Tourism Certification and Award) หรือ สุดยอด 
100 แหล่งท่องเที่ยวยั่งยืนระดับโลก (Sustainable Destinations Top 100) ในปี พ.ศ. 2563  และให้เกิด
ความยั่งยืนสืบไปนั้น จึงได้มีการกำหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาคือ “น่าน เมืองเก่าที่มีชีวิตอย่างสร้างสรรค์
และย่ังยืน (Nan: Living old city with creativity and sustainability)”โดยได้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
อันเป็น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของพื้นที่ 5 ตำบล ที่ประกาศเป็นพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน พบว่ามีแผนงานโครงการที่ต้องขับเคลื่อนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมติคณะรัฐมนตรี 
จำนวน 87 โครงการ งบประมาณรวมทั้งสิ้น 5,663,290,000 บาท  
  การพัฒนาตามแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทที่กระทบกับการท่องเที่ยว เศรษฐกิจ และสังคม จังหวัด
น่านในภาพรวมในปี พ.ศ 2562 ขยายตัวร้อยละ 2.5 เป็นการขยายตัวที่ชะลอลงซ้ำเติมจากปัญหาการแพร่
ระบาดของไวรัส Covid-19 ตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2563  แต่อย่างไรก็ตามคาดการว่าเมื่อสถานการณ์แพร่ระบาด
และมีการใช้วัคซีป้องกันแพร่หลายมากขึ้นจะทำให้ การท่องเที่ยวในพื้นที่มีการมีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่อง
สูงขึ้นในปีต่อไป ผนวกกับปัจจัยส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว การบริโภคภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชน การใช้
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จ่ายภาครัฐ และการค้าชายแดน เป็นสำคัญ ดัชนีผลผลิตภาคบริการที่คาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 1.9 ตาม
มาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศ “ชิม ช้อป ใช้” โดยมีประชาชนเข้าร่วมมาตรการลงทะเบียนมา
ท่องเที่ยวจังหวัดน่านจำนวน 26,581 คน (รายงานประมาณการเศรษฐกิจจังหวัดน่าน,สำนักงานคลังจั งหวัด
น่าน, 2563)  อีกทั้งการจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวและอื่นๆ ของทุกภาคส่วน เช่น การจัดงานแข่งเรือ
ประเพณี งานสืบสานตำนานไตลื้อจังหวัดน่านที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมพื้นถิ่นกับเพื่อนบ้าน เช่น “จากสิบสอง
ปันนาสู่นคราน่านนคร” ผลักดันให้เศรษฐกิจของเทศบาลเมืองน่านซึ่งเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการแผนดิน 
ด้านการเงินมีธนาคารเพื่อรับฝากเงินและให้กู้ยืมมากกว่า 10 ธนาคาร ศูนย์กลางการค้าที่มีห้างสรรพสินค้า
ขนาดใหญ่หลายแห่ง และมีสถานประกอบการร้านค้าขนาดกลางและเล็กเปิดให้การบริการจำหน่ายสินค้า
อุปโภคและบริโภคหรือ SMEs เป็นจำนวนมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าจังหวัดน่านเป็นเมืองที่มีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ
ที่เช้มแข็ง จึงมีจำนวนสถานประกอบการที่ให้บริการเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไร
ก็ตามจังหวัดน่านก็ยังมีสถานประกอบการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและจะเป็นอุปสรรคต่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน ที่เทศบาลเมืองน่านและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องหาทางแก้ไขต่อไป สำหรับพื้นที่ในตำบลอ่ืนๆ โดยรอบ
เทศบาลเมืองน่าน ประชาชนส่วนใหญ่ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยชุมชนที่ตั้งถ่ินฐานอยู่ทางฝั่งตะวันตก
ของแม่น้ำน่านจะมีลักษณะเศรษฐกิจแบบชานเมือง เนื่องจากอยู่ใกล้กับตัวเมืองน่าน และมีธุรกิจร่วมทั้งสถาน
ประกอบการต่างๆ เสริมธุรกิจที่มีในเมือง ตำบลดู่ใต้ซึ ่งเป็นที่ตั้งห้างสรรพสินค้า ในขณะที่ตำบลผาสิงห์มี
ประเภทและจำนวนธุรกิจน้อยกว่าตำบลดู่ใต้ เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ดอนลาดชัน และเป็นภูเขา มี
สถานที่ประกอบกิจการ โรงแรม และเกสท์เฮาส์อยู่จำนวนหนึ่งมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ และมีโรงงาน
ขนาดเล็กตั้งอยู่ในพื้นที่ ตำบลทางฝั่งตะวันออกของแม่น้ำน่าน ได้แก่ พื้นที่ในเขตตำบลฝายแก้ว ตำบลม่วงตึ๊ด 
และตำบลท่าน้าว เป็นลักษณะเศรษฐกิจแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบทที่ยังดำรงชีพด้วยการเกษตรกรรม และมีสถาน
ประกอบการขนาดเล็กบริการคนในชุมชน 

 
5.12 การวิเคราะห์ความต้องการและขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที ่ยวของพื ้นที่  (Carrying 
Capacity) ในระดับตำบลเพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของการท่องเที่ยวชุมชนในพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

การทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเกา่น่าน 
(พ.ศ.2566 - 2570) เพื่อนำไปสู่กลไกและกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่าน 
ประกอบกับนโยบายประเทศไทยที่ต้องการผลักดันให้มีการเติบโตทางเศรษฐกิจผ่านการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
การพัฒนาสินค้าและบริการด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเฉพาะการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์
แผนไทย พร้อมทั้งต้องการยกระดับมาตรฐานธุรกิจที่เชื่อมโยงภูมิภาค ดังนั้น องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) หรือ อพท. และจังหวัดน่าน จึงคาดหวังว่าการดำเนิน
กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการดังกล่าว จะช่วยในการกระตุ้นและส่งเสริมเศรษฐกิจของจังหวัดในอัตราร้อยละ 20 
รวมทั้งการจ้างงาน โดยเน้นการพัฒนาตามแนวทางการจัดการขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว การ
พัฒนาอัตลักษณ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าและบริการทางการท่องเที่ยว และลดการแข่งขันในมิติราคา อย่างไร
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ก็ตามบริบทของการท่องเที่ยวของแต่ละพื้นก็มีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะการท่องเที่ยวชุมชนในพื้นที่พิเศษ
เมืองเก่าน่านทั้ง 5 ตำบล ประกอบด้วย ตำบลในเวียง ตำบลบ่อสวก ตำบลนาซาว ตำบลดู่ใต้ อำเภอเมืองน่าน 
และตำบลตำบลม่วงตึ๊ด อำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ผลรวมของการท่องเที่ยว แสดงได้ตามตาราง ดังนี้ 

 

ตารางที่ 22 แสดงภาพรวมของผลของการท่องเที่ยวใน 5 ตำบล ตามมติ ครม. ที่ประกาศให้เป็นพ้ืนที่พิเศษ
เมืองเก่าน่าน 

พ้ืนที่ ในเวียง บ่อสวก ม่วงตื๊ด นาซาว ดู่ใต้ ค่าเฉลี่ย 
ค่าตัวทวี 4.21 4.99 3.27 4.33 3.83 4.13 

หมายเหตุ:  Multiplier =  ((Direct + Indirect + Induced Effects) /Direct Effects) 
จากตารางข้างต้น ตัวทวีของการท่องเที่ยวใน 5 ตำบลของพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านในจังหวัด

น่านมีค่าอยู่ระหว่าง 3.83 - 4.99 (เฉลี่ย 4.13) นั้นก็หมายความว่าทุก 1 บาท ที่เป็นรายได้จากการท่องเที่ยว
ของจังหวัดน่าน จะสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจถึง 4.13 บาท ซึ่งนับว่าค่อนข้างสูงเมื่อเที่ยบกับพื้นที่อื่นๆ ซึ่ง
เป็นเพราะกิจการกรรมทางด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดน่าน มีสัดส่วนการใช้ปัจจัยการผลิตในพื้นถิ่น
ค่อนข้างมาก (Indirect effects) ทำให้เกิดการหมุนเม็ดเงินหมุนเวียนจากการท่องเที่ยวในพื้นที่มากขึ้น และ
การมีลงทุนเพ่ิมขึ้นของภาคเอกชนและประชาชน(Induced Effects)ตามไปด้วย ดังนั้น สิ่งที่การท่องเที่ยวของ
จังหวัดน่านที่ควรทำคือ เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวให้มากขึ้น ผ่านจำนวนนักท่องเที่ยว รายจ่ายต่อคนของ
นักท่องเที่ยว และระยะเวลาในการอยู่ในพ้ืนที่ของนักท่องเที่ยวให้มากขึ้น แสดงได้ดังตารางต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ 23  แสดงภาพรวมการจ้างงงานของขุมชนท่องเที่ยว 5 ตำบลของจังหวัดน่าน 

 ในเวียง บ่อสวก ม่วงต๊ืด นาซาว ดู่ใต้ รวมเฉลี่ย 
รวมเฉลี่ย 8.18 2 3 7.14 13 6.66 
ชั่วคราว 2 - 1 1 6 2.5 
ชาย/หญิง 1:1 1:1 1.1 1:6 4:1 - 
การจ้างาน
กลุ่มใหญ ่

31-35 และ 
<25 

31-35 และ 
46-60 

46-60 และ 
>60 

31-45 และ 
>60 

31-45 และ 
26-35 

- 
 

การศึกษาต่ำ
กว่า ม.6 

70.03 55.55 60.67 100 56.50 68.55 

จากตารางข้างต้น ในด้านการจ้างงานพบว่า ธุรกิจการท่องเที่ยวของจังหวัดน่านมีการจ้างงานเฉลี่ย 
6.66 คน มีการจ้างงานค่อนข้างมากในตำบลในเวียง และ ตำบลดูใต้ ที่มีค่าเฉลี่ยถึง 8 - 13 คน สัดส่วนการจ้าง
งานระหว่างชายและหญิงใกล้เคียงกัน โดยเป็นการจ้างงานของกลุ่มวัยแรงงานเป็นส่วนใหญ่ (อายุ 31 - 60 ปี) 
และอีกส่วนหนึ่ง คือ อายุมากว่า 60 ปี โดยร้อยละ 68.55 เป็นการจ้างงานของคนที่มีระดับการศึกษาต่ำกว่า
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 โดยภาพรวมจังหวัดน่าน การจ้างงานสามารถดึงคนทุกกลุ่มภายในพื้นที่เข้ามามีส่วนรว่ม
ในกิจกรรมการท่องเที่ยว 
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สรุปและอภิปลายผล: จากนโยบายปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) ซึ่งเป็นแผนที่มีการบูรณาการฯเพื่อขับเคลื่อนจังหวัด
น่านเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับมาตรฐานในระดับสากล โดยพยายามผลักดันให้จังหวัดน่านเข้าเป็น สมาชิก
เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก (UCCN) และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ตำบลในเวียง อำเภอเมือง
น่าน จังหวัดน่าน ตามเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนโลก (GSTC) ผ่านการยกระดับพ้ืนที่จังหวัดน่านให้เป็นสุด
ยอด 100 แหล่งท่องเที่ยวยั่งยืนระดับโลก (Sustainable Destinations Top 100) ในปี พ.ศ. 2563   

ภายใต้แผนงานโครงการจำนวน 87 โครงการ ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น 5,523,200,000 บาท ใน
ระยะเวลา 5 ปี  จากการประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากโครงการฯ พบว่า ชุดโครงการฯมีความ
เหมาะสมด้านเศรษฐกิจ    ณ อัตราลดค่า (Discount Rate) ที่ร้อยละ 10 มีมูลค่าทางด้านเศรษฐกิจสุทธิที่
เกิดข้ึนเท่ากับ 2,412.98 ล้านบาท  อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน(BCR) มีค่าเท่ากับ 1.63 ซึ่งแสดงให้เห็นว่า
โครงการมีผลประโยชน์หลังปรับเป็นมูลค่าปัจจุบันมากกว่าเงินลงทุนของโครงการฯ ทั้งหมดที่ได้ลงทุนไป  ยิ่ง
ไปกว่านั้นโครงการนี้ยังมีอัตราการตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) ถึงร้อยละ 30.00 มากกว่าค่าเสียโอกาสของ
เงินทุน(ร้อยละ 10) 

สำหรับผลตอบแทนด้านสังคม และด้านสิ ่งแวดล้อมพบว่าโครงการฯ มีค่ามากกว่าศูนย์  นั ้นก็
หมายความว่าโครงการนี ้ให้ผลประโยชน์ทางด้านบวก(Positive impacts) มากกว่า ผลกระทบด้านลบ 
(Negative impacts)  โดยผลกระทบด้านบวกและด้านลบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากประชาชนในจังหวัดน่าน 
ได้รับการบริการด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพ่ิมมากขึ้น ยกมาตรฐาน
การครองชีพและทำให้คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ ้น เกิดการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน 
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่สืบทอดกันมามิให้สูญหายไป ถึงแม้จะมีผลกระทบทางด้านลบคือ ทำให้การดำเนิน
ชีวิตของประชาชนในพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทเป็นสังคมเมืองมากขึ้น ทำให้คนในสังคมมี
ลักษณะต่างคนต่างอยู่มากขึ้นนั้นเอง และประชาชนบางส่วนที่ไม่ได้รับประโยชน์จากโครงการหรือไม่เข้าใจ
ประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการต่อส่วนรวม อาจไม่ให้ความร่วมมือในการดำเนินโครงการนั้นเอง 

ด้านสิ่งแวดล้อมพบว่าผลกระทบทางด้านบวกเกิดจากระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น  ในขณะทีด้านลบคาดว่าจะเกิดการปรับเปลี่ยนประเภทการใช้พื้นที่จากการกระจาย
การท่องเที่ยวออกไปยังแหล่งท่องเที่ยวโดยรอบ  หากขาดการวางแผนอย่างรอบคอบ หรือขาดการกำหนดทิศ
ทางการใช้พื้นที่อย่างเหมาะสมเป็นรูปธรรม อาจจะทำให้เกิดการรุกล้ำและทำลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และทำให้เกิดความเสื่อมโทรมจากการใช้งานผิดประเภท 

การวิเคราะห์ผ่านตัวทวีของการท่องเที่ยวใน พื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านในจังหวัดน่านนั้น มีค่าตัวทวี
เท่ากับ 4.13 นั้นก็หมายความว่าทุก 1 บาท ที่เป็นรายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดน่าน จะสร้างมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจถึง 4.13 บาท ซึ่งนับว่าค่อนข้างสูงเมื่อเที่ยบกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ซึ่งเป็นเพราะกิจการกรรมทางด้านการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดน่าน มีสัดส่วนการใช้ปัจจัยการผลิตในพื้นถิ่นค่อนข้างมาก ( Indirect effects) ทำให้เกิด
การหมุนเม็ดเงินหมุนเวียนจากการท่องเที่ยวในพื้นที่มากขึ้น และการมีลงทุนเพิ่มขึ้นของภาคเอกชนและ
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ประชาชน(Induced Effects)ตามไปด้วย ในด้านการจ้างงานพบว่า ธุรกิจการท่องเที่ยวของจังหวัดน่านมีการ
จ้างงานเฉลี่ย 6.66 คน โดยเป็นการจ้างงานของกลุ่มวัยแรงงานเป็นส่วนใหญ่ (อายุ 31 - 60 ปี) และอีกส่วน
หนึ่ง คือ อายุมากว่า 60 ปี โดยร้อยละ 68.55 เป็นการจ้างงานของคนท่ีมีระดับการศึกษาต่ำกว่าชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ 6 โดยภาพรวมชุดโครงการฯ นี้ จะสนับสนุนการเติบโตเศรษฐกิจในพ้ืนที่ เกิดการการจ้างงาน และสามารถ
ดึงคนทุกกลุ่มภายในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการได้ค่อนข้างสูงนั้นเอง 
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บทท่ี 6 

การขับเคลื่อนแผนไปสูก่ารปฏิบัติ และการตดิตามประเมินผล 
6.1 การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 –2570) ไปสู่การ
ปฏิบัต ิ
  การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่า
น่านตามนโยบายรัฐบาล ในการมุ่งสู่การเป็นสมาชิกเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก (The UNESCO Creative 
Cities Network: UCCN)และเป็นไปตามเกณฑ์การท่องเที ่ยวอย่างยั่ งยืนโลก (Global Sustainable Tourism 
Criteria: GSTC) ซึ่งจะต้องเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ.2561-2580) แผนระดับ
นโยบายอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ เพ่ือบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษสู่ความเป็นต้นแบบการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
โดยมีทิศทางและกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนเมืองเก่าน่านอย่างเป็นรูปธรรมที่มั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน  ในการ
ขับเคลื่อนพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน รวม 5 ตำบล ซึ่งประกอบด้วย ตำบลในเวียง ตำบลดู่ใต้ ตำบลนาซาว ตำบลบ่อ
สวก อำเภอเมืองน่าน และตำบลม่วงตึ๊ด อำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน เป็นพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
เมืองเก่าน่าน เนื้อที่ประมาณ 139.37 ตารางกิโลเมตร ให้คงไว้ซึ่งการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาเมืองเก่าน่านที่
เหมาะสม อันจะส่งผลให้ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการท่องเที่ยวโดยชุมชน มีการกระจายรายได้สู่ครัวเรือนอย่าง
แทจ้ริง และทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว ทั้งศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิตชุมชน และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ยังคงได้รับการสืบสาน รักษา และอนุรักษ์ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อไป 
 ดังนั้น เพ่ือให้นโยบายของรัฐบาลบรรลุผลสัมฤทธิ์ อพท. ส่วนราชการ ภาคีเครือข่าย ภาคประชาสังคม 
มีความเห็นร่วมกันว่าในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.
2566 - 2570) ควรเร่งรัดให้การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่านได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็น
มาตรฐานสากล ได้วิเคราะห์เหตุผลความจำเป็น ความพร้อมของพื้นที่ดำเนินการ ความพร้อมของแบบรูป
รายการ ว่า มีความพร้อมเรียบร้อยแล้วทุกด้าน ร่วมทั้งได้พิจารณาเงื่อนไขการสมัครเป็นสมาชิกเครือข่ายเมือง
สร้างสรรค์ของยูเนสโก (The UNESCO Creative Cities Network: UCCN) ตามเกณฑ์การท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Criteria: GSTC) พบว่า มีโครงการเสริมสร้างคุณค่าและอัตลักษณ์
แหล่งท่องเที่ยวของพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่านที่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่ควรได้รับการจัดสรรงบ ประมาณรายจ่าย
ประจำปีเป็นกรณีเร่งด่วนเป็นจำนวนมาก จึงควรมีกระบวนการประสานบูรณาการทุกหน่วยงานเพ่ือขับเคลื่อน
แผนปฏิบัติการให้เกิดเป็นรูปธรรมตามเป้าหมาย 
 

เพื่อให้การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่านเป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีที่พิจารณาให้ความเห็นชอบการประกาศพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 
สำนักงานพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านจึงกำหนดแนวคิดการขับเคลื่อนแผนแม่บทไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 

1) สร้างสรรค์การดำเนินงานจากต้นทุนความสำเร็จที ่มีอยู่เดิมในพื้นที ่และภายใต้
แนวนโยบาย Co – Creation 
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2) ปรับปรุงจัดทำแผนแม่บทที่มุ่งสร้างสมดุล 3 ด้าน (สังคม สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจ) 
แก่ชุมชนในเขตพ้ืนที่พิเศษ 

3) สร้างการรับรู้และยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึง 
  โดยแบ่งขั้นตอนการขับเคลื่อนแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านไปสู่การปฏิบัติ 
5 ขั้นตอน ตามลำดับ ดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 1 สร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2555 ภายหลังที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการประกาศพื้นที่พิเศษ
เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2555 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี มีหนังสือด่วน
ที่สุด   ที่ นร 0506/11562 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2555 แจ้งให้รองนายกรัฐมนตรี ผู ้กำกับดูแล อพท. ทราบว่า 
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบการประกาศพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน และให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือและสนับสนุน อพท. ในการจัดทำแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน เพื่อให้การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย อย่างมีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม และให้ อพท.   และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของ
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงวัฒนธรรม และสำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ทั้งนี้ ต้อง
ดำเนินการให้ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งบูรณาการให้มีความ
สอดคล้องเชื่อมโยงกับโครงการของหน่วยราชการอ่ืนที่จะดำเนินการในพ้ืนที่พิเศษด้วย ตลอดการขับเคลื่อนการมีส่วน
ร่วมตั้งแต่ปี พ.ศ.2555 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมอืง
เก่าน่านได้รับความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และได้มีการขับเคลื่อนพัฒนาเมืองเก่าน่านอย่างเป็น
รูปธรรม โดยล่าสุดนี้ได้มีการแต่งตั้ง“คณะทำงานประสานและบูรณาการเพื่อบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน” ซึ่งถือเป็นกลไกสำคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และเพื่อให้การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมือง
เก่าน่าน ดำเนินไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งบูรณาการให้มีความ
สอดคล้องเชื่อมโยงกับโครงการของหน่วยงานอ่ืนที่ดำเนินการในพ้ืนที่ โดยมีองค์ประกอบและหน้าที่ ดังนี้ 
 

1. ที่ปรึกษาคณะทำงาน ประกอบด้วย 
1.1 เจ้าคณะจังหวัดน่าน       
1.2 ผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน      
1.3 ผู้อำนวยการ อพท.       
1.4 ประธานที่ปรึกษาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน  
1.5 ประธานศูนย์ประสานงานประชาคมจังหวัดน่าน 
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๒. คณะทำงาน ประกอบด้วย 
2.1 รองผู้ว่าราชการจังหวัดน่านที่กำกับดูแลด้านท่องเที่ยว ประธานคณะทำงาน 
2.2 รองผู้อำนวยการ อพท. กำกับดูแล     รองประธาน  
      สำนักงานพื้นที่พิเศษ 6                                            คณะทำงาน    
2.3 ผู้บังคับการตำรวจภูธรจังหวัดน่าน    คณะทำงาน 
2.4 ปลัดจังหวัดน่าน       คณะทำงาน 
2.5 หัวหน้าสำนักงานจังหวัดน่าน    คณะทำงาน 
2.6 นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดน่าน    คณะทำงาน 
2.7 ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดน่าน    คณะทำงาน 
2.8 วัฒนธรรมจังหวัดน่าน      คณะทำงาน 
2.9 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดน่าน    คณะทำงาน 
2.10 ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ           คณะทำงาน 

  สิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน 
2.11 พัฒนาการจังหวัดน่าน      คณะทำงาน  
2.12 หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  คณะทำงาน 

  จังหวัดน่าน   
2.13 อุตสาหกรรมจังหวัดน่าน      คณะทำงาน 
2.14 พาณิชย์จังหวัดน่าน     คณะทำงาน 
2.15  ศึกษาธิการจังหวัดน่าน     คณะทำงาน 
2.16 ขนส่งจังหวัดน่าน     คณะทำงาน 
2.17 ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดน่าน  คณะทำงาน 
2.18 ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูงจังหวัดน่าน คณะทำงาน 
2.19 ผู้อำนวยการวิทยาลัยชุมชนน่าน     คณะทำงาน 
2.20 ประชาสัมพันธ์จังหวัดน่าน    คณะทำงาน 
2.21 ผู้อำนวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย คณะทำงาน 
        จังหวัดน่าน 
2.22 ผู้อำนวยการสำนักศิลปากรที่ 7 เชียงใหม่   คณะทำงาน 
2.23 ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงน่านที่ 1   คณะทำงาน 
2.24 ผู้อำนวยการแขวงทางหลวงชนบทน่าน   คณะทำงาน 
2.25 ผู้อำนวยการท่าอากาศยานน่านนคร   คณะทำงาน 
2.26 ธนารักษ์พ้ืนที่น่าน      คณะทำงาน 
2.27 ผู้บัญชาการเรือนจำจังหวัดน่าน     คณะทำงาน 
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2.28 สารวัตรสถานีตำรวจท่องเที่ยว 3 กก.2 บก.ทท.2  คณะทำงาน 
2.29 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน   คณะทำงาน 
2.30 นายกเทศมนตรีเมืองน่าน     คณะทำงาน 
2.31 นายกเทศมนตรีตำบลดู่ใต้      คณะทำงาน 
2.32 นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาซาว    คณะทำงาน 
2.33 นายกองค์การบริการส่วนตำบลบ่อสวก    คณะทำงาน 
2.34 นายกองค์การบริหารส่วนตำบลม่วงตึ๊ด    คณะทำงาน 
2.35 ผู้อำนวยการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สำนักงานน่าน   คณะทำงาน 
2.36 ประธานสภาวัฒนธรรมจังหวัดน่าน    คณะทำงาน 
2.37 ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดน่าน   คณะทำงาน 
2.38 ประธานหอการค้าจังหวัดน่าน     คณะทำงาน 
2.39 ประธานเครือข่ายการท่องเที่ยวโดยชุมชนจังหวัดน่าน  คณะทำงาน 
2.40 ประธานชมรมท่ีพักจังหวัดน่าน     คณะทำงาน 
2.41 นายกสมาคมสื่อมวลชนจังหวัดน่าน    คณะทำงาน 
2.42 ผู้แทนวัดพระธาตุแช่แห้ง พระอารามหลวง    คณะทำงาน 
2.43 ผู้จัดการสำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6 อพท.    คณะทำงานและ  
                                                                                          เลขานุการ 
2.44 ผู้อำนวยการฝ่ายปฏิบัติการ สำนักงานพ้ืนที่พิเศษ 6 อพท. คณะทำงานและ              
                                                                      ผู้ช่วยเลขานุการ 

3. หน้าที่ 
3.1 ให้คำแนะนำ เสนอแนะ และความเห็น แก่ อพท. ในการจัดทำแผนแม่บทและ 

แผนปฏิบัติการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 
  3.2 ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการ

ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ไปสู่ภาคการปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ตามอำนาจหน้าที่ของตน  
3.3 ร่วมดำเนินการ กำกับ ติดตาม และประเมินผล ตามแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือ

การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ในความรับผิดชอบของหน่วยงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และ
มติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

3.4 บูรณาการโครงการในความรับผิดชอบของหน่วยงาน ที่จะดำเนินการในพื้นที่พิเศษเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ให้เกิดความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 

3.5 ให้สำนักงานพื้นที่พิเศษ ๖ ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะทำงาน และรับผิดชอบค่าใช้จ่ายใน
การจัดประชุมคณะทำงาน โดยให้เป็นไปตามระเบียบและข้อบังคับที่ อพท. กำหนด 
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3.6 ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ เพื่อให้การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
เมืองเก่าน่าน บรรลุตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย อย่างมีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม  

 

 ขั้นตอนที่ 2  แปลงแผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมเมืองน่าน เป็นแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570)  

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570)  
คือ หัวใจสำคัญใน การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านไปสู่เป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการ
ประกาศเป็นพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างสร้างสรรค์และยั่งยืน  ทั้งนี้ จากระยะเวลาที่ผ่านมาสภาวการณ์
การท่องเที่ยวในพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว มีปัญหาใหม่ๆ ที่มีผลกระทบต่อการท่องเที่ยวเกิดขึ้นที่
สำคัญ อาทิเช่น สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่(โควิค19) สภาพเศรษฐกิจ ปัญหาด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ทั้งปัญหาขยะ น้ำเสีย  ภัยธรรมชาติ ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีมาตรการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาเรื่องเหล่านี้ ประกอบกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความหลากหลายขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มนักลงทุนที่เพ่ิงเริ่ม
เข้ามาประกอบธุรกิจด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่ สำนักงานพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่ าน จึงได้มีการสร้างการมีส่วน
ร่วมในการจัดทำแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 
โดยเริ่มจากการรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ และภาคี การพัฒนาเมืองน่าน ดังนี้ 
   (1) คณะที่ปรึกษาพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน เพ่ือให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ 
   (2) คณะกรรมการเพ่ือการท่องเที่ยวชุมชนเครือข่ายเพื่อการพัฒนาการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนเมืองน่าน 7 เขตพ้ืนที่ชุมชน    
   (3) คณะทำงานขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมือง
เก่าน่าน ภาคชุมชนท้องถิ่น 

(4) ผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 17หน่วยงานที่ 
ร่วมจัดทำบันทึกข้อตกลง และหน่วยงานอื่นๆ ในพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 
   ทั้งนี้ เพื่อให้การดำเนินงานจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) สามารถดำเนินการได้แล้วเสร็จทัน ต่อกำหนดการนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีตามกรอบระยะเวลาที่ อพท.กำหนด และมีการจัดการข้อมูลที่เป็นระบบและนำเสนอให้มีส่วน
เกี่ยวข้องได้รับทราบ ในรูปแบบที่ทันสมัย จึงสมควรดำเนินการจัดจ้างที่ปรึกษาดำเนินการจัดทำรายละเอียด
แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่านให้สมบูรณ์ยิ ่งขึ้น 
ภายใต้การกำกับดูแลของอนุกรรมการอำนวยการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษ
เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่านที่ได้รับการแต่งตั้งจาก กพท. 
 

ขั้นตอนที่ 3 ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) ละสร้างความเข้าใจในกระบวนการขับเคลื่อนแผนฯ ไปสู่การ
ปฏิบัติ แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ นักท่องเที่ยว และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้ทราบ
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รายละเอียดของแม่บทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน และให้
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการดำเนินงานตามแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการดังกล่าวเกิดความเข้าใจในขั้นตอนการ
ขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติในวงกว้าง จำเป็นต้องจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทาง
ประชาสัมพันธ์ต่างๆ ดังนี้ 
   3.1 เวทีประชาคมระดับตำบล  ประกอบด้วย ตำบลในเวียง ตำบลดู่ใต้ ตำบลนาซาว 
ตำบลบ่อสวก และตำบลม่วงตึ๊ด 
   3.2 ที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาค
ธุรกิจ และองค์กรชุมชนในเขตพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 
   3.3 สื่อสิ่งพิมพ์และหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
   3.4 สื่อวิทยุในท้องถิ่นและหอกระจายข่าวหมู่บ้าน 
   3.5 การจัดเวทีเสวนา 
   3.6 การจัดนิทรรศการในงานประเพณีของท้องถิ่น 

ทั้งนี้ จัดให้มีการประเมินผลความรู้ความเข้าใจของหน่วยงานและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็น
การวัดประสิทธิภาพในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณชน 
 

ขั้นตอนที่ 4 นำเสนอแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
เมืองเก่าน่าน ให้ กพท. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
พ.ศ.2556 กำหนดให้การจัดทำ และเสนอนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อคณะรัฐมนตรี เป็นอำนาจหน้าที่ของ กพท.  

 

ขั้นตอนที่ 5 นำเสนอแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 
(พ.ศ.2566 - 2570) ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

การนำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 
2570) ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนเป็นการดำเนินการเพื่อให้สามารถขอรับการจัดสรร
งบประมาณประจำปี ที่จะทำการขับเคลื่อนแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมือง
เก่าน่านให้เกิดผลในการปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  แม่บทและแผนปฏิบัติการดังกล่าวแล้ว อพท. จะสามารถ
นำแผนปฏิบัติการมาจัดทำเป็นข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณประจำปี ทั้งนี้ คาดว่าจะ
สามารถได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 เป็นต้นไป ทั้งนี้ สำนักงานพ้ืนที่
พิเศษเมืองเก่าน่านจะจัดทำร่างหนังสือเสนอให้ประธาน กพท. ลงนามเพื่อนำเสนอแผนแม่บทและแผนปฏิบัติ
การพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน ไปยังรัฐมนตรีผู้กำกับดูแล อพท. พิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป  

 

ขั้นตอนที่ 6 จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 
(พ.ศ.2566 - 2570)  
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 เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่านแล้ว อพท. และภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้องจะร่วมกันจัดทำคำของบประมาณประจำปี  
ตามแผนแม่บทและแผนปฏิการที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ โดยต้องพิจารณาจัดลำดับความสำคัญ
โครงการต่างๆ ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาการท่องเที่ยวของชาติ นโยบายของรัฐบาลและความ
จำเป็นเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ เพื่อให้ได้มาซึ่งงบประมาณค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ
บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่านอย่างต่อเนื่องและเพียงพอ 
 
6.2 การบริหารจัดการงบประมาณ 
 ปัจจุบันมีองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่านหลายองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่
แตกต่างกัน แม้ว่าเมืองน่านจะมีองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนหรือ อพท. 
และคณะอนุกรรมการอนุรักษ์เมืองเก่าน่านทำหน้าที่ในการจัดทำแนวทางมาตรการแผนปฏิบัติการและ
ระเบียบปฏิบัติต่างๆ และประสาน กำกับ ติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมี
คณะทำงานยกร่างกรอบ ขอบเขต และแนวทางวางผังเมืองและภูมิทัศน์ วัฒนธรรมเมืองเก่าน่านแล้ว ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่า เมืองน่านมีองค์กรและการบริหารจัดการอนุรักษ์เมืองเก่าอยู่ในระดับที่ดี แต่ก็พบปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ปัจจุบันคือ ขาดการประสานงานระหว่างองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ และองค์กรที่มาจากนอกพื้นที่ และ
ขาดบุคลากรที่จะสนับสนุนด้านเทคนิคและวิชาการ นอกจากนั้นแล้ว องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนหรือ อพท. และคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่านยังควรได้ทำหนา้ที่
ประมวลแผนงานและโครงการเพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
เมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการแผนพัฒนาและงบประมาณระดับจังหวัด 
(ก.พ.จ) เพ่ือขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณต่อไป 
 ด้านการสรรหางบประมาณแม้ว่างบประมาณจากส่วนกลางของภาครัฐนับวันจะลดลงตามแนวโน้ม
การกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น แต่งบประมาณหลักที่ใช้ในการปฏิบัติตามแผนผังปฏิบัติการอนุรักษ์เมืองน่าน 
ส่วนใหญ่ก็ยังมาจากงบประมาณของรัฐ โดยการ 
 1)  ตั้งงบประมาณโดยจังหวัด ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฉบับที่ 7 พ.ศ. 
2550 ให้อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดในการตั้งงบประมาณ ในโครงการการจัดทำแผนพัฒนาและงบประมาณ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด เมื่อการจัดทำแผนผังปฏิบัติการอนุรักษ์เมืองน่านแล้วเสร็จ สามารถปฏิบัติตามขั้นตอน
เพ่ือของบประมาณ ได้ดังนี้ 
  1. ผู้ว่าราชการจังหวัดน่านเสนอให้โครงการเพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนา
พื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน  ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) เป็นวาระจังหวัดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นถึง
ผลดีของโครงการตามวิสัยทัศน์ "น่าน เมืองเก่าที่มีชีวิต" 
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  2. องค์การบริหารการพัฒนาพื ้นที ่พิเศษเพื ่อการท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืนหรือ อพท. และ
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่าน ประมวลแผนและโครงการอนุรักษ์เมืองน่านต่อที่ประชุม
คณะกรรมการแผนพัฒนาและงบประมาณระดับจังหวัด (ก.พ.จ.) 
  3. คณะกรรมการแผนพัฒนาและงบประมาณระดับจังหวัด (ก.พ.จ.) บรรจุแผนผังปฏิบัติการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่าน เป็นส่วนหนึ่งของการเสนอของบประมาณจากรัฐบาล 
  4. เมื่อได้รับงบประมาณ จังหวัดน่านจะจัดสรรให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดำเนินการตามแผนซึ่ง
วิธีนี้จะได้รับงบประมาณสำหรับการดำเนินการในเชิงบูรณาการ อันจะทำให้โครงการเพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการ
ตามแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2563 - 2570) 
บรรลุถึงเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 2) ตั้งงบประมาณโดยองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เสนอแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน (พ.ศ.2566 - 2570) แก่องค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบาลเมืองน่าน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดน่าน กรมศิลปากร กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงวัฒนธรรม 
สำนักงานพระพุทธศาสนา ฯลฯ ให้พิจารณานำแผนงานโครงการที่เกี่ยวข้องบรรจุไว้ในแผนประจำปี ทั้งนี้โดย
การเลือกโครงการที่มีความสำคัญน้อยกว่าโครงการ ที่เสนอให้จังหวัดตั้งงบประมาณ และใช้เงินไม่มาก และไม่
ต้องประสานกับองค์กรหลายองค์กร 
 3) ขอรับการสนับสนุนงบประมาณผ่านสำนักนายกรัฐมนตรี โดยให้ องค์การบริหารการพัฒนา
พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนหรือ อพท. และคณะอนุกรรมการอนุรักษ์พัฒนาเมืองเก่าน่าน เสนอ
โครงการเพื่อขอการสนับสนุนงบประมาณผ่านคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า 
สำนักนายกรัฐมนตรี และเม่ือได้รับงบประมาณแล้วก็ผ่านไปสู่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมติดตามตรวจสอบให้
ปฏิบัติตามแผนและเวลาที่กำหนดไว้ วิธีนี้จะได้งบประมาณพร้อมกันและสามารถดำเนินการ ตามแผนได้ในเชิง
บูรณาการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผัง แสดงโครงสร้างการจัดทำแผนพัฒนาและงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

การจัดทำแผนพัฒนาและงบประมาณจังหวัดและกลุม่จังหวัด 

ระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
1. คณะกรรมการแผนพัฒนาและงบประมาณระดับจังหวัด (ก.พ.จ) 

2. คณะกรรมการแผนพัฒนาและงบประมาณในระดับกลุม่จังหวัด (ก.พ.ศ) 

ระดับประเทศ 
คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาและงบประมาณ (ก.น.พ) 

ระดับอำเภอ 
คณะกรรมการแผนพัฒนาและงบประมาณระดับอำเภอ (ก.พ.อ) 
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6.3 แผนที่นำทาง (Road map) ในการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนเมืองเก่าน่าน 
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6.4 การติดตามประเมินผล 
 การบริหารจัดการแผนยุทธศาสตร์การบริการหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน ( พ.ศ. 2566-
2570) ที่สามารถนำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในพื้นที ่ในทุกขั ้นตอน ตั ้งแต่ การวางแผน การปฏิบัติ  และการ
ตรวจสอบการดำเนินงาน โดย อพท. 6 เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนการดำเนินงานในพื้นที่ และ
ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ซึ่งจะมีการดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ดำเนินงาน โดยคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง ต้องเป็นคณะกรรมการที่มาจากทุกภาคส่วน และมีการจัดจ้าง
หน่วยงานภายนอกที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง ดำเนินการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานหลังจากที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณแล้ว เป็นประจำทุกปี เพ่ือการปรับปรุงแผนงาน/โครงการให้มีความเหมาะสมต่อไป 
 
6.5 กลไกและมาตรการที่เหมาะสมสำหรับนำมาใช้  
 กลไกและมาตรการด้านต่างๆ ที่ได้กล่าวถึงแล้วจำเป็นจะต้องดำเนินการทุกๆ ด้าน ควบคู่กันไป เพื่อให้
แผนปฏิบัติการฯ ได้รับการดำเนินการให้บรรลุถึงเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ขั้นตอนการดำเนินการควรเริ่ม
จากมาตรการด้านสังคม โดยเน้นไปที่การให้ข้อมูล ข่าวสารและขอความร่วมมือในการดำเนินการตามโครงการ
ที่ตั้งไว้ มีมาตรการบริหารที่โปร่งใสมีการจัดองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม มีมาตรการด้านการเงิน
ที่สนับสนุนและมีมาตรการด้านกฎหมายที่เหมาะสมชัดเจน 
 ทั้งนี้เมื่อมีแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน  ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 
2570) แล้วองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนหรือ อพท. และคณะกรรมการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่านดำเนินการพิจารณา และเลือกโครงการเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการแผนพัฒนา
และงบประมาณจังหวัด (ก.พ.จ) เพื ่อบรรจุไว้ในแผนดำเนินการของจังหวัดและจัดสรรงบประมาณให้ 
นอกจากนั้นแล้ว องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที ่พิเศษ เพื ่อการท่องเที ่ยวอย่างยั ่งยืนหรือ อพท. และ
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่าน ดำเนินการเสนอแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่
พิเศษเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) ต่อกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมือง
เก่าเพ่ือขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณต่อไป 
 
6.6 ค่าเป้าหมายระดับพ้ืนที่เพื่อการถอนตัว (Exit Criteria) ในอนาคต 

 การดำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 

(พ.ศ.2566 – 2570) ในพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน ประกอบด้วย ตำบลในเวียง 

ตำบลดู่ใต้ ตำบลนาซาว ตำบลบ่อสวก อำเภอเมืองน่าน และตำบลม่วงตึ๊ด อำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน ตาม

ตัวชี้วัดแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว และดำเนินการตามค่าเป้าหมายรายปีตามตัวชี้วัดองค์กร โดยมีค่าเป้าหมาย

ระบุท่ีชัดเจนซึ่งเป็นแนวทางในการถอนตัวออกจากพ้ืนที่ ในปี พ.ศ.2570 สามารถแยกตัวชี้วัดได้ตามตารางดัง

ต่อไปนี 
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ค่าเป้าหมายรายปี แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน  
(พ.ศ.2566 – 2570) ตามตัวชี้วัดองค์กร 

 

ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมายรายปี 
(พ.ศ.2566 – 2570) 

2566 2567 2568 2569 2570 

1. จำนวนประชาชนในพื้นท่ี 
พิเศษผ่านเกณฑ์ประเมินระดับ 
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชนใน 
ชุมชน 

ร้อยละ 60 ร้อยละ 60 ร้อยละ 65 ร้อยละ 70 ร้อยละ 75 

2. ระดับความสุขของ 
นักท่องเที่ยวที่มาเที่ยวในชุมชน 

ร้อยละ 60 ร้อยละ 60 ร้อยละ 65 ร้อยละ 70 ร้อยละ 75 

3. รายได้เสริมจากการท่องเที่ยว 
ของประชาชนในชุมชน 

ร้อยละ 10 ร้อยละ 10 ร้อยละ 12.5 ร้อยละ 12.5 ร้อยละ 15 

4. ความเหลื่อมล้ำทางด้าน
รายได ้(Gini Coefficient)  
ของประชาชนในชุมชน 

ต่ำกว่า 0.4  ต่ำกว่า 0.39  ต่ำกว่า 0.39  ต่ำกว่า 0.36  ต่ำกว่า 0. 6 

5. การจ้างแรงงานในชุมชน 
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 30 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 35 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 40 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 45 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50 

6. มูลค่าเศรษฐศาสตร์ 
(Economics Value) ของแหล่ง 
ท่องเที่ยวในชุมชนเพ่ิมขึ้น 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 2 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 2.25 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 2.50 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 2.75 

ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 3 

7. การขยายผลการพัฒนาชุมชน 
ต้นแบบ 

3 ชุมชน - 4 ชุมชน - 5 ชุนชน 

8. การบริหารจัดการการ 
ท่องเที่ยวในชุมชนเป็นไปตาม 
เกณฑ์มาตรฐาน GSTC 

ร้อยละ 70 ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 

9. ระดับการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในการพัฒนาการ 
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในชุมชน 

ร้อยละ 60 ร้อยละ 65 ร้อยละ 70 ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 
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ค่าเป้าหมายตามตัวชี้วัดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่าน่าน 

(พ.ศ.2566 – 2570) ตามแนวทางการถอนตัวออกจากพื้นที่ 

           การ
ดำเนินการ 

      

   ตัวช้ีวัด 

พ.ศ. 2566  พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  

การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ด้านการบริหาร
จัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวที่
สร้างสรรค์และ
ยั่งยืน 

     

1. พ้ืนที่แหล่ง
ท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่พิเศษเมือง
เก่าน่านได้รับ
การประเมินตาม
เกณฑ์ GSTC ไม่
น้อยกว่า ร้อยละ 
75 อย่างน้อย 4 
ตำบล  

ผ่านการ
ประเมินตาม
เกณฑ์ GSTC 
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 25 
จำนวน 3 
ตำบล 

ผ่านการ
ประเมินตาม
เกณฑ์ GSTC 
ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 40 
จำนวน 4 
ตำบล 

ผ่านการ
ประเมินตาม
เกณฑ์ GSTC 
ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 50 จำนวน 
4 ตำบล 

ผ่านการ
ประเมินตาม
เกณฑ์ GSTC 
ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 75 

จำนวน 4 
ตำบล 

ผ่านการ
ประเมินตาม
เกณฑ์ GSTC 
ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 75 

จำนวน 4 
ตำบล 

2. พ้ืนที่ตำบลใน
เวียงได้รับ
มาตรฐาน 
Green 
Destination  
ระดับเหรียญ
ทองแดง (GD 

- พ้ืนที่ตำบลใน
เวียงได้รับ
มาตรฐาน 
Green 
Destination  
ระดับเหรียญ
เงิน (GD 

- - พ้ืนที่ตำบลใน
เวียงได้รับ
มาตรฐาน 
Green 
Destination  
ระดับเหรียญ
ทอง (GD 
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           การ
ดำเนินการ 

      

   ตัวช้ีวัด 

พ.ศ. 2566  พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 

Gold) และได้รับ
รางวัล 100 
แหล่งท่องเที่ยว
ยั่งยืนโลก (TOP 
100) ตามเกณฑ์
การท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืนโลก 
รอบท่ี 4  

Silver) และ
ได้รับรางวัล 
100 แหล่ง
ท่องเที่ยว
ยั่งยืนโลก 
(TOP 100) 
ตามเกณฑ์การ
ท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนโลก รอบ
ที่ 3 

Gold) และ
ได้รับรางวัล 
100 แหล่ง
ท่องเที่ยวยั่งยืน
โลก (TOP 
100) ตาม
เกณฑ์การ
ท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนโลก รอบ
ที่ 4 

3. พ้ืนที่พิเศษ
เพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนเมืองเก่า
น่าน ผ่านการ
ประเมินจาก 
UNESCO ในการ
เป็นสมาชิก
เครือข่ายเมือง
สร้างสรรค์ ระยะ 
4 ปี 

ได้รับการเป็น
สมาชิก

เครือข่ายเมือง
สร้างสรรค์ของ

องค์การ
ยูเนสโก

(UNESCO 
Creative City 

Network) 

   พ้ืนที่พิเศษเพ่ือ
การท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน

เมืองเก่าน่าน 
ผ่านการ

ประเมินจาก 
UNESCO ใน

การเป็นสมาชิก
เครือข่ายเมือง

สร้างสรรค์ 
ระยะ 4 ปี 

4. จำนวนแหล่ง
ท่องเที่ยวได้รับ
การพัฒนาให้ทุก
คนเข้าถึง  

จำนวน 4 แห่ง จำนวน 5 แห่ง จำนวน 6 แห่ง จำนวน 8 แห่ง จำนวน 10 
แห่ง 
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           การ
ดำเนินการ 

      

   ตัวช้ีวัด 

พ.ศ. 2566  พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 

5. จำนวนแหล่ง
ท่องเที่ยวได้รับ
การรฟ้ืนฟู 
ปกป้อง และ
อนุรักษ์ 
ทรัพยากร  

จำนวน 4 แห่ง จำนวน 7 แห่ง จำนวน 9 แห่ง จำนวน 12 
แห่ง 

จำนวน 15 
แห่ง 

6. จำนวนแหล่ง
ท่องเที่ยว ได้รับ
การเตรียมความ
พร้อมรองรับ
สภาวะวิกฤต
และเหตุฉุกเฉิน  

จำนวน 4 แห่ง จำนวน 7 แห่ง จำนวน 9 แห่ง จำนวน 12 
แห่ง 

จำนวน 15 
แห่ง 

7. นักท่องเที่ยว
มีความพึงพอใจ
ในแหล่ง
ท่องเที่ยวไม่น้อย
กว่าร้อยละ 85  

ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 85 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การสร้าง
ผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ 
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           การ
ดำเนินการ 

      

   ตัวช้ีวัด 

พ.ศ. 2566  พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 

1. ร้อยละของ
การพัฒนา
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยวใน
แหล่งท่องเที่ยว
โดยชุมชน ได้รับ
การพัฒนา
ศักยภาพไม่น้อย
กว่าร้อยละ 95 

ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 ร้อยละ 95 

2. 
ผู้ประกอบการ
ดำเนินธุรกิจด้วย
ความรับผิดชอบ 
มีธรรมาภิบาล 
และมีการบังคับ
ใช้กฎหมายใน
แหล่งท่องเที่ยว
โดยชุมชน ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 
95 

ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 ร้อยละ 95 

3. ชุมชนใน
แหล่งท่องเที่ยว
ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 90 มีส่วน
ร่วมในการ
บริหารจัดการ
แหล่งท่องเที่ยว 

ร้อยละ 60 ร้อยละ 65 ร้อยละ 70 ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 
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           การ
ดำเนินการ 

      

   ตัวช้ีวัด 

พ.ศ. 2566  พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 

4. นักท่องเที่ยวมี
ความพึงพอใจใน
การบริหาร
จัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวโดย
ชุมชนไม่น้อย
กว่าร้อยละ 95  

ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 ร้อยละ 95 

5. แหล่ง
ท่องเที่ยวใน
พ้ืนที่พิเศษเมือง
เก่าน่านคงคุณค่า
แห่งอัตลักษณ์
เมืองเก่า ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 90  

ร้อยละ 70 ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 

7. จำนวนแหล่ง
ท่องเที่ยวโดย
ชุมชนในพ้ืนที่
พิเศษเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนเมืองเก่า
น่านได้รับการ
จัดเก็บข้อมูล
อย่างเป็นระบบ 
ร้อยละ 100 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 ร้อยละ 95 ร้อยละ 100 
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           การ
ดำเนินการ 

      

   ตัวช้ีวัด 

พ.ศ. 2566  พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 

8. นักท่องเที่ยว
ร้อยละ 90 
ปฏิบัติตาม
คำแนะนำในการ
ท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที่พิเศษเมือง
เก่าน่าน 

ร้อยละ 70 ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4  

การเสริมสร้าง
ภูมิคุ้มกันด้าน
สิ่งแวดล้อมเพื่อ
รองรับการ
พัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

     

1. โครงการการ
ใช้พลังงาน
ทดแทนเพ่ือการ
ท่องเที่ยวที่ถูก
นำไปปฏิบัติ ไม่
น้อยกว่า ร้อยละ 
90 

ร้อยละ 70 ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 

2. จำนวน
ผู้ประกอบการ
พ้ืนที่พิเศษเมือง

ร้อยละ 65 ร้อยละ 70 ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 
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           การ
ดำเนินการ 

      

   ตัวช้ีวัด 

พ.ศ. 2566  พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 

เก่าน่านไม่น้อย
กว่าร้อยละ 85 
ได้รับการส่งเสริม
การใช้ทรัพยากร
น้ำอย่างมีคุณค่า   
3. จำนวนแหล่ง
ท่องเที่ยวโดย
ชุมชนพ้ืนที่เมือง
เก่าน่านมีระบบ
บำบัดน้ำเสีย 
และใช้งานได้
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

จำนวน 1 แห่ง จำนวน 2 แห่ง จำนวน 3 แห่ง จำนวน 4 แห่ง จำนวน 5 แห่ง 

4. แหล่ง
ท่องเที่ยวโดย
ชุมชนในพ้ืนที่
พิเศษเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืนเมืองเก่า
น่าน ร้อยละ 80 
มีมาตรการลด
โลกร้อนและการ
ท่องเที่ยวที่เป็น
มิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  

ร้อยละ 60 ร้อยละ 65 ร้อยละ 70 ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 

5. จำนวนแหล่ง
ท่องเที่ยวโดย

จำนวน 1 แห่ง จำนวน 2 แห่ง จำนวน 3 แห่ง จำนวน 4 แห่ง จำนวน 5 แห่ง 
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           การ
ดำเนินการ 

      

   ตัวช้ีวัด 

พ.ศ. 2566  พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 

ชุมชนพ้ืนที่เมือง
เก่าน่านได้รับ
การส่งเสริมการ
กำจัดขยะและ
ของเสียอย่างถูก
วิธ ี

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การสื่อสารองค์
ความรู้ด้านการ
พัฒนาเชิง
สร้างสรรค์และ
ยั่งยืน 

     

1. ร้อยละของ
แหล่งท่องเที่ยว
คุณภาพได้รับ
การเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์
อย่างเป็นระบบ 
ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 80 

ร้อยละ 60 ร้อยละ 65 ร้อยละ 70 ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 

2. มีการจัดทำ
ระบบข้อมูล 
และมีระบบการ
ติดตาม
ประเมินผลที่
ครอบคลุมตาม 

1 ยุทธศาสตร์ 2 ยุทธศาสตร์ 3 ยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ 5 ยุทธศาสตร์ 
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           การ
ดำเนินการ 

      

   ตัวช้ีวัด 

พ.ศ. 2566  พ.ศ.2567 พ.ศ.2568 พ.ศ.2569 พ.ศ.2570 

ยุทธศาสตร์ทั้ง 5 
ด้าน 

3. ร้อยละของ
การพัฒนา
บุคลากรด้านการ
ท่องเที่ยว และ
นำไปใช้
ประโยชน์ ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 
80 

ร้อยละ 60 ร้อยละ 65 ร้อยละ 70 ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 

4. ร้อยละ
นักท่องเที่ยว
คุณภาพที่มีความ
พึงพอใจต่อ
ประสบการณ์
การท่องเที่ยวมี
ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 80 

ร้อยละ 60 ร้อยละ 65 ร้อยละ 70 ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 
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