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EXECUTIVE
SUMMARY

     องคก์ารบรหิารการพฒันาพื�นที�พเิศษเพื�อการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนื (องคก์ารมหาชน) หรอื อพท. เป็นองคก์ารมหาชนที�จดัตั�งขึ�นตามเหตผุลแนบ
ทา้ยพระราชกฤษฎกีาจดัตั�งองคก์ารบรหิารการพฒันาพื�นที�พเิศษเพื�อการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนื (องคก์ารมหาชน) พ.ศ.2546 โดยที�รฐับาล มนีโยบายที�
จะพฒันาการทอ่งเที�ยวเพื�อเพิ�มรายไดแ้ละกระจายรายไดไ้ปสูช่มุชนทอ้งถิ�น โดยใหม้กีารบรหิารและพฒันาพื�นที�เพื�อการทอ่งเที�ยวในเชงิบรูณาการ  
 มอีงคก์รกลางทําหนา้ที�กําหนดนโยบายและแผนยทุธศาสตร ์ และประสานงานกบัทอ้งถิ�นหรอืพื�นที�ที�เป็นแหลง่ทอ่งเที�ยว หรอืส่งเสรมิและพฒันา
พื�นที�ที�มศีกัยภาพในการทอ่งเที�ยวใหม้กีารบรหิารจดัการการทอ่งเที�ยวในเชงิคณุภาพ รวมทั�งสามารถระดมบคุลากร งบประมาณ และเครื�องมอื
เครื�องใชม้าใชใ้นการบรหิารจดัการการทอ่งเที�ยวอยา่งมเีอกภาพและแกไ้ข�ญหาโดยรวดเรว็ ตลอดจนส่งเสรมิใหม้กีารนําความรูด้า้นการบรหิาร
จดัการสมยัใหมม่าใช ้เพื�อใหบ้รรลผุลตามเป้าหมายที�วางไว ้

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

      ตลอดระยะเวลา 20 ปีที�ผ่านมา อพท. มีบทบาทหน้าที�ในการประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที�ยวในพื�นที�พิเศษเพื�อ
การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนให้เกิดการบูรณการการบริหารการพัฒนาพื�นที�ที�มีทรัพยากรการท่องเที�ยวที�มีคุณค่า โดยมีความคล่องตัวและรวดเร็ว
ในการดําเนินงานมากกว่าส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซึ�งจะเป็นหน่วยขับเคลื�อนที�สําคัญในการบริหารการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที�ยว
ของประเทศทั�งระยะสั�นและระยะยาว แผนขับเคลื�อน อพท. ในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ฉบับนี� ได้จัดทําขึ�นเพื�อให้การดําเนินงานมีความ
เชื�อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป้าหมายและตัวชี�วัดตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะที� 2 (พ.ศ.2566 – 2570)
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที� 13 (พ.ศ.2566 – 2570)  แผนการพัฒนาการท่องเที�ยวแห่งชาติ ฉบับที� 3 (พ.ศ.2566 – 2570) และ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน  
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D A S T A
Develop designated

destination for
sustainability

Advancing knowledge and
innovation for sustainable
destination management

 

Strengthen networks and
stakeholder engagement

 

Technology and data-
driven for sustainable

destination management

Agile and high-
performance organization

ยุทธศาสตร ์1  
การบูรณาการเพื�อพฒันา
พื�นที�พเิศษให้สาํเรจ็ตาม
วตัถปุระสงค์การประกาศ

พื�นที�พเิศษ

ยุทธศาสตร ์2 
การสง่เสรมิการพฒันาต้นแบบ
และแลกเปลี�ยนองค์ความรู ้และ
นวตักรรม  เพื�อสนบัสนนุการ

พฒันาพื�นที�พเิศษ 
 

ยุทธศาสตร ์3 
การยกระดับเครอืขา่ยและ
การมสีว่นรว่มเพื�อสนบัสนนุ
การพฒันาพื�นที�พเิศษ

ยุทธศาสตร์ 4 
การขับเคลื�อนการพัฒนาพื�นที�
พิเศษด้วยเทคโนโลยีและ

สารสนเทศ

ยุทธศาสตร์ 5 
การพัฒนาองค์กรสู่ 

 ความคล่องตัวและมีขีด
สมรรถนะสูง (HPO)

Data-driven

Alliance

Synergy

Transparency

Agility

ขบัเคล่ือนดว้ยขอ้มูล

เคียงคู่บูรณาการ

ประสานพลงัร่วม

รวมใจ โปร่งใส

ฉบัไว คล่องตวั

ค่านิยมองคก์ร Corporate Value

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

      แผนขับเคลื�อน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) มีวิสัยทัศน์ในการดําเนินงานว่า “อพท. เป็นองค์กรแห่งความเป็นเลิศในการบูรณาการ
การพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อส่งมอบแหล่งท่องเที�ยวที�มีคุณภาพและมาตรฐานให้เติบโตอย่างยั�งยืน” ซึ�งประกอบด้วย 3 พันธกิจที�สําคัญ ได้แก ่     
 1) ประสานการใช้อํานาจหน่วยงานภาคีเพื�อบูรณาการพัฒนาพื�นที�ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเจตนารมย์การประกาศพื�นที�พิเศษ 2) ส่งเสริม
การพัฒนาองค์ความรู้ ข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัยและนวัตกรรมสมัยใหม่เพื�อสร้างต้นแบบการพัฒนาการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนของประเทศไทย
และ 3) สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่ายในด้านบริหารจัดการการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน ภายใต้ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 

      การดําเนินงานตามกรอบยุทธศาสตร์ทั�ง 5 ดังกล่าวข้างต้น อพท. ได้ดําเนินการตามกรอบแนวทางการพัฒนาการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนตาม
เกณฑ์การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Criteria; GSTC) ขององค์การการท่องเที�ยวโลก (United Nation World
Tourism Organization; UNWTO) เชื�อมโยงพื�นที�พัฒนาที�สําคัญเพื�อสร้างความสมดุลทางสังคมและสิ�งแวดล้อมซึ�งสอดคล้องตามจุดเน้นของแผน
แม่บทภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยจะทําหน้าที�เป็นองค์กรกลางในการประสานส่งเสริมและสนับสนุนทุกภาคีการพัฒนาให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการพื�นที�เพื�อการท่องเที�ยวในเชิงบูรณาการ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมแบบ Co-Creation คือ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วม
รับผิดชอบ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมเป็นเจ้าของ (Co-Own) เพื�อให้ทุกภาคส่วนเกิดความหวงแหนในทรัพยากรการท่องเที�ยวร่วมกันต่อไป
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

เป� าหมายและตวัชีว้ดัการดาํเนินงาน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

โจทย์การพัฒนาภาพรวม เป้าหมาย ตัวชี�วัดสําคัญ

การพัฒนาพื�นที�ท่องเที�ยวที�มี
ศกัยภาพสูก่ารเป็นต้นแบบการ
ท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนของ
ประเทศไทยให้เป็นเมืองน่า
เที�ยวและ
น่าอยู่

1. การพัฒนาโครงสร้างพื�นฐานและยก
ระดับมาตรฐานด้านการท่องเที�ยวให้ได้รับ
การยอมรับในระดับสากล

จํานวนต้นแบบพื�นที�ท่องเที�ยวที�ได้รับการยอมรับในระดับประเทศหรือระดับ
นานาชาต ิ 
จํานวนแหล่งท่องเที�ยว สิ�งอํานวยความสะดวก และเส้นทางการท่องเที�ยว
ในพื�นที�พิเศษที�ได้รับการพัฒนา

2. การเพิ�มและกระจายรายได้จากการ
ท่องเที�ยวไปสูชุ่มชนท้องถิ�น

รายได้จากการท่องเที�ยวในพื�นที�พิเศษเพิ�มขึ�นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10
ความเหลื�อมลํ�าในพื�นที�พิเศษลดลง (ค่า Gini ตํ�ากว่า 0.40) 
จํานวนชุมชนท่องเที�ยวได้รับการเชื�อมโยงสูต่ลาดคุณภาพ 
จํานวนชุมชนที�ได้รับการยกระดับสู ่Social Enterprise 
เกิดอาชีพหรือการจ้างงานที�เกี�ยวข้องกับการท่องเที�ยวในพื�นที�พิเศษเพิ�มขึ�น

3. การสนับสนุน ฟื� นฟ ูศิลปะวัฒนธรรม
ภูมิ�ญญา ประเพณีท้องถิ�น และพัฒนา
บุคลากรด้านการท่องเที�ยว

ระดับความอยู่ดีมีสุขของประชาชนในพื�นที�พิเศษไม่ตํ�ากว่าร้อยละ 70
ความสุขของนักท่องเที�ยวในพื�นที�พิเศษไม่ตํ�ากว่าร้อยละ 70
จํานวนชุมชนในพื�นที�พิเศษได้รับการพัฒนาตามมาตรฐาน CBT Thailand 
จํานวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นได้รับการรับรองตามมาตรฐาน STMS  
จํานวนองค์ความรู้ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมด้านการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน
สร้างมูลค่าจากการท่องเที�ยวเชิงวัฒนธรรมเพิ�มขึ�น
จํานวนทุนทางวัฒนธรรม Soft power ด้านศิลปะ จารีตประเพณี
ภูมิ�ญญาท้องถิ�นและวัฒนธรรมที�ดีงามในพื�นที�พิเศษได้รับการต่อยอดด้าน
การท่องเที�ยวเชิงสร้างสรรค์

4. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�ง
แวดล้อมด้านการท่องเที�ยว

ปริมาณการปลดปล่อย CO₂ จากการลดขยะในกิจกรรมการท่องเที�ยวลดลง

เคร่ืองมือสาํหรบัการพัฒนาการท่องเทีย่วในพ้ืนทีพิ่เศษทีส่าํคญั

การใชเ้กณฑก์ารพฒันาการทอ่งเที�ยว
อยา่งยั�งยนืโลก (Global Sustainable
Tourism Criteria: GSTC) ซึ�งเป็น
เกณฑแ์ละแนวทางที�มุง่สรา้งความ
ยั�งยนืใหก้บัแหลง่ทอ่งเที�ยวที�ครอบคลมุ
ในทกุมติ ิทั�งการบรหิารจดัการการทอ่ง
เที�ยวที�มคีณุภาพ การอนรุกัษ์ทรพัยากร
คณุภาพสิ�งแวดลอ้มและวฒันธรรม
รวมทั�งการสรา้งความเขม้แขง็ทางสงัคม
และโอกาสทางดา้นเศรษฐกจิ  

การพฒันาเมอืงทอ่งเที�ยวในพื�นที�พเิศษเพื�อ
การทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนืไปสูก่ารเป็นสมาชกิ
เครอืขา่ยเมอืงสรา้งสรรคข์อง องคก์ารยเูนสโก
(UCCN) เพื�อขบัเคลื�อนเศรษฐกจิสรา้งสรรค์
ดา้นการทอ่งเที�ยว

มาตรฐานการจดัการการทอ่งเที�ยวอยา่ง
ยั�งยนื Sustainable Tourism Management
Standard  (STMS) สาํหรบัการพฒันาและ
ยกระดบัการจดัการทอ่งเที�ยวใหแ้กอ่งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ�นที�ดําเนนิการดา้นทอ่ง
เที�ยว ซึ�งเป็นหนึ�งภาคหีลกัในการพฒันาขบั
เคลื�อน 

เกณฑก์ารพฒันาการทอ่งเที�ยวโดย
ชมุชนของประเทศไทย หรอื CBT
Thailand ซึ�งเป็นเกณฑท์ี�สอดคลอ้ง
ตามเป้าหมายการพฒันาที�ยั�งยนื    
 ซึ�งเป็นการพฒันาคณุภาพชวีติ และ
ยกระดบัความอยูด่มีสีขุของประชาชน
รวมทั�ง สรา้งสมดลุทางสงัคมระหวา่ง
ประชาชนในพื�นที�แหลง่ทอ่งเที�ยวและ
นกัทอ่งเที�ยว

การพฒันาการทอ่งเที�ยวเชงิสรา้งสรรค์
(Creative Tourism) เพื�อนํามาเป็นเครื�องมอื  
 ในการเพิ�มมลูคา่ทนุวฒันธรรมผา่น
กระบวนการออกแบบเชงิสรา้งสรรค์
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พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย ั�งยืนในป� จจุบนั

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

      พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน หมายถึง พื�นที�ที�คณะกรรมการกําหนดและประกาศให้เป็นพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยว         
อย่างยั�งยืนโดยความเห็นชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�เกี�ยวข้องและได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการ
ท่องเที�ยวแห่งชาต ิ �จจุบัน อพท. มีพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนที�ได้รับการประกาศฯแล้ว จํานวน 9 แห่ง  ดังนี�

 พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน ขนาดพื�นที� (ตร.กม.) เขตจังหวัด

  1. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนหมู่เกาะช้างและพื�นที�เชื�อมโยง 2,480.00 ตราด

  2. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเมืองพัทยาและพื�นที�เชื�อมโยง 949.47 ชลบุรี

 3. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนมรดกโลกสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร 9,515.82 สุโขทัยและกําแพงเพชร

  4. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเลย 7,193.01 เลย

  5. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเมืองเก่าน่าน 139.37 น่าน

  6. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเมืองโบราณอู่ทองและพื�นที�เชื�อมโยง 5,358.01 สุพรรณบุรี

  7. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนลุ่มนํ�าทะเลสาบสงขลา 8,484.35 สงขลา/พัทลุง/นครศรีธรรมราช

  8. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเชียงราย 11,678.37 เชียงราย

  9. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนคุ้งบางกะเจ้า 16.20 สมุทรปราการ

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างย ั�งยืนเลย

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย ั�งยืน
เมืองพัทยาและพ้ืนที่เช่ือมโยง 

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย ั�งยืน
เมืองโบราณอู่ทองและพ้ืนที่เช่ือมโยง 

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย ั�งยืน
มรดกโลกสุโขทยั-ศรีสชันาลยั-กาํแพงเพชร

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างย ั�งยืนเมืองเก่าน่าน

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย ั�งยืน
หมู่เกาะชา้งและพ้ืนที่เช่ือมโยง 

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างย ั�งยืนเชียงราย

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย ั�งยืน
ลุ่มนํา้ทะเลสาบสงขลา

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างย ั�งยืนคุง้บางกะเจา้



คาํนาํ
        องค์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (องค์การมหาชน) หรือ อพท. จัดตั�งขึ�นตาม
เหตุผลแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาจัดตั�งองค์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (องค์การ
มหาชน) พ.ศ.2546 โดยที�รัฐบาลมีนโยบายจะพัฒนาการท่องเที�ยวเพื�อเพิ�มรายได้และกระจายรายได้ไปสู่ชุมชนท้องถิ�น
โดยให้มีการบริหารและพัฒนาพื�นที�เพื�อการท่องเที�ยวในเชิงบูรณาการ มีองค์กรกลางทําหน้าที�กําหนดนโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์ และประสานงานกับท้องถิ�นหรือพื�นที�ที�เป็นแหล่งท่องเที�ยว หรือส่งเสริมและพัฒนาพื�นที�ที�มีศักยภาพ
ในการท่องเที�ยวให้มีการบริหารจัดการการท่องเที�ยวในเชิงคุณภาพ รวมทั�ง สามารถระดมบุคลากร งบประมาณ และ
เครื�องมือเครื�องใช้มาใช้ในการบริหารจัดการการท่องเที�ยวอย่างมีเอกภาพและแก้ไข�ญหาโดยรวดเร็ว ตลอดจนส่ง
เสริมให้มีการนําความรู้ด้านการบริหารจัดการสมัยใหม่มาใช้เพื�อให้บรรลุผลตามเป้าหมาย

       อพท. ได้ดําเนินการวิเคราะห์บทบาทการดําเนินงานในระบบนิเวศน์ (Ecosystem) และเป้าหมายห่วงโซ่ผลการ
ดําเนินงาน (Result Chain) ในระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2566 – 2568) พร้อมทั�งได้นําเสนอต่อคณะกรรมการองค์การบริหาร
การพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (พพท.) พิจารณา และได้เห็นชอบเป้าหมายห่วงโซ่การดําเนินงาน
ของ อพท. (Result chain) ในระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2566 – 2568)  ประกอบกับแผนขับเคลื�อน อพท. ระยะ 4 ปี (พ.ศ. 2562
-2565) ได้สิ�นสุดลง และและ อพท. ได้มีการทบทวนแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยว
อย่างยั�งยืน 6 พื�นที� เสนอต่อสาํนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พิจารณา และอยู่ระหว่าง
การจัดทําแผนฯใหม่อีก 3 พื�นที� และขณะนี� รัฐบาลได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ 13
แผนพัฒนาการท่องเที�ยวแห่งชาติ ฉบับที� 3 รวมถึงถือเป็นระยะที� 2 การขับเคลื�อนยุทธศาสตร์ชาติ และการดําเนินงาน
ให้เป็นไปตามเป้าหมายตัวชี�วัดตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการท่องเที�ยว โดยมีค่าเป้าหมายที�
เปลี�ยนไปและมีผลต่อเป้าหมายการดําเนินงานและภารกิจของ อพท.

     จากที�กล่าวมาทั�งหมดข้างต้น อพท. การจัดทําแผนขับเคลื�อน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ก็เพื�อให้การ
ดําเนินงานมีความเชื�อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป้าหมายและตัวชี�วัดตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะที� 2 (พ.ศ.2566 – 2570) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที� 13 (พ.ศ.2566 – 2570)
แผนการพัฒนาการท่องเที�ยวแห่งชาติ ฉบับที� 3 (พ.ศ.2566 – 2570) และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการ
ท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน รวมทั�งการดําเนินงานของหน่วยงานภายในทั�งสาํนัก อพท. ส่วนกลาง และสาํนักงานในพื�นที�
พิเศษ มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการดําเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั�งองค์กรต่อไป 

สิงหาคม 2566
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โจทยก์ารพัฒนาพ้ืนทีพิ่เศษเพ่ือการท่องเทีย่วอย่างย ั�งยืน

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนหมู่เกาะชา้ง
และพ้ืนท่ีเช่ือมโยง

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนเมืองพัทยา
และพ้ืนท่ีเช่ือมโยง

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนมรดกโลกสุโขทยั-
ศรีสชันาลยั-กาํแพงเพชร

แหล่งท่องเที�ยว world-class
destination carbon neutral 

เมอืงสรา้งสรรคแ์ละนวตักรรมสีเขยีว
เพื�อการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนื

การเชื�อมโยงประโยชน์จากการเป็น
มรดกโลก

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนเลย

การเชื�อมโยงประเทศเพื�อนบ้าน 
เพื�อเพิ�มวันพักและการกระจายรายได้

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนเมืองเก่าน่าน

เมืองสร้างสรรค์ด้านศิลปะและ
หัตถกรรม

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนเมืองโบราณอู่ทอง

และพ้ืนท่ีเช่ือมโยง

เพิ�มมูลค่าการท่องเที�ยวเชิงโบราณคดี

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนลุ่มนํา้ทะเลสาบสงขลา

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนเมืองเชียงราย

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนคุง้บางกะเจา้

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

ต้นแบบการท่องเที�ยววิถีชีวิตลุ่มนํ�า ยกระดบัคณุภาพมาตรฐานการทอ่งเที�ยว
สูก่ารเป็นเมอืงศนูยก์ลางศลิปะ 5 เชยีง

การบูรณาการการท่องเที�ยว BCG Model
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วตัถุประสงค ์(Objective)

พัฒนาการท่องเที�ยว
ในพื�นที�พิเศษเพื�อ
เพิ�มรายได้และ
กระจายรายได้สู่
ประชาชนในพื�นที�

เป็นองค์กรกลาง
ประสานอํานาจการ
บริหารและพัฒนา
พื�นที�เพื�อการท่อง

เที�ยวในเชิงบูรณาการ

สง่เสริมและพัฒนา
พื�นที�ท่องเที�ยวให้มี
การบริหารจัดการ
เพื�อการท่องเที�ยว

ในเชิงคุณภาพ

สง่เสริมการนําองค์
ความรู้และนวัตกรรม

ด้านการบริหาร
จัดการสมัยใหม่มา

ประยุกต์ใช้เป็นเครื�อง
มือในการพัฒนาการ
ท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน

พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรภายในรวมทั�ง

พัฒนาองค์กรด้วย
เทคโนโลยีและข้อมูล

สารสนเทศที�มี
ประสิทธิภาพ

พันธกิจ
(Mission)

ประสาน

ส่งเสริม

สนบัสนุน

1. ประสานการใช้อํานาจหน้าที�ของหน่วยงานภาคีเพื�อบูรณาการพัฒนา
พื�นที�ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเจตนารมย์การประกาศพื�นที�พิเศษ

2. ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ ข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัยและ
นวัตกรรมสมัยใหม่เพื�อสร้างต้นแบบการพัฒนาการท่องเที�ยว 
 อย่างยั�งยืนของประเทศไทย

3. สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่ายในด้านบริหารจัดการ  
 การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

วิสยัทศัน ์(Vision)
"อพท. เป็นองคก์รแห่งความเป็นเลิศในการบูรณาการการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ
เพ่ือส่งมอบแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและมาตรฐานใหเ้ติบโตอย่างย ั�งยืน"

ประเด็นยุทธศาสตร ์(Strategy)
การบูรณาการเพื�อพัฒนาพื�นที�พิเศษ
ให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์การ
ประกาศพื�นที�พิเศษ

การยกระดับเครือข่ายและการมีส่วนร่วม
เพื�อสนับสนุนการพัฒนาพื�นที�พิเศษ

การส่งเสริมการพัฒนาต้นแบบและ
แลกเปลี�ยนองค์ความรู้และนวัตกรรม
เพื�อสนับสนุนการพัฒนาพื�นที�พิเศษ 

การขับเคลื�อนการพัฒนาพื�นที�พิเศษด้วย
เทคโนโลยีและสารสนเทศ

การพัฒนาองค์กรสูค่วามคล่องตัว
และมีขีดสมรรถนะสูง (HPO)
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

ความเช่ือมโยงแผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570)
และแผนในระดบัต่างๆ

วสิยัทศัน ์(Vision) พ.ศ.2566 - 2570
อพท. เป็นองคก์รแหง่ความเป็นเลศิในการบรูณาการการพฒันาพื�นที�พเิศษ
เพื�อสง่มอบแหลง่ทอ่งเที�ยวที�มคีณุภาพและมาตรฐานใหเ้ตบิโตอยา่งยั�งยนื

พนัธกจิ
 
 

       

1. ประสานการใช้อํานาจหน่วยงาน
ภาคีเพื�อบูรณาการพัฒนาพื�นที�ให้เป็น
ไปตามวัตถุประสงค์และเจตนารมย์

การประกาศพื�นที�พิเศษ
2. ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ ข้อมูลสารสนเทศ
งานวิจัยและนวัตกรรมสมัยใหม่เพื�อสร้างต้นแบบ

การพัฒนาการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนของ
ประเทศไทย

3. สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ
ภาคีเครือข่ายในด้านบริหารจัดการ

การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน

วตัถปุระสงค์
 
 

       

1. พัฒนาการ
ท่องเที�ยวในพื�นที�

พิเศษเพื�อเพิ�มรายได้
และกระจายรายได้
สูป่ระชาชนในพื�นที� 2. เป็นองค์กรกลาง

ประสานอํานาจการ
บริหารและพัฒนา
พื�นที�เพื�อการท่อง

เที�ยวในเชิงบูรณาการ

3. ส่งเสริมและพัฒนา
พื�นที�ท่องเที�ยวให้มี

การบริหารจัดการเพื�อ
การท่องเที�ยวในเชิง

คุณภาพ

4. ส่งเสริมการนําองค์ความ
รู้และนวัตกรรมด้านการ
บริหารจัดการสมัยใหม่มา

ประยุกต์ใช้เป็นเครื�องมือใน
การพัฒนาการท่องเที�ยว

อย่างยั�งยืน

5. พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรภายในรวมทั�ง

พัฒนาองค์กรด้วย
เทคโนโลยีและข้อมูล

สารสนเทศที�มี
ประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์ 1 
การบูรณาการเพื�อพัฒนาพื�นที�

พิเศษให้สําเร็จตาม
วัตถุประสงค์การประกาศพื�นที�

พิเศษ

ยุทธศาสตร์ 2 
การส่งเสริมการพัฒนาต้นแบบ และ

แลกเปลี�ยนองค์ความรู้ และนวัตกรรม
เพื�อสนับสนุนการพัฒนา พื�นที�พิเศษ 

ยุทธศาสตร์ 3 
การยกระดับเครือข่ายและ

การมีส่วนร่วมเพื�อสนับสนุน
การพัฒนาพื�นที�พิเศษ

ยุทธศาสตร์ 4 
การขับเคลื�อนการพัฒนาพื�นที�

พิเศษด้วยเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ

ยุทธศาสตร์ 5 
การพัฒนาองค์กรสูค่วามคล่อง
ตัวและมีขีดสมรรถนะสูง (HPO)

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

แผนพัฒนาการท่องเที�ยว
แห่งชาติ ฉบับที� 3
แนวทางการพัฒนาแผนภาค
พ.ศ.2566 - 2570

แผนขับเคลื�อน อพท. ระยะ 5 ปี
(พ.ศ.2566 - 2570)

แผนยุทธศาสตร์การบริหารการ
พัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยว

อย่างยั�งยืน พ.ศ.2566 - 2570

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 ประเด็น 05 การท่องเที�ยว

ประเด็น 09 เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ประเด็น 16 เศรษฐกิจฐานราก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� 13 
หมุดหมายที� 2 การท่องเที�ยวเน้นคุณค่า



กรอบวงเงินงบประมาณระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)
จาํแนกตามประเด็นยุทธศาสตร์
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์
จํานวน

โครงการ
งบประมาณ
(ล้านบาท)

รวม 
(ล้านบาท)

ยุทธศาสตร์ที� 1 การบูรณาการเพื�อ
พัฒนาพื�นที�พิเศษให้สําเร็จตาม
วัตถุประสงค์การประกาศพื�นที�พิเศษ

กลยุทธ์ 1.1 กําหนดยุทธศาสตร์และพัฒนาแนวทางเพื�อ
วางยุทธศาสตร์และพัฒนาแนวทางการประกาศพื�นที�
พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน

10 112.00

28,414.25กลยุทธ์ 1.2 ประสานการขับเคลื�อนแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน 9 27,834.25

(อพท. 3,726.04 ลบ.)

กลยุทธ์ที� 1.3 พัฒนาและส่งเสริมกลไก การพัฒนาพื�นที�
พิเศษอย่างมีส่วนร่วม (DMO)ให้เข้มแข็ง 4 468.00

ยุทธศาสตร์ที� 2 การส่งเสริมการ
พัฒนาต้นแบบ และแลกเปลี�ยน  
 องค์ความรู้และนวัตกรรมเพื�อ
สนับสนุนการพัฒนาพื�นที�พิเศษ 

กลยุทธ์ 2.1 ยกระดับ และพัฒนาต้นแบบแหล่งท่องเที�ยว
ตามเกณฑ์การท่องเที�ยว 8 206.00

690.00กลยุทธ์ 2.2 วิจัย พัฒนา ถอดบทเรียน เพื�อสร้างองค์ความ
รู้และนวัตกรรมด้านการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน 13 340.00

กลยุทธ์ 2.3 ส่งเสริมการขยายผลและให้คําปรึกษาองค์
ความรู้ด้านการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน 11 144.00

ยุทธศาสตร์ที� 3 การยกระดับเครือ
ข่ายและการมีส่วนร่วมเพื�อสนับสนุน
การพัฒนาพื�นที�พิเศษ

กลยุทธ์ 3.1 ส่งเสริมการยกระดับเครือข่ายผู้ประกอบการ
ในห่วงโซ่การท่องเที�ยวเพื�อรองรับตลาดคุณภาพ 4 78.00

1,153.50

กลยุทธ์ 3.2 ส่งเสริมการพัฒนาสินค้าและบริการการ  
 ท่องเที�ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์เพื�อกระจายรายได ้     
 สูป่ระชาชนในพื�นที�พิเศษ

5 982.00

กลยุทธ์ 3.3 พัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายระดับ
ประเทศ เชื�อมโยงประเทศเพื�อนบ้านและเครือข่าย
นานาชาติ

3 93.50

ยุทธศาสตร์ที� 4 การขับเคลื�อนการ
พัฒนาพื�นที�พิเศษด้วยเทคโนโลยี
และสารสนเทศ

กลยุทธ์ที� 4.1 เชื�อมโยงฐานข้อมูลด้านการท่องเที�ยว   
 อย่างยั�งยืนเพื�อส่งเสริมการตัดสินใจบนฐานข้อมูล 3 45.80

118.10
กลยุทธ์ 4.2 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อการ
บริหารจัดการพื�นที�พิเศษ 4 72.30

ยุทธศาสตร์ที� 5 การพัฒนาองค์กรสู่
ความคล่องตัวและมีขีดสมรรถนะสูง
(HPO)

กลยุทธ์ที� 5.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที�ยว 7 50.1905

367.1158

กลยุทธ์ 5.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อรองรับ
การปฏิบัติงาน 11 132.8218

กลยุทธ์ 5.3 บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และหลัก
การพื�นฐานสิทธิมนุษยชน 3 8.99

กลยุทธ์ 5.4 ส่งเสริมความเชื�อมั�น และภาพลักษณ์องค์กร 3 175.1135

รวม 98 30,742.9658

                แผนขับเคลื�อน อพท. ระยะ 5 ปี  (พ.ศ.2566-2570) ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ 15 กลยุทธ์ 99 โครงการ  วงเงิน
งบประมาณรวมทั�งสิ�น 30,742.97 ล้านบาท มีรายละเอียดสรุปได้ดังนี� 
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ยุทธศาสตรที์� 1

ยุทธศาสตรที์� 2

ยุทธศาสตรที์� 3

ยุทธศาสตรที์� 4

ยุทธศาสตรที์� 5

580

690

1,153.5

118.1

367.12

0

หมูเ่กาะชา้งฯ

เมอืงพทัยาฯ

มรดกโลกสโุขทัยฯ

เลย

เมอืงเก่าน่าน

เมอืงโบราณอู่ทอง

ลุ่มนํ�าทะเลสาบสงขลา

เชยีงราย

คุ้งบางกะเจา้

1,262.2

5,193.45

712

4,081.81

5,663.29

2,726.3

5,121.9

2,573.3

500

0

27,834.2500 
 ล้านบาท

2,908.7158 
 ล้านบาท

30,742.9658
ล้านบาท

งบประมาณจาํแนกตามยุทธศาสตร ์
(ไมร่วมงบประมาณตามแผนฯพื�นที�พเิศษ)

งบประมาณจาํแนกตามแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิาร
การพฒันาพื�นที�พเิศษ ฯ รายพื�นที� 

 อพท. 
3,726.04 
ล้านบาท

 หน่วยงานอื�น 
24,108.21
ล้านบาท

ภาพรวมงบประมาณตามแผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) 

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)
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ส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ�น ความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชน ที�เป็นจุดขาย
ของการท่องเที�ยวให้สืบทอดสืบสานโดยการถ่ายทอดความรู้จากรุ่นสู่รุ่นถือเป็นสิ�งสาํคัญที�ทําให้ศิลปวัฒนธรรม
อันงดงามนั�นคงอยู่สืบไป 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การส่งเสริมพัฒนาเยาวชนในการเป็นมัคคุเทศก์ท้องถิ�นถือเป็นสิ�งสาํคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของท้องถิ�นอย่างยั�งยืน การค้นหาปราชญ์ชาวบ้านด้านต่าง ๆ เพื�อถ่ายทอดองค์ความรู้เฉพาะท้อง
ถิ�นให้กับชุมชนท้องถิ�น การสืบสานภูมิ�ญญาชาวบ้านด้านต่าง ๆ มิให้สูญหาย พัฒนาและต่อยอดองค์ความรู้เพื�อ
การพัฒนาท้องถิ�นอย่างยั�งยืน 

สัง
คม

  
So

ci
al

ส่งเสริมชุมชนท้องถิ�นให้มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ นําทรัพยากรที�มีอยู่ในชุมชนท้องถิ�นมาพัฒนาเป็น
ผลิตภัณฑ์ชุมชน ให้เป็นผลิตภัณฑ์ที�มีคุณภาพเป็นที�ต้องการของนักท่องเที�ยว

พื�นที�ท่องเที�ยว แหล่งท่องเที�ยว มีการจัดทําฐานข้อมูลทรัพยากร และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื�อใช้ในการ
วางแผนการจัดการที�เหมาะสม และกําหนดแนวทางการจัดการที�เหมาะสมตามขีดความสามารถในการรองรับกิจกรรม
การท่องเที�ยว (Carrying Capacity)

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเสริมสร้างคุณภาพชีวิต ชุมชนสามารถพึ�งพาตนเองได้ พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทั�ง
การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ความสามัคคี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการท่องเที�ยวร่วมกับคนในชุมชน

เศ
รษ

ฐก
จิ

 E
co

no
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ผูร้บัผดิชอบแหลง่ทอ่งเที�ยว ผูป้ระกอบการทอ่งเที�ยว และผูใ้หบ้รกิารการทอ่งเที�ยว ไดร้บัการสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ และ
มสีว่นรว่มจดัการการทอ่งเที�ยวที�เป็นมติรกบัสิ�งแวดลอ้ม และอยา่งยั�งยนืตามมาตรฐาน GSTC และ CBT 

คุณภาพสิ�งแวดล้อมในแหล่งท่องเที�ยว และในชุมชนท่องเที�ยว ได้รับการป้องกัน บําบัด และฟื� นฟ ูจากการส่งแสริม
ให้แหล่งท่องเที�ยวและสถานประกอบการที�ได้รับการรับรองมาตรฐานการท่องเที�ยวไทย และการนํามาตรฐาน
GSTC และ CBT มาใช้ในการท่องเที�ยว

การพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมอย่างเป็นระบบให้สามารถรองรับนักท่องเที�ยว
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และไม่เกิดความเสียหายต่อแหล่งท่องเที�ยวของชุมชน
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ประโยชนท์ี่คาดว่าจะไดร้บัจากการพัฒนาการท่องเที่ยว

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

          แผนขับเคลื�อน อพท. ระยะ 5 ปี  (พ.ศ.2566 - 2570) หากดําเนินการได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามแผนแล้วคาดว่าจะก่อให้เกิดผลประโยชน์
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ�งแวดล้อมในมิติต่าง ๆ อาทิ 



บทที ่1 บทนาํ
หลกัการและเหตุผล 
อาํนาจหนา้ทีข่อง อพท.  
หลกัเกณฑก์ารประกาศพ้ืนทีพิ่เศษเพ่ือการท่องเทีย่วอย่างย ั�งยืน 
เหตุผลและความจาํเป็นในการประกาศใหเ้ป็นพ้ืนทีพิ่เศษฯ
ประโยชนท์ีไ่ดร้บัจากการประกาศพ้ืนทีพิ่เศษฯ 
พ้ืนทีพิ่เศษเพ่ือการท่องเทีย่วอย่างย ั�งยืนในป� จจุบนั
โครงสรา้งการบริหารงานภายใน 
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การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน

เศรษฐกิจ

สงัคม สิ�งแวดล้อม

ความสมดุลที�ยั�งยืน
(Sustainable Equilibrium)

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

      องค์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (องค์การมหาชน) หรือ อพท. เป็นองค์การมหาชนที�จัดตั�ง
ขึ�นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั�งองค์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ.2546
โดยที�รัฐบาลมีนโยบายที�จะพัฒนาการท่องเที�ยวเพื�อเพิ�มรายได้และกระจายรายได้ไปสูชุ่มชนท้องถิ�น โดยให้มีการบริหารและ
พัฒนาพื�นที�เพื�อการท่องเที�ยวในเชิงบูรณาการ มีองค์กรกลางทําหน้าที�กําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ และประสานงานกับ
ท้องถิ�นหรือพื�นที�ที�เป็นแหล่งท่องเที�ยวหรือส่งเสริมและพัฒนาพื�นที�ที�มีศักยภาพในการท่องเที�ยวให้มีการบริหารจัดการการท่อง
เที�ยวในเชิงคุณภาพ รวมทั�งสามารถระดมบุคลากร งบประมาณ และเครื�องมือเครื�องใช้มาใช้ในการบริหารจัดการการท่องเที�ยว
อย่างมีเอกภาพและแก้ไข�ญหาโดยรวดเร็ว ตลอดจนส่งเสริมให้มีการนําความรู้การบริหารจัดการสมัยใหม่มาใช้เพื�อให้บรรลุผล
ตามเป้าหมายที�วางไว ้
     การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนตามความหมายของ อพท. โดยอ้างอิงจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั�งองค์การบริหารการพัฒนาพื�นที�
พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2554 แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบับที� 3) พ.ศ.
2562 หมายถึง การจัดการรูปแบบการท่องเที�ยวเพื�อตอบสนองความจําเป็นทางเศรษฐกิจ สงัคม วัฒนธรรมและสุนทรียภาพ โดย
คํานึงถึงการใช้ทรัพยากรที�มีคุณค่าอย่างสมเหตุสมผล และสามารถรักษาเอกลักษณ์ของธรรมชาติ วัฒนธรรมเพื�อการใช้ประโยชน์
อย่างยั�งยืน

1.1 หลกัการและเหตุผล

      ตลอดระยะเวลา 20 ปีที�ผ่านมา อพท. มีบทบาทหน้าที�ในการประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที�ยวในพื�นที�
พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนให้เกิดการบูรณการการบริหารการพัฒนาพื�นที�ที�มีทรัพยากรการท่องเที�ยวที�มีคุณค่า โดยมีความ
คล่องตัวและรวดเร็วในการดําเนินงานมากกว่าส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ซึ�งจะเป็นหน่วยขับเคลื�อนที�สําคัญในการบริหารการ
พัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที�ยวของประเทศทั�งระยะสั�นและระยะยาว แผนขับเคลื�อน อพท. ในระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) ฉบับนี�
ได้จัดทําขึ�นเพื�อให้การดําเนินงานมีความเชื�อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป้าหมายและตัวชี�วัดตามแผนแม่บทภาย
ใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะที� 2 (พ.ศ.2566 – 2570) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที� 13 (พ.ศ.2566 – 2570)  แผนการ
พัฒนาการท่องเที�ยวแห่งชาติ ฉบับที� 3 (พ.ศ.2566 – 2570) และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน  
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

       1. ประสานงานการบรหิารจดัการการทอ่งเที�ยวระหวา่งสว่นราชการ รฐัวสิาหกจิ  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืหนว่ยงานอื�น 
 ของรฐัที�มอีํานาจหนา้ที� หรอืไดร้บัมอบหมายใหบ้รหิารจดัการการทอ่งเที�ยวไมว่า่ในระดบัชาต ิระดบัภมูภิาค หรอืระดบัทอ้งถิ�น
      2. ประสานงานการใชอ้ํานาจหนา้ที�ของสว่นราชการรฐัวสิาหกจิ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นหรอืหนว่ยงานอื�นของรฐัที�มอีํานาจหนา้ที�
เกี�ยวกบัการพฒันาเศรษฐกจิสงัคม ชมุชน ผงัเมอืง สิ�งแวดลอ้ม การทอ่งเที�ยว หรอืการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย เพื�อบรูณาการการ
บรหิารจดัการการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนื
       3. สง่เสรมิและสนบัสนนุใหม้กีารพฒันาและรกัษาสิ�งแวดลอ้มเพื�อการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนื
      4. สง่เสรมิการใชศ้กัยภาพของหนว่ยงานตา่งๆ ทั�งภาครฐัและภาคเอกชน ในการพฒันาตลาดการทอ่งเที�ยว
      5. สง่เสรมิการพฒันาการทอ่งเที�ยวโดยชมุชนและพฒันาแหลง่ทอ่งเที�ยวในพื�นที�ชมุชนโดยการมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นที�เกี�ยวขอ้ง
      6. สง่เสรมิและสนบัสนนุใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ�นและชมุชนทอ้งถิ�น จดัใหม้กีารบํารงุรกัษาศลิปะ จารตีประเพณ ีภมู�ิญญา
ทอ้งถิ�น หรอืวฒันธรรมอนัดงีามของทอ้งถิ�น
      7. สง่เสรมิการจดัทําขอ้มลูสารสนเทศ และการวจิยัเกี�ยวกบัการทอ่งเที�ยวและพฒันากลไกการบรหิารจดัการองคค์วามรูด้า้นการ 
 ทอ่งเที�ยวทั�งในและตา่งประเทศ รวมทั�งพฒันาตน้แบบหรอืศนูยเ์รยีนรูด้า้นการพฒันาการทอ่งเที�ยว
     8. สง่เสรมิการพฒันาพื�นที�ที�มศีกัยภาพในดา้นการทอ่งเที�ยวเพื�อใหเ้กดิการจา้งงานและยกระดบัคณุภาพชวีติ และความเป็นอยู ่   
 แหง่ทอ้งถิ�นใหด้ขีึ�น
     9. ดําเนนิการในเขตพฒันาการทอ่งเที�ยวหรอืแหลง่ทอ่งเที�ยวตามที�คณะกรรมการนโยบายการทอ่งเที�ยวแหง่ชาตมิอบหมาย

1.2 อาํนาจหนา้ที ่อพท.
      พระราชกฤษฎีกาจัดตั�งองค์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546 แก้ไข
เพิ�มเติม (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2554 แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบับที� 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 7 ได้ระบุอํานาจหน้าที�ของ อพท. ดังนี�

1.3 หลกัเกณฑก์ารประกาศพ้ืนทีพิ่เศษเพ่ือการท่องเทีย่วอย่างย ั�งยืน

        อพท. ใช้เกณฑ์การประเมินพื�นที�ท่องเที�ยวเพื�อประกาศพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน 3 ด้าน ได้แก่ 1) คุณค่าของ
แหล่งท่องเที�ยว 2) ความเสี�ยงต่อการถูกทําลาย และ 3) การบริหารจัดการพื�นที� สรุปได้ดังนี�

คณุค่าของแหล่งท่องเที�ยว 
9/8/7 ตัวชี�วดั

สภาพความเสี�ยงต่อการถกูทําลาย 
6 ตัวชี�วดั

การบรหิารจดัการ
12 ตัวชี�วดั

คุณค่าของแหล่งท่องเที�ยวทางธรรมชาติ (9 ตัวชี�วัด)
คุณค่าของแหล่งท่องเที�ยวทางประวัติศาสตร์ (8 ตัวชี�วัด)
คุณค่าของแหล่งท่องเที�ยวทางวัฒนธรรม (7 ตัวชี�วัด)
คุณค่าแหล่งท่องเที�ยวประเภทผสม

สภาพความเสื�อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม
การใช้ประโยชน์ของมนุษย์
ความเสี�ยงต่อการถูกทําลายจากภัยธรรมชาติ
ขนาดของแหล่งท่องเที�ยวและหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง
ผลกระทบด้านมลพิษ
การเปลี�ยนแปลงระบบนิเวศหรือสภาพดั�งเดิมของแหล่งท่องเที�ยว

การบริหารจัดการด้านสิ�งแวดล้อมและระบบนิเวศ (5 ตัวชี�วัด)
การบริหารจัดการด้านการท่องเที�ยว (4 ตัวชี�วัด)
การบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ สังคม และการมีส่วนร่วมของชุมชน
ท้องถิ�น (3 ตัวชี�วัด)

การแปลงคะแนนการประเมินพื�นที�ท่องเที�ยวที�ได้เป็นค่าร้อยละใช้วิธีการคํานวณ ดังนี�

Y   คือ   ร้อยละระดับประสิทธิภาพของการบริหารจัดการการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน
n   คือ   คะแนนประเมินพื�นที�ท่องเที�ยวตามประเภทแหล่งท่องเที�ยวที�ได้
N   คือ   คะแนนเต็มของการประเมินพื�นที�ท่องเที�ยวตามประเภทแหล่งท่องเที�ยว

    เมื�อประเมินองค์ประกอบของพื�นที�ท่องเที�ยวทั�ง 3 องค์ประกอบแล้ว อพท. จะนําค่าคะแนนที�ได้มารวมกันแล้วคํานวณหาคะแนน
เฉลี�ยของพื�นที�แหล่งท่องเที�ยวเป็นค่าร้อยละ ตามสูตรการคํานวณข้างต้น ทั�งนี� อพท. ได้กําหนดเกณฑ์สําหรับการผ่านการประเมิน
ศกัยภาพของพื�นที�ท่องเที�ยวเพื�อการประกาศให้เป็นพื�นที�พิเศษไว้ที�ร้อยละ 75 ขึ�นไป



14

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

1.4 เหตุผลความจาํเป็นในการประกาศใหพ้ื้นทีพิ่เศษฯ
       เนื�องจากพื�นที�แหล่งท่องเที�ยวมีทรัพยากรธรรมชาติและมีศักยภาพทางการท่องเที�ยวสูงและหลากหลาย ดังนั�น การดําเนิน
งานพัฒนาการท่องเที�ยวในรูปแบบ“พื�นที�พิเศษ” ถือเป็นสิ�งสําคัญที�จะช่วยพัฒนาแหล่งท่องเที�ยวให้เกิดความยั�งยืน เพราะเป็นการ
พัฒนาที�ใช้หลักการเชิงวิชาการเชิงเทคนิคมาวิเคราะห์ และกําหนดสถานการณ์�ญหาและอุปสรรคด้านการท่องเที�ยวที�มีความ
สอดคล้องกับบริบทในแต่ละพื�นที�พิเศษ ซึ�งมีความซับซ้อนหรือไม่มีเจ้าภาพชัดเจนในการดําเนินงานที�ถือว่าเป็น Pain Point ในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที�ยวมาโดยตลอดและเมื�อมีการประกาศพื�นที�ดังกล่าวให้เป็นพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน
แล้วจะเกิดการดําเนินงานดังนี� 
     1.4.1 มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน ที�จะมีความสอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายการท่องเที�ยวและการพัฒนาต่างๆของเขตพัฒนาการท่องเที�ยว
ตลอดจนแผนต่างๆที�เกี�ยวข้อง ซึ�งแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษฯดังกล่าวจะทําให้การพัฒนาของหน่วยงาน
และภาคีที�เกี�ยวข้องในพื�นที�เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างเป็นเอกภาพ มีความชัดเจนไปสูก่ารปฏิบัติและขับเคลื�อนได้อย่างต่อ
เนื�อง อีกทั�ง ยังสามารถช่วยลดความซํ�าซ้อนของการใช้งบประมาณ
      1.4.2 การประกาศพื�นที�แหล่งท่องเที�ยวเป็นพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน จะเป็นกลไกหนึ�งในการบริหารและพัฒนา
พื�นที�เพื�อการท่องเที�ยวในเชิงบูรณาการอย่างแท้จริง มีองค์กรกลางทําหน้าที�กําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์และประสานงาน
กับท้องถิ�น หรือเป็นพื�นที�ที�เป็นแหล่งท่องเที�ยวหรือส่งเสริมและพัฒนาพื�นที�ที�มีศักยภาพในการท่องเที�ยวให้มีการบริหารจัดการ
พื�นที�เพื�อการท่องเที�ยวในเชิงคุณภาพ สามารถนําเครื�องมือการบริหารจัดการสมัยใหม่มาใช้ในการบริหารจัดการ ภาคีเครือข่าย
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับพื�นที�พิเศษตามปรัชญาการทํางานแบบ Co-creation & Co-own คือ
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนในการ “ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วม
เป็นเจ้าของ” บนพื�นฐานการพัฒนาการท่องเที�ยวเพื�อสร้างและการกระจายรายได้ไปสูชุ่มชนท้องถิ�น 

ภาคีทุกภาคส่วนได้รับการพัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการการท่องเที�ยวโดยใช้เกณฑ์การพัฒนาการท่องเที�ยวอย่าง
ยั�งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Criteria : GSTC) มาตรฐานการจัดการการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (Sustainable
Tourism Management Standard: STMS) และเกณฑ์การพัฒนาการท่องเที�ยวโดยชุมชนของประเทศไทย (Community
Based Tourism: CBT) เป็นเครื�องมือในการพัฒนา
มีองค์กรกลางเข้ามาทําหน้าที�ประสานความร่วมมือกับทุกภาคี เพื�อแก้ไข�ญหาสําคัญด้านการพัฒนาและส่งเสริมการท่อง
เที�ยว (Pain Point) รวมทั�งเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคีที�เกี�ยวข้องการบริหารจัดการพื�นที�พิเศษอย่างมีส่วนร่วม ตามปรัชญา
การทํางานแบบ Co-creation & Co-Own เกิดการเพิ�มรายได้และกระจายรายได้สูชุ่มชนท้องถิ�นจากการท่องเที�ยว 
มีแผนขับเคลื�อนการพัฒนาการท่องเที�ยวที�สอดคล้องกับนโยบายการท่องเที�ยว นโยบายการพัฒนาต่าง ๆ ทําให้การพัฒนา
ของภาคีที�เกี�ยวข้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันมีความชัดเจนอย่างต่อเนื�อง 
เกิดชุมชนต้นแบบเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนในพื�นที� มีการสร้างและกระจายรายได้จากการท่องเที�ยวไปสูชุ่มชนท้องถิ�น 
พื�นที�แหล่งท่องเที�ยวได้รับการยกระดับมาตรฐานการท่องเที�ยวในระดับสากล เช่น เมืองสร้างสรรค์ และ Green Destination
TOP-100 อันจะส่งผลให้เป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที�ยวคุณภาพ
เกิดการอนุรักษ์ศลิปวัฒนธรรม ภูมิ�ญญาของท้องถิ�น เกิดการนําความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรม เป็นจุดขายของการ
ท่องเที�ยวในพื�นที� รวมทั�งมีการสร้างทรัพยากรมนุษย์ด้านการท่องเที�ยว การส่งเสริมและพัฒนาเยาวชนในการเป็นมัคคุเทศก์
ท้องถิ�น การค้นหาปราชญ์ชาวบ้าน เพื�อถ่ายทอดองค์ความรู้เฉพาะท้องถิ�นให้กับชุมชนท้องถิ�น เป็นการสืบสานภูมิ�ญญาชาว
บ้านด้านต่างๆ มิให้สูญหายและต่อยอดองค์ความรู้เพื�อการพัฒนาให้เกิดความยั�งยืน
เกิดการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ที�ดิน การควบคุมการก่อสร้างให้กลมกลืนกับสภาพแวดล้อมการวางผังเมือง และการ
บํารุงรักษาพื�นที�สีเขียวในเขตการใช้ประโยชน์ที�ดิน 
การอนุรักษ์ การฟื� นฟ ูและการใช้ประโยชน์จากสิ�งแวดล้อมในลักษณะสมดุล กําหนดขีดความสามารถในการรองรับนักท่อง
เที�ยวไม่ให้กระทบต่อสิ�งแวดล้อมเกินความจําเป็น มีการกําหนดตัวชี�วัดและการประเมินผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม 
เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในเขตพื�นที�พิเศษ และมาตรการด้านสุขอนามัยด้านสิ�งแวดล้อม ด้านการควบคุม
มลภาวะ และด้านการกําจัดขยะและของเสียอื�น 
มกีารพัฒนาโครงข่ายโครงสร้างพื�นฐานที�จําเป็นต่อการพัฒนาการท่องเที�ยว ได้แก่ การคมนาคมขนส่ง สิ�งอํานวยความ
สะดวกพื�นฐานสําหรับการท่องเที�ยว การพัฒนาแหล่งท่องเที�ยว กิจกรรม สินค้า บริการและบุคลากรการท่องเที�ยว
เกิดการจ้างงานและกระจายรายได้จากการท่องเที�ยวในพื�นที�พิเศษเพิ�มขึ�น

1.5 ประโยชนท์ีไ่ดร้บัจากการประกาศพ้ืนทีพิ่เศษฯ
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1.6 พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย ั�งยืนในป� จจุบนั
      พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน หมายถึง พื�นที�ที�คณะกรรมการกําหนดและประกาศให้เป็นพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยว         
อย่างยั�งยืนโดยความเห็นชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�เกี�ยวข้องและได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการ
ท่องเที�ยวแห่งชาต ิ �จจุบัน อพท. มีพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนที�ได้รับการประกาศฯแล้ว จํานวน 9 แห่ง  ดังนี�

 พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน ขนาดพื�นที� (ตร.กม.) เขตจังหวัด

  1. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนหมู่เกาะช้างและพื�นที�เชื�อมโยง 2,480.00 ตราด

  2. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเมืองพัทยาและพื�นที�เชื�อมโยง 949.47 ชลบุรี

 3. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนมรดกโลกสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชร 9,515.82 สุโขทัยและกําแพงเพชร

  4. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเลย 7,193.01 เลย

  5. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเมืองเก่าน่าน 139.37 น่าน

  6. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเมืองโบราณอู่ทองและพื�นที�เชื�อมโยง 5,358.01 สุพรรณบุรี

  7. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนลุ่มนํ�าทะเลสาบสงขลา 8,484.35 สงขลา/พัทลุง/นครศรีธรรมราช

  8. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเชียงราย 11,678.37 เชียงราย

  9. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนคุ้งบางกะเจ้า 16.20 สมุทรปราการ

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างย ั�งยืนเลย

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย ั�งยืน
เมืองพัทยาและพ้ืนที่เช่ือมโยง 

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย ั�งยืน
เมืองโบราณอู่ทองและพ้ืนที่เช่ือมโยง 

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย ั�งยืน
มรดกโลกสุโขทยั-ศรีสชันาลยั-กาํแพงเพชร

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างย ั�งยืนเมืองเก่าน่าน

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย ั�งยืน
หมู่เกาะชา้งและพ้ืนที่เช่ือมโยง 

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างย ั�งยืนเชียงราย

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย ั�งยืน
ลุ่มนํา้ทะเลสาบสงขลา

พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างย ั�งยืนคุง้บางกะเจา้
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4. พื�นที�พเิศษเพื�อการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนืเลย

มพีื�นที� 7,193.01 ตร.กม.  ครอบคลมุ 9 อาํเภอ แบง่
เป็น 3 กลุม่พื�นที�เชื�อมโยงการทอ่งเที�ยว ไดแ้ก ่ 
กลุม่ 1 (ดา่นซา้ย – ภเูรือ - นาแหว้)  
กลุม่ 2 (ทา่ลี� – เชียงคาน – เมอืงเลย)  
กลุม่ 3 (ภกูระดงึ – หนองหนิ - ภหูลวง)

5. พื�นที�พเิศษเพื�อการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนื
เมอืงเกา่นา่น

มพีื�นที� 139.37 ตร.กม. ประกอบดว้ย ตําบลในเวยีง
ตําบลดูใ่ต ้ตําบลนาซาว ตําบลบอ่สวก อําเภอเมอืงนา่น
และตําบลมว่งตึ�ด อําเภอภเูพยีงจงัหวดันา่น 

6. พื�นที�พเิศษเพื�อการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนื
เมอืงโบราณอูท่องและพื�นที�เชื�อมโยง

มีพื�นที� 5,358.01 ตร.กม. ครอบคลุมพื�นที�
ทั�งจังหวัดสุพรรณบุรี

3. พื�นที�พเิศษเพื�อการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนื
มรดกโลกสโุขทยั-ศรสีชันาลยั-กําแพงเพชร

มีพื�นที� 9,515.82 ตร.กม. ครอบคลุมพื�นที�ทั�งจังหวัด
สุโขทัย และพื�นที�จังหวัดกําแพงเพชร 3 อําเภอ
(อําเภอพรานกระต่าย อําเภอเมืองกําแพงเพชร
และอําเภอโกสัมพีนคร) 

2. พื�นที�พเิศษเพื�อการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนื
เมอืงพทัยาและพื�นที�เชื�อมโยง

มพีื�นที� 949.57 ตร.กม. ครอบคลมุพื�นที�เมอืงพทัยา
(รวมเกาะลา้น เกาะไผ)่ เทศบาลเมอืงหนองปรอื
เทศบาลตําบลบางละมงุ เทศบาลตําบลตะเคยีนเตี�ย
เทศบาลตําบลโป่ง เทศบาลตําบลหว้ยใหญ ่เทศบาล
ตําบลนาจอมเทยีน เทศบาลตําบลหนองปลาไหล
เทศบาลตําบลเขาชจีรรย ์และอบต.เขาไมแ้กว้  

1. พื�นที�พเิศษเพื�อการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนื
หมูเ่กาะชา้งและพื�นที�เชื�อมโยง

มพีื�นที� 4,280 ตร.กม. ครอบคลมุพื�นที�เกาะชา้ง เกาะหมาก
เกาะกดูและหมูเ่กาะใกลเ้คยีง พื�นที�เชื�อมโยงชาย��งทะเล 
 รวมทั�งพื�นที�ในทะเลดว้ย

จ.สงขลา 8 อําเภอ (ระโนด กระแสสินธุ์ สทิงพระ
สิงหนคร เมืองสงขลา ควนเนียง  บางกลํ�า หาดใหญ่) 
จ.พัทลุง 5 อําเภอ (ควนขนุน เมืองพัทลุง เขาชัยสน
บางแก้ว ปากพะยูน) 
จ.นครศรีธรรมราช 2 อําเภอ (ชะอวด หัวไทร)

มีพื�นที� 5,553.26 ตร.กม. ครอบคลุมพื�นที� 3 จังหวัด          
 15 อําเภอ  ได้แก ่

มีพื�นที� 11,678.400 ตร.กม. ครอบคลุม 18 อําเภอ
ของจังหวัดเชียงราย 

มีพื�นที� 19.95 ตร.กม.  ครอบคลุม 6 ตําบล ได้แก่
ต.ทรงคนอง ต.บางกระสอบ ต.บางยอ ต.บางนํ�าผึ�ง
ต.บางกะเจ้า และ ต.บางกอบัว อําเภอพระประแดง
จังหวัดสมุทรปราการ

7. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน
ลุ่มนํ�าทะเลสาบสงขลา 

8. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยว
อย่างยั�งยืนเชียงราย

9. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน
คุ้งบางกะเจ้า
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1.7 โจทยก์ารพัฒนาพ้ืนทีพิ่เศษเพ่ือการท่องเทีย่วอย่างย ั�งยืน

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนหมู่เกาะชา้ง
และพ้ืนท่ีเช่ือมโยง

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนเมืองพัทยา
และพ้ืนท่ีเช่ือมโยง

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนมรดกโลกสุโขทยั-
ศรีสชันาลยั-กาํแพงเพชร

แหล่งท่องเที�ยว world-class
destination carbon neutral 

เมอืงสรา้งสรรคแ์ละนวตักรรมสีเขยีว
เพื�อการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนื

การเชื�อมโยงประโยชน์จากการเป็น
มรดกโลก

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนเลย

การเชื�อมโยงประเทศเพื�อนบ้าน 
เพื�อเพิ�มวันพักและการกระจายรายได้

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนเมืองเก่าน่าน

เมืองสร้างสรรค์ด้านศิลปะและ
หัตถกรรม

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนเมืองโบราณอู่ทอง

และพ้ืนท่ีเช่ือมโยง

เพิ�มมูลค่าการท่องเที�ยวเชิงโบราณคดี

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนลุ่มนํา้ทะเลสาบสงขลา

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนเมืองเชียงราย

พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนคุง้บางกะเจา้

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

ต้นแบบการท่องเที�ยววิถีชีวิตลุ่มนํ�า ยกระดบัคณุภาพมาตรฐานการทอ่งเที�ยว
สูก่ารเป็นเมอืงศนูยก์ลางศลิปะ 5 เชยีง

การบูรณาการการท่องเที�ยว BCG Model
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที�ยวและกีฬา

คณะกรรมการองค์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษ
เพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (พพท.)

ผู้อํานวยการ อพท.

สาํนัก อพท. ส่วนกลาง สาํนักงานพื�นที�พิเศษ

สาํนักตรวจสอบ
ภายใน

สาํนักบริหารกลางสบก.

สาํนักบริหารยุทธศาสตร์สบย.

สาํนักท่องเที�ยวโดยชุมชนสทช.

สาํนักพัฒนาขีดความสามารถ
การท่องเที�ยว

สพข.

สาํนกัจดัการองคค์วามรูด้า้นการ
ทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนื

สจอ.

สาํนกัสื�อสารองคก์รสสอ.

กรอบอัตรากําลัง 
299 อัตรา

หมู่เกาะช้างและพื�นที�เชื�อมโยง

เมืองพัทยาและพื�นที�เชื�อมโยง

มรดกโลกสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-
กําแพงเพชร

เลย

เมืองเก่าน่าน

เมอืงโบราณอูท่องและพื�นที�เชื�อมโยง

ลุ่มนํ�าทะเลสาบสงขลา

เชียงราย

คุ้งบางกะเจ้า

1.8 โครงสรา้งการบริหารงานในป� จจุบนั

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)



บทที ่2 ยุทธศาสตร ์นโยบาย แผนงาน
ทีเ่ก่ียวขอ้ง

แผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี
แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที ่13 
แผนพัฒนาการท่องเทีย่วแหง่ชาติ ฉบบัที ่3 (พ.ศ.2566 - 2570)
เป� าหมายการพัฒนาทีย่ ั�งยืนแหง่สหประชาชาติ (SDGs) 
แนวทางการพัฒนาแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2566 - 2570
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       2.1.2 ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม มเีป้าหมายการพฒันาที�สําคญัที�ใหค้วามสําคญัการดงึเอา
พลงัของภาคสว่นตา่งๆ ทั�งภาคเอกชนประชาสงัคม ชมุชนทอ้งถิ�น มารว่มขบัเคลื�อนโดยการสนบัสนนุการรวมตวัของประชาชนในการ
รว่มคดิรว่มทําเพื�อสว่นรวม การกระจายอํานาจและความรบัผดิชอบอนันําไปสูก่ลไกบรหิารราชการแผน่ดนิในระดบัทอ้งถิ�น การเสรมิ
สรา้งความเขม้แขง็ของชมุชนในการจดัการตนเอง และการเตรยีมความพรอ้มของประชากรไทยทั�งในมติสิขุภาพ สงัคมเศรษฐกจิและ
สภาพแวดลอ้ม ใหเ้ป็นประชากรที�มคีณุภาพ สามารถพึ�งตนเองและทําประโยชนแ์กค่รอบครวั ชมุชน และสงัคมใหน้านที�สดุ โดยรฐัให้
หลกัประกนัการเขา้ถงึบรกิารและสวสัดกิารที�มคีณุภาพอยา่งเป็นธรรมและทั�วถงึ
     2.1.3 ยทุธศาสตรช์าตดิา้นการปรบัสมดลุและพฒันาระบบการบรหิารจดัการภาครฐั มเีป้าหมายการพฒันาที�สําคญัเพื�อปรบัเปลี�ยน
ภาครฐัที�ยดึหลกั “ภาครฐัของประชาชนเพื�อประชาชน และประโยชนส์ว่นรวม” โดยภาครฐัตอ้งมขีนาดเหมาะสมกบัภารกจิ สามารถ
แยกแยะบทบาทหนว่ยงานของรฐัที�ทําหนา้ที�ในการกํากบั หรอืการใหบ้รกิารในระบบเศรษฐกจิที�มกีารแขง่ขนัมขีดีสมรรถนะสงู ยดึหลกัธร
รมาภบิาลปรบัวฒันธรรมการทํางานใหมุ้ง่ผลสมัฤทธิ�และผลประโยชนส์ว่นรวม มคีวามทนัสมยัและพรอ้มที�จะปรบัตวัใหท้นัตอ่การ
เปลี�ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการนํานวตักรรมเทคโนโลยขีอ้มลูขนาดใหญ ่ ระบบการทํางานที�เป็นดจิทิลัเขา้มาประยกุต์
ใชอ้ยา่งคุม้คา่และปฏบิตังิานเทยีบไดก้บัมาตรฐานสากล รวมทั�งมลีกัษณะเปิดกวา้ง เชื�อมโยงถงึกนัและเปิดโอกาสใหท้กุภาคสว่นเขา้มา
มสีว่นรว่ม เพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเรว็ และโปรง่ใสโดยทกุภาคสว่นในสงัคมตอ้งรว่มกนัปลกู�ง
คา่นยิมความซื�อสตัยส์จุรติ ความมธัยสัถ ์ และสรา้งจติสํานกึในการปฏเิสธไมย่อมรบัการทจุรติประพฤตมิชิอบอยา่งสิ�นเชงิ นอกจากนั�น
กฎหมายตอ้งมคีวามชดัเจนมเีพยีงเทา่ที�จําเป็น มคีวามทนัสมยั มคีวามเป็นสากล มปีระสทิธภิาพ และนําไปสูก่ารลดความเหลื�อมลํ�าและ
เอื�อตอ่การพฒันาโดยกระบวนการยตุธิรรมมกีารบรหิารที�มปีระสทิธภิาพ เป็นธรรมไมเ่ลอืกปฏบิตั ิ และการอํานวยความยตุธิรรมตาม
หลกันติธิรรม

แผนยุทธศาสตร์ชาติ
20 ปี

แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ

ฉบับที� 13

แผนพัฒนาการท่องเที�ยว
แห่งชาติ ฉบับที� 3
(พ.ศ.2566 - 2570)

แนวทางการพัฒนาที�
ยั�งยืนแห่งสหประชาชาติ

(SDGs)

แนวทางการพัฒนา
แผนภาค พ.ศ. 2566 -

2570

ยทุธศาสตร ์
แผนงาน และแนวทาง
การพฒันาที�เกี�ยวขอ้ง

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

     แผนขับเคลื�อน อพท. ระยะ 5 ปี  (พ.ศ.2566 - 2570) มีความเกี�ยวข้องและเชื�อมโยงกับยุทธศาสตร์ แผนงานและแนวทางการ
พัฒนาที�เกี�ยวข้องที�สําคัญ ดังนี�

2.1 แผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี

       2.1.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที�มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศ
ในหลากหลายมิติ บนพื�นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก ่
              (1) “ต่อยอดอดีต”โดยมองกลับไปที�รากเหง้าทางเศรษฐกิจอัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทาง
ทรัพยากรธรรมชาติที�หลากหลาย รวมทั�ง ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื�นๆนํามาประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม   เพื�อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม ่
              (2) “ปรับ�จจุบัน” เพื�อปทูางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื�นฐานของประเทศในมิติต่างๆ 
ทั�งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื�นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื�อต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 
              (3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ�มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื�อตอบ
สนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที�รองรับอนาคต บนพื�นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับ�จจุบัน พร้อมทั�ง
การส่งเสริมและสนับสนุนและการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลกควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการ
กินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ�มขึ�นของคนชั�นกลางและลดความเหลื�อมลํ�าของคนใประเทศได้ในคราวเดียวกัน
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

แผนแมบ่ท
ภายใต้

ยุทธศาสตร์
ชาติ 

05   ประเด็นการท่องเที�ยว

09   ประเด็นเขตเศรษฐกิจพเิศษ

16   ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก

050101   รายไดจ้ากการท่องเที�ยวเชงิสรา้งสรรค์และวฒันธรรมเพื�มขึ�น
050102   เมอืงและชุมชนที�มศัีกยภาพดา้นการ ท่องเที�ยวเชงิสรา้งสรรค์และวฒันธรรมเพิ�มขึ�น
050602  โครงสรา้งพื�นฐานเพื�อสนบัสนนุการท่องเที�ยวที�มคีณุภาพและมาตรฐานดขีึ�น
050603 การท่องเที�ยวอยา่งมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคมและสิ�งแวดล้อมดขีึ�น

090101  การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพื�นที�เขตพฒันาพเิศษ
ภาคตัวนัออกเพิ�มขึ�น
090102  การลงทนุในเขตพฒันาพเิศษภาคตัวนัออกเพิ�มขึ�น

160101  ศักยภาพและขดีความสามารถเศรษฐกิจฐานรากเพิ�มขึ�น
160201  ผูป้ระกอบการเศรษฐกิจฐานรากมรีายไดเ้พิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง

2.2 แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าติ
       แผนขับเคลื�อน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570) มีความสอดคล้องกับยุแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นการท่องเที�ยว 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ และประเด็นเศรษฐกิจฐานราก

2.2.1 ประเด็นการท่องเทีย่ว 
                  อุตสาหกรรมท่องเที�ยวไทยได้มีการขยายตัวอย่างต่อเนื�อง ทั�งในมิติจํานวนนักท่องเที�ยว รายได้จากการท่องเที�ยว การจัดอันดับ
ด้านการท่องเที�ยว และมูลค่าทางเศรษฐกิจจากธุรกิจที�เกี�ยวเนื�องกับการท่องเที�ยว เนื�องจากไทยมีข้อได้เปรียบจากประเทศคู่แข่งหลายประการ
เช่นทําเลที�ตั�งเป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีที�เป็น
เอกลักษณ์ อัธยาศัยไมตรีของคนไทย ความพร้อมของโครงสร้างพื�นฐาน ทั�งทางถนน ทางนํ�า ทางอากาศและทางราง รวมทั�ง โอกาสการขยาย
ตัวของตลาดท่องเที�ยวโลก โดยเฉพาะตลาดจีน ยุโรป และสหรัฐอเมริกา ธุรกิจสายการบินต้นทุนตํ�าที�ขยายตัวเพิ�มขึ�น การสื�อสารทางออนไลน์
สามารถเข้าถึงกลุ่มลูกค้าเป้าหมายได้อย่างรวดเร็วและสะดวก เป็นต้น อย่างไรก็ตามในอนาคตอุตสาหกรรมการท่องเที�ยวน่าจะมีการแข่งขัน
อย่างรุนแรงมากขึ�น เนื�องจากหลายประเทศจะใช้การท่องเที�ยวเป็นเครื�องมือสาํคัญในการสร้างรายได้ให้กับประเทศ สิ�งสาํคัญที�สุดคือการ
สร้างความเชื�อมั�นในด้านความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที�ยว การบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความปลอดภัยและไม่ให้นักท่องเที�ยวถูกเอารัดเอา
เปรียบ แล้วจึงกระจายการท่องเที�ยวทั�งในมิติของพื�นที�และรายได้สู่ชุมชน ตลอดจนการให้ความสาํคัญกับการพัฒนาการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน
เพื�อมุ่งสู่เป้าหมายสูงสุดที�เป็นเครื�องมือในการลดความเหลื�อมลํ�า เช่น การท่องเที�ยวเชิงวัฒนธรรม การท่องเที�ยวเชิงธุรกิจ การท่องเที�ยวเชิง
สุขภาพ การท่องเที�ยวทางนํ�า และการท่องเที�ยวเชื�อมโยงภูมิภาค ซึ�งใน�จจุบัน อพท. มีโครงการเพื�อสนับสนุนประเด็นการบรรลุเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าว อาทิ
                      - โครงการพัฒนาศักยภาพเมืองและชุมชนเพื�อเข้าสู่การเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก
                      - โครงการพัฒนาศักยภาพเมืองและชุมชนเพื�อสนับสนุนการเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก
                      - โครงการการส่งเสริมให้องค์กรจัดการด้านการท่องเที�ยวนํามาตรฐานการจัดการการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (Sustainable
Tourism Management Standard: STMS) ตามแนวทางมาตรฐานสากลมาบริหารจัดการการท่องเที�ยวอย่างเป็นระบบและยั�งยืน
                      - โครงการเพิ�มมูลค่าการท่องเที�ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์
                      - โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที�ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั�งยืน เพื�อร้อยเรียงเรื�องราวเชื�อมโยงอัตลักษณ์ร่วมของอาเซียน
                      - โครงการศึกษาและสร้างต้นแบบการบริหารจัดการทรัพยากรและการจัดการของเสียที�เกิดจากกิจกรรมการท่องเที�ยวใน
แหล่งท่องเที�ยวขนาดเล็กและห่างไกลเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน
                      - โครงการศึกษาและพัฒนาศักยภาพชุมชนในแหล่งท่องเที�ยวเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการรองรับความเสี�ยงของระบบ
นิเวศการท่องเที�ยวจากเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างยั�งยืน

2.2.2 ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
               เขตเศรษฐกิจพิเศษถือเป็นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทย เพื�อดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ และ  
 ยกระดับรายได้ของประชากรในประเทศ โดยพัฒนาระบบโครงสร้างพื�นฐานและเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ เพื�อให้เศรษฐกิจการ
ค้า ในพื�นที�มีความสะดวกรวดเร็วยิ�งขึ�น โดยเฉพาะนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นการวางจุดยืนของประเทศไทย
สาํหรับการพัฒนาระยะยาวตอบสนองต่อความท้าทายภายในประเทศและระดับโลก โดยมีวัตถุประสงค์หลักสําคัญเพื�อให้เป็นต้น
แบบของการพัฒนาเชิงพื�นที�ที�สมบูรณ์แบบอันจะช่วยผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื�อที�จะให้ประเทศไทยก้าวขึ�นไปสูร่ะดับ
ประเทศพัฒนาโดยเร็วที�สุด ปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศไทยและกระจายความเจริญออกไปสูพ่ื�นที�บริเวณชาย�� งทะเลตะวัน
ออก      มีการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานขั�นสูงเป็นฐานการสะสมเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยกระดับอุตสาหกรรมสูอุ่ตสาหกรรมที�มี
มูลค่าสูงและมีศักยภาพในการแข่งขันให้สอดรับกับบริบทโลก บนฐานกิจกรรมทางเศรษฐกิจที�ทันสมัยและเป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม
รวมทั�ง        การพัฒนาพื�นที�ให้เป็นเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ และมีความทันสมัยระดับนานาชาติ และสามารถประกอบกิจการอย่างมี
คุณภาพ ซึ�งจะทาให้ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันที�สูงขึ�น และยกระดับการพัฒนาแบบก้าวกระโดดเพื�อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับประเทศในฐานะประตูของภูมิภาคเอเชีย
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2.2.3 ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก 
            การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจะเป็นการดําเนินการที�สําคัญในการพัฒนาและยกระดับประเทศให้เป็น ประเทศรายได้สูง
ที�มีการกระจายรายได้อย่างทั�วถึง เป็นการวางรากฐานที�มั�นคงให้กับเศรษฐกิจไทยในอนาคตโดยการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชน
ท้องถิ�นให้มีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการแข่งขัน สามารถพึ�งพาตนเองได้ ซึ�งจะช่วยก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพ
และความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้ดีขึ�น และนําไปสู่การแก้ไข�ญหาความยากจน ความเหลื�อมลํ�าและความไม่เสมอภาค
ตามเป้าหมายการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาต ิ  โดยเฉพาะประเด็นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เพื�อให้ประชาชน
ทุกคนได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างทั�วถึงและเป็นธรรมผ่านการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และประเด็นด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันโดยการพัฒนาและส่งเสริมการสร้างมูลค่าสินค้าเกษตรเพื�อสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร และการส่ง
เสริมวิสาหกิจเริ�มต้นและวิสาหกิจชุมชน 
   แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นเศรษฐกิจฐานราก จึงมีเป้าหมายเพื�อปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก และเสริมสร้าง
เศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง สามารถพึ�งตนเอง ช่วยเหลือเอื�อเฟื� อซึ�งกันและกัน   มีคุณธรรม และเป็นระบบเศรษฐกิจที�เอื�อ
ให้เกิดการพัฒนาด้านอื�นๆ ในพื�นที� เกิดการสร้างอาชีพ และกระจายรายได้และลด�ญหาความเหลื�อมลํ�าและไม่เสมอภาคจาก
ระดับชุมชน ซึ�ง อพท. ได้มีการดําเนินโครงการเพื�อสนับสนุนประเด็นดังกล่าว อาทิ
         - โครงการส่งเสริมการท่องเที�ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์สู่ตลาดท่องเที�ยวคุณภาพสูง 
         - โครงการเพิ�มมูลค่าเศรษฐกิจฐานรากผ่านการท่องเที�ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์ที�ได้มาตรฐานระดับสากล

2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติฉบบัที ่13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

     แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� 13
(พ.ศ. 2566 – 2570) ได้น้อมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอ
เพียงนําเป็นหลักนําทางในการขับเคลื�อนวางแผนการ
พัฒนาประเทศไปสูก่ารบรรลุเป้าหมายในมิติต่างๆ     
 ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่างเป็นรูปธรรมที�สอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนาที�ยั�งยืนของโลก (Sustainable
Development Goals: SDGs) 
    แผนพัฒนาฯ ฉบับที� 13 มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพื�อขับ
เคลื�อนการพัฒนาประเทศไทยให้สามารถบรรลุผลตาม
เป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที�กําหนดไว้ในแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้เป็นกลไกในการชี�ประเด็น
ที�มีลําดับความสําคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 
 5 ปี และเพื�อผลักดันให้ประเทศไทยก้าวข้ามผ่าน
ประเด็นความท้าทายต่างๆ เพื�อขับเคลื�อนสูค่วามเจริญ
เติบโต   ที�ทุกภาคส่วนได้รับผลประโยชน์อย่างเท่าเทียม
กัน     โดยได้กําหนดทิศทางและเป้าหมายของการ
พัฒนา     บนพื�นฐานหลักการแนวคิดสําคัญ 4 ประการ
ได้แก่

01

02

03

04

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอด
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ�งตั�งอยู่บนพื�น
ฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที�ดี

แนวคิด Resilience ซึ�งเป็นแนวคิดที�มุ่งเน้นการลดความเปราะ
บางต่อความเปลี�ยนแปลง ประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถ
3 ระดับ ได้แก่ การพร้อมรับ (Cope) การปรับตัว (Adapt) และ
การเปลี�ยนแปลงเพื�อพร้อมเติบโตอย่างยั�งยืน (Transform)

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั�งยืนของสหประชาชาติซึ�งอยู่บนพื�นฐาน
ของแนวคิด “ไม่ทิ�งใคร ไว้ข้างหลัง” โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิต 
 ที�ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม

โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ�งเป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน
3 รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 

             การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที� 13 มีความมุ่งหมายที�จะเร่งเพิ�มศักยภาพ
ของประเทศในการรับมือกับความเสี�ยงที�อาจส่งผลกระทบที�รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์
จากโอกาสที�เกิดขึ�นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงทีการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับที� 13 ได้กําหนด
เป้าหมายหลักจํานวน 5 ประการ ประกอบด้วย

2.3.1 วัตถุประสงค์และเป้าหมายในการพัฒนา

           1. การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถในการ แข่งขันของภาคการผลิตและ
บริการสําคัญให้สูงขึ�น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยีและสังคม ยุคใหม่ และเป็นมิตรต่อสิ�งแวดล้อมเชื�อมโยง
เศรษฐกิจท้องถิ�นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของ ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที�ส่ง
เสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม

      2. การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที�เหมาะสมกับ โลกยุคใหม่ ทั�งทักษะในด้าน
ความรู้ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที�ดีของสังคม เตรียมพร้อมกําลังคนที�มีคุณภาพสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน เอื�อต่อการปรับโครงสร้าง เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที�มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ�น 

      3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื�อมลํ�าทั�งในเชิงรายได้ ความมั�งคั�ง และโอกาสในการแข่งขัน
ของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มี โอกาสในการเลื�อนชั�นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้
มีบริการสาธารณะที�มีคุณภาพอย่างทั�วถึงและเท่าเทียม

      4. การเปลี�ยนผ่านไปสู่ความยั�งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภค ให้มีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไข�ญหามลพิษสําคัญ ด้วยวิธีการที�ยั�งยืน โดยเฉพาะ
มลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางนํ�า และลดการปล่อยก๊าซ  เรือนกระจก เพื�อมุ่งสู่ความเป็น กลางทางคาร์บอน
(Carbon neutrality) 

     5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี�ยนแปลงและความเสี�ยงภายใต้บริบทโลกใหม่โดยการสร้าง
ความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาดและภัยคุกคาม
ทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพื�นฐานและกลไก  ทางสถาบันที�เอื�อต่อการเปลี�ยนแปลงสู่ดิจิทัล 

ปรบัโครงสรา้งการ
ผลิตสูเ่ศรษฐกิจ
ฐานนวตักรรม 

1
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5

พฒันาคนสาํหรบั
โลกยุคใหม ่

มุง่สูส่งัคมแห่งโอกาส
และความเป�นธรรม

การเปลี�ยนผ่าน
ไปสูค่วามยั�งยนื

เสรมิสรา้งความ
สามารถของประเทศ
ในการรบัมอืกับการ

เปลี�ยนแปลง
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2.3.2 หมุดหมายการพัฒนา
               เพื�อถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสูภ่าพของการขับเคลื�อนที�ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา (Agenda) ที�เอื�อให้เกิด
การทํางานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วน ในการผลักดันการพัฒนาเรื�องใดเรื�องหนึ�งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที� 13 จึงได้กําหนดหมุดหมายการพัฒนา จํานวน 13 ประการ แบ่งออกได้เป็น 4 มิติ ดังนี�

ที�มา: สาํนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565)

      สาํหรับประเด็นการท่องเที�ยวปรากฏอยู่ในหมุดหมายที� 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที�ยวที�เน้นคุณภาพและความยั�งยืน 
 เชื�อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ที�มุ่งเน้นการสร้างความหลากหลายด้านการ
 ท่องเที�ยว รักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที�สําคัญของการท่องเที�ยวระดับโลกที�ดึงดูดนักท่องเที�ยวทุกระดับและเพิ�มสัดส่วนของนัก
ท่องเที�ยวที�มีคุณภาพสูง อีกทั�งยังเชื�อมโยงกับเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที� 13 ใน 4 เป้าหมาย ได้แก่ (1) การปรับโครงสร้าง
ภาคการผลิตและบริการ สูเ่ศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับให้ภาคการท่องเที�ยวมีขีดความสามารถในการแข่งขันที�สูงขึ�น และ
สง่เสริมให้ผู้ประกอบการรายย่อย และชุมชนสามารถเชื�อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าได้ (2) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่ (3) การมุ่งสู่
สงัคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม และ(4) การเปลี�ยนผ่านไปสูค่วามยั�งยืน โดยให้ความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพและยั�งยืน สําหรับสาระสําคัญประเด็นเป้าหมายและตัวชี�วัดของการพัฒนาหมุดหมายที� 2 มีดังนี�

เป�าหมายที� 1 การท่องเที�ยวไทยเป�นการ
ท่องเที�ยวคณุภาพสงูที�เชื�อมโยงกับ
อุตสาหกรรมและบรกิารที�มศัีกยภาพอื�น

เป�าหมายที� 2 การปรบัโครงสรา้งการท่องเที�ยว
ให้พึ�งพานกัท่องเที�ยวในประเทศและมกีาร
กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจมากขึ�น

เป�าหมายที� 3 การท่องเที�ยวไทยมกีารบรหิาร
จดัการอยา่งยั�งยนืในทกุมติิ

นกัท่องเที�ยวชาวไทยและชาวต่างชาติมค่ีาใชจ้า่ยต่อวนัเพิ�มขึ�นเฉลี�ยรอ้ยละ 10 ต่อป� 
อันดบัดชันขีดีความสามารถดา้นการท่องเที�ยวดขีึ�น โดยมอัีนดบัรวมไมส่งูกวา่อันดบัที� 25
ดา้นความปลอดภัยและการรกัษาความปลอดภัยไมส่งูกวา่อันดบัที� 50 ดา้นความยั�งยนื
ดา้นสิ�งแวดล้อมไมส่งูกวา่อันดบัที� 50 ดา้นสขุภาพและสขุอนามยัไมส่งูกวา่อันดบัที� 50
และ ดา้นทรพัยากรทางวฒันธรรมและการท่องเที�ยวเชงิธุรกิจไมส่งูกวา่อันดบัที� 25 
ระดบัความพงึพอใจของนกัท่องเที�ยวเพิ�มขึ�น 0.05 คะแนนต่อป�
จาํนวนนกัท่องเที�ยวกลุม่เดนิทางซํ�าเพิ�มขึ�นเฉลี�ยรอ้ยละ 15 ต่อป�

รายได้จากการท่องเที�ยวเมอืงท่องเที�ยวรองเฉลี�ยทกุเมอืงเพิ�มขึ�นรอ้ยละ 10 ต่อป� (ค่า
เฉลี�ยถ่วงนํ�าหนักของเมอืงรองทั�งหมด) 
รายได้จากนักท่องเที�ยวชาวไทยเพิ�มขึ�นรอ้ยละ 10 ต่อป� 
มชุีมชนที�เป�นวสิาหกิจเพื�อสงัคมเพิ�มขึ�นเฉลี�ยป�ละ 50 ชุมชน

ผูป้ระกอบการและแหล่งท่องเที�ยวไดร้บัมาตรฐานการท่องเที�ยวไทยเพิ�มขึ�นรอ้ยละ 10 ต่อป� 
ชุมชนท่องเที�ยวไดร้บัมาตรฐานการท่องเที�ยวโดยชุมชนเพิ�มขึ�นไมน่อ้ยกวา่ป�ละ 50 ชุมชน
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      1) ประชาชน (People): การท่องเที�ยวไทยจะมุ่งเน้นไปที�ผลกระทบเชิงบวกต่อสังคม (Social Impact) ที�ประชาชนไทยและนัก
ท่องเที�ยวจะได้รับประโยชน์ร่วมกันคือ เรื�องความสะอาด ปลอดภัย และการได้รับมาตรฐานการท่องเที�ยว การพัฒนาโครงสร้าง
พื�นฐานการคมนาคมขนส่งให้มีความเชื�อมโยง และยกระดับสาธารณูปโภคให้มีคุณภาพตลอดเส้นทางการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ด้านการท่องเที�ยวของประเทศไทย รวมถึงการใช้ข้อมูลด้านการท่องเที�ยวจากศูนย์ข้อมูลด้านการท่องเที�ยว (One – Stop
Tourism Database) เพื�อนําไปพัฒนาการท่องเที�ยว
     2) รายได้ (Profits) : การท่องเที�ยวไทยยังคงมุ่งเน้นไปที�ผลกระทบทางเศรษฐกิจ (Economic Impact) มุ่งเน้นไปที�การดึงดูด
นักท่องเที�ยวคุณภาพสูงจากหลากหลายประเทศอย่างสมดุล โดยพัฒนาการตลาดการท่องเที�ยวไทยให้มีความลํ�าสมัย ส่งเสริมรูป
แบบการท่องเที�ยวที�หลากหลายและมีศักยภาพ และสร้างประสบการณ์การท่องเที�ยวของนักท่องเที�ยวให้น่าประทับใจ มีคุณค่า
อีกทั�งมุ่งเน้นไปที�การลดการรั�วไหลของ รายได้จากการท่องเที�ยว และการกระจายความเจริญจากการท่องเที�ยวไปยังทุกพื�นที�ทั�ว
ประเทศไทย รวมไปถึง การให้ความสําคัญแก่การฟื� นฟแูละส่งเสริมภาคการผลิตในอุตสาหกรรมการท่องเที�ยวให้กลับมามีขีด
ความสามารถการแข่งขันระดับโลก 
     3) ความยั�งยืน (Planet): การท่องเที�ยวไทยจะมีส่วนช่วยในการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของ สิ�งแวดล้อมและการลดผลกระ
ทบต่อสิ�งแวดล้อมและวัฒนธรรม (Environmental & Cultural Impact) โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการ
บริหารจัดการจํานวนนักท่องเที�ยวอย่างมีประสิทธิภาพและ ต่อยอดทรัพย์สินทางวัฒนธรรมไทยและเอกลักษณ์ไทยให้เข้ากับยุค
สมัยอย่างยั�งยืน
    แผนพัฒนาการท่องเที�ยวแห่งชาติ ฉบับที� 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) มีวิสัยทัศน์การพัฒนาและขับเคลื�อนการท่องเที�ยวอย่าง
ครอบคลุมและทั�วถึงภายในระยะเวลา 5 ปี คือ “การท่องเที�ยวของประเทศไทย เป็นอุตสาหกรรมที�เน้นคุณค่า มีความสามารถใน
การปรับตัว เติบโตอย่างยั�งยืนและมีส่วนร่วม” โดยการพัฒนาการท่องเที�ยวของประเทศไทยในอนาคตนับจากนี� จะมุ่งเน้นไปที�
การดําเนินการเพื�อพัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที�ยวให้มีความเข้มแข็ง ต่อยอดการพลิกวิกฤตให้ เป็นโอกาสในการ
เปลี�ยนแปลงและพัฒนาอุตสาหกรรมให้สอดรับกับภาวะความปกติถัดไป (Next Normal) เพื�อการเติบโตอย่างครอบคลุม
(Inclusive Growth) ด้วยการพัฒนาแบบองค์รวม (Holistic Approach) 

2.4 แผนพัฒนาการทอ่งเทีย่วแหง่ชาติ ฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2566 - 2570)
       อุตสาหกรรมการท่องเที�ยวไทยมีบทบาทความสาํคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก เนื�องจากอุตสาหกรรม
การท่องเที�ยวก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศไทยทั�งทางตรงและทางอ้อมต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ�งแวดล้อม และวัฒนธรรม โดย
เฉพาะเป็นหนึ�งในแหล่งรายได้ที�สาํคัญอันนํามาซึ�งเงินตราต่างประเทศ โดยแผนพัฒนาการท่องเที�ยวแห่งชาติฉบับที� 3 (พ.ศ.
2566 – 2570) (กระทรวงการท่องเที�ยวและกีฬา, 2565) ได้เล็งเห็นความสาํคัญแก่การพลิกโฉมการท่องเที�ยวไทยเพื�ออนาคตที�ดี
กว่าสาํหรับทุกคน (Building Forward a Better Tourism For All) โดยคํานึงถึงประโยชน์ของ 3 กลุ่มหลัก ดังต่อไปนี� 

เป�าหมายรอง

1. การพฒันาป�จจยัสนบัสนนุด้านการ
ท่องเที�ยวให้มคีณุภาพสงูสาํหรบัทกุคน 

2. เทคโนโลยดิีจทัิลและโครงสรา้งพื�นฐาน
ด้านขอ้มูลพรอ้มสง่เสรมิการท่องเที�ยว 

3. ความพรอ้มในการรบัมอืและจดัการกับ
ความเสี�ยงทกุรูปแบบอยูเ่สมอ 

2.4.1 เป� าหมายของแผนพัฒนาการทอ่งเทีย่วแหง่ชาติ ฉบบัที ่3 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

เป�าหมาย
หลัก

01 02

03 04

การท่องเที�ยวไทยมคีวาม
เขม้แขง็และสมดลุ 

ยกระดับความเชื�อมโยง
และโครงสรา้งพื�นฐาน
ด้านการท่องเที�ยว 

สรา้งความเชื�อมั�นและ
มอบประสบการณ์
ท่องเที�ยวคณุค่าสงู 

การบรหิารจดัการ
การท่องเที�ยวอยา่งยั�งยนื 
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2.4.2 ตวัชีว้ดัหลกั ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
สดัส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศด้านการท่องเที�ยวต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศไม่ตํ�ากว่าร้อยละ 25 
จํานวนธุรกิจบริการท่องเที�ยวและแหล่งท่องเที�ยวได้รับรองมาตรฐานการท่องเที�ยวไทย (Thailand Tourism Standard)
และอาเซียน (ASEAN Standard) เพิ�มขึ�นปีละไม่ตํ�ากว่า 3,000 ราย 
จํานวนวันพักและค่าใช้จ่ายโดยเฉลี�ยของนักท่องเที�ยวชาวไทยและต่างชาต ิ

สดัส่วนจํานวนนักท่องเที�ยวกลุ่มเดินทางครั�งแรก (First Visit) และกลุ่มเดินทางซํ�า (Revisit) เป็น 40:60 
อันดับผลการดําเนินงานภาพรวมตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั�งยืน (SDGs) อยู่ภายใน 35 อันดับแรก
อันดับการพัฒนาการเดินทางและการท่องเที�ยวของประเทศไทยด้านความยั�งยืนของสิ�งแวดล้อมโดย TTDI  อยู่ 1 ใน 67

               - ระยะเวลาพํานักเฉลี�ยของนักท่องเที�ยวชาวต่างชาติไม่ตํ�ากว่า 10 วัน
               - ค่าใช้จ่ายโดยเฉลี�ยของนักท่องเที�ยวชาวต่างชาติเพิ�มขึ�นร้อยละ 5 ต่อปี 
               - ระยะเวลาพํานักเฉลี�ยของนักท่องเที�ยวชาวไทยไม่ตํ�ากว่า 3 วัน 
               - ค่าใช้จ่ายโดยเฉลี�ยของนักท่องเที�ยวชาวไทยเพิ�มขึ�นร้อยละ 7 ต่อปี 

ยุทธศาสตร์ที� 1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งและภมูิคุม้กันของ
อุตสาหกรรมการทอ่งเที�ยวไทยด้วย เทคโนโลยีและนวัตกรรม
(Innovative & Resilient Tourism)

ยุทธศาสตร์ที� 2 การปรับ�จจัยพื�นฐานของอุตสาหกรรมการทอ่ง
เที�ยวให้เชื�อมโยงและมีคณุภาพสูง (Reconnected Foundation)

ยทุธศาสตรท์ี� 3 การยกระดบัประสบการณก์ารทอ่งเที�ยวครบวงจรโดยมุง่
เนน้นกัทอ่งเที�ยวเป็นศนูยก์ลาง (Traveler’s Experience & Centricity) 

ยทุธศาสตรท์ี� 4 การส่งเสรมิการพฒันาการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนืทั�งใน
มติสัิงคม และสิ�งแวดลอ้ม (Sustainable Tourism Growth) 

2.4.3 ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 
กลยุทธ์ที� 1.1 : สร้างความเข้มแข็งให้กับภาคการผลิตและผลักดันนวัตกรรมเพื�อให้เกิดภูมิคุ้มกัน
พร้อมรับมือกับความเปลี�ยนแปลงทุกรูปแบบ 
กลยทุธท์ี� 1.2 : กระจายรายไดแ้ละความเจรญิจากการทอ่งเที�ยวอยา่งทั�วถงึทกุพื�นที� และ ลดการรั�ว
ไหลในภาคการทอ่งเที�ยวอยา่งเป็นธรรม  
กลยทุธท์ี� 1.3 : สง่เสรมิการทอ่งเที�ยวคณุภาพที�มุง่เนน้การสรา้งสมดลุใหแ้กอ่ตุสาหกรรมการทอ่ง
เที�ยวทั�งดา้นอปุสงคแ์ละอปุทาน

กลยทุธท์ี� 2.1 : พฒันาความปลอดภยั สขุอนามยั และมาตรฐานการทอ่งเที�ยวตลอดเสน้ทางทอ่งเที�ยว
เพื�อสรา้งความมั�นใจแกน่กัทอ่งเที�ยว 
กลยุทธ์ที� 2.2 : ยกระดับโครงสร้างพื�นฐานด้านดิจิทัลและข้อมูลสารสนเทศ 
กลยทุธท์ี� 2.3: พฒันาและเชื�อมโยงโครงสรา้งพื�นฐานดา้นการเดนิทาง และสาธารณปูโภคเพื�อรองรบั
นกัทอ่งเที�ยวทกุกลุม่อยา่งทั�วถงึ 
กลยทุธท์ี� 2.4 : พฒันาศกัยภาพของบคุลากรและผูป้ระกอบการในอตุสาหกรรมการทอ่งเที�ยวใหม้คีณุภาพ
และมขีดีความสามารถในการแขง่ขนั 
กลยุทธ์ที� 2.5 : สนับสนุนการใช้ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการท่องเที�ยว 

กลยุทธ์ที� 3.1 : สร้างประสบการณ์การท่องเที�ยวอันน่าประทับใจที�มีคุณค่าเพื�อตอบสนอง
ความต้องการของนักท่องเที�ยวเฉพาะกลุ่ม 
กลยุทธ์ที� 3.2 : ส่งเสริมรูปแบบการท่องเที�ยวศักยภาพสูงที�หลากหลายและสร้างสรรค์ของไทย 
กลยุทธ์ที� 3.3 : ส่งเสริมการตลาดเชิงรุกมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายเชิงคุณภาพด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที�ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที� 4.1 : เสริมสร้างความสมบูรณ์แก่สิ�งแวดล้อมและแหล่งท่องเที�ยวธรรมชาติ 
กลยุทธ์ที� 4.2 : ส่งเสริมการอนุรักษ์และต่อยอดทรัพย์สินทางวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ ความเป็นไทย
ด้วยการประยุกต์ให้เข้ากับยุคสมัย 
กลยุทธ์ที� 4.3 : ส่งเสริมการประย ุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการนักท่องเที�ยวอย่างมีประสิทธิภาพ 

     การขับเคลื�อนแผนพัฒนาการท่องเที�ยวแห่งชาติ ฉบับที� 3 (พ.ศ. 2566 – 2570) ไปสูก่ารปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและมีการ  
 บูรณาการความร่วมมือสอดคล้องกันในหน่วยงานระดับนโยบายที�เกี�ยวข้องกับ อพท. มีดังนี�
       ยุทธศาสตร์ที� 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันของอุตสาหกรรมการท่องเที�ยวไทย เช่น
สาํนักงานปลัดกระทรวงการท่องเที�ยวและกีฬา กรมการท่องเที�ยว การท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย องค์การบริหารการพัฒนาพื�นที�
พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (องค์การมหาชน) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจและดิจิทัล
สาํนักงานนวัตกรรมแห่งชาติ
       ยุทธศาสตร์ที� 2 พัฒนา�จจัยพื�นฐานของอุตสาหกรรการท่องเที�ยวให้มีคุณภาพสูง  เช่น สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที�ยว
และกีฬา กรมการท่องเที�ยว การท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย กองบัญชาการตํารวจ  ท่องเที�ยว องค์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อ
การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (องค์การมหาชน) กระทรวง คมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงดิจิทัลเพื�อเศรษฐกิจและสังคม สํานักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
      ยุทธศาสตร์ที� 3 ยกระดับประสบการณ์การท่องเที�ยวครบวงจร เช่น สํานักงานปลัดกระทรวง การท่องเที�ยวและกีฬา กรมการท่อง
เที�ยว การท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย การกีฬาแห่งประเทศไทย องค์การบริหาร
การพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (องค์การมหาชน) กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง วัฒนธรรม สํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและ
นิทรรศการ (องค์การมหาชน) 
       ยุทธศาสตร์ที� 4 ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน เช่น สํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเที�ยวและกีฬา กรมการท่อง
เที�ยว การท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย องค์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการ  ท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (องค์การมหาชน) กระทรวง
คมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวัฒนธรรม
สาํนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล สํานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) องค์การบริหารจัดการก๊าซ
เรือนกระจก (องค์การมหาชน)
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2.5 เป� าหมายการพัฒนาทีย่ ั�งยืน (SDGs) แหง่สหประชาชาติ 
       ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที�ยั�งยืน: Centre for SDG Research and Support (SDG Move)  (2566)
กล่าวว่า เป้าหมายการพัฒนาที�ยั�งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) มีทั�งหมด 17 เป้าหมาย (Goals) ภายใต้หนึ�ง
เป้าหมายจะประกอบไปด้วยเป้าหมายย่อยๆ ที�เรียกว่า เป้าประสงค์ (Targets) ซึ�งมีจํานวนทั�งหมด 169 เป้าประสงค์ โดยม ี   
 เป้าหมายการพัฒนาทั�ง 17 ข้อ สะท้อน 3 เสาหลักของมิติความยั�งยืน (Three Pillars of Sustainability) คือ มิติด้านสังคม
เศรษฐกิจ และสิ�งแวดล้อม รวมกับอีก 2 มิติ คือ มิติด้านสันติภาพและสถาบัน และมิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา ที�เชื�อมร้อยทุกมิติ
ของความยั�งยืนไว้ด้วยกัน รวมเป็น 5 มิติ องค์การสหประชาชาติแบ่งเป้าหมาย 17 ข้อ ออกเป็น 5 กลุ่ม (5 Ps) ประกอบด้วย

People (มิติด้านสังคม): ครอบคลุมเป้าหมายที� 1 ถึง เป้าหมายที� 5
Prosperity (มิติด้านเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเป้าหมายที� 7 ถึง เป้าหมายที� 11
Planet (มิติด้านสิ�งแวดล้อม): ครอบคลุมเป้าหมายที� 6 เป้าหมายที� 12 ถึง เป้าหมายที� 15
Peace (มิติด้านสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเป้าหมายที� 16
Partnership (มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา): ครอบคลุมเป้าหมายที� 17

           แผนขับเคลื�อน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) มีความเชื�อมโยงของการพัฒนาการท่องเที�ยวที�เกี�ยวข้องกับเป้าหมาย
SDGs สรุปได้ ดังนี�

2.5.1 อพท. กบัเป� าหมายการพัฒนาทีย่ ั�งยืน (SDGs) แหง่สหประชาชาติ 

 SDGs เป้าประสงค์ ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรม ของ อพท.

เป้าหมายที� 1 
ขัดความยากจนทุกรูปแบบใน

ทุกพื�นที�
 

1.1 การยกระดับรายได้ของผู้คนให้สูงกว่า $1.25 ต่อวัน
1.2 ลดสัดส่วนของความยากจนในมิติต่างๆ ของคนทุกกลุ่มให้เหลือครึ�ง
หนึ�งภายในปี 2573

- โครงการส่งเสริมโอกาสในการประกอบอาชีพและพัฒนาธุรกิจท่องเที�ยวชุมชน
- โครงการส่งเสริมศิลปะและหัตถกรรมพื�นบ้านระยะสั�นเมืองมรดกโลกและเมือง
สร้างสรรค์
- โครงการเพิ�มมูลค่าการท่องเที�ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์
-โครงการส่งเสริมการท่องเที�ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์สู่ตลาดท่องเที�ยวคุณภาพสูง

เป้าหมายที� 8 
งานที�มีคุณค่าและการเติบโต

ทางเศรษฐกิจ

8.2 การขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเติบโตทางเศรษฐกิจต่อหัว
ประชากรอย่างยั�งยืน
8.3 การเพิ�มผลิตภาพผ่านการเพิ�มความหลากหลาย การยกระดับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม
8.4 การส่งเสริมผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
8.5 การพัฒนาประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและการทําให้การเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจไม่นําไปสู่ความเสื�อมโทรมทางด้านสิ�งแวดล้อม 
8.6 การบรรลุการจ้างงานเต็มที�และมีผลิตภาพ และการมีงานที�เหมาะสม
และมีผลตอบแทนที�ยุติธรรมสําหรับทุกคน 
8.7 การลดสัดส่วนของเยาวชนที�ไม่มีงานทํา ไม่มีการศึกษา และไม่มีทักษะ
8.8 ปกป้องสิทธิแรงงานและส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการทํางานที�
ปลอดภัยและมั�นคงสําหรับผู้ทํางานทุกกลุ่ม 
8.9 การส่งเสริมการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน 

- โครงการส่งเสริมการท่องเที�ยวรองรับการพัฒนาพื�นที� EEC และ SEZ
- โครงการปรับปรุงท่าเทียบเรือบ้านสลักเพชร
- โครงการส่งเสริมให้เกิดพันธมิตรทางธุรกิจ (Business Alliance) ด้านภาพยนตร์
- โครงการจัดตั�งศูนย์หัตถกรรมและศิลปะพื�นบ้านโลก (World Center for Crafts
and Folk Art)
- โครงการพัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที�ยวเพื�อฟื� นฟเูศรษฐกิจภาคการท่องเที�ยวและ
บริการเส้นทางพุทธธรรม หรือสะพานทางเดินศึกษาธรรมชาติเมืองโบราณอู่ทอง
(Skywalk)
- โครงการการส่งเสริมให้องค์กรจัดการด้านการท่องเที�ยวนํามาตรฐานการจัดการ
การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (Sustainable Tourism Management Standard: STMS)
ตามแนวทางมาตรฐานสากลมาบริหารจัดการการท่องเที�ยวอย่างเป็นระบบและ
ยั�งยืน

เป้าหมายที� 10 
ลดความเหลื�อมลํ�า

10.1 การเติบโตของรายได้ในกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที�ยากจนที�สุด 
10.2 ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้
โดยไม่เลือกปฏิบัต ิ
10.3 ขจัดนโยบายและผลของนโยบายที�นําไปสู่ความไม่เสมอภาค

- โครงการพัฒนาพื�นที�แหล่งท่องเที�ยวเพื�อรองรับการท่องเที�ยวเพื�อคนทั�งมวล
- โครงการบริหารจัดการทรัพยากรด้านการท่องเที�ยวและวัฒนธรรมเพื�อการท่อง
เที�ยวอย่างยั�งยืน
-โครงการเพิ�มมูลค่าเศรษฐกิจฐานรากผ่านการท่องเที�ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์ที�
ได้มาตรฐานระดับสากล
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เป้าหมาย SDGs เป้าประสงค์ ตัวอย่างโครงการ/กิจกรรม ของ อพท.

เป้าหมายที� 11
 เมอืงและชมุชนที�ยั�งยนื

11.1 การเขา้ถงึที�อยูอ่าศยัและบรกิารพื�นฐาน 
11.2 การเขา้ถงึคมนาคมขนสง่ที�ยั�งยนื ปลอดภยั จา่ยได ้และคํานงึคน
เปราะบางกลุม่ตา่งๆ ดว้ย
11.3 การวางแผนของบรหิารจดัการการเมอืงและชมุชนอยา่งมสีว่นรว่ม
บรูณาการและยั�งยนื 
11.4 ปกป้องและคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาตขิองโลก
11.5 ลดความเสยีหายจากภยัพบิตั ิโดยเฉพาะที�เกี�ยวกบันํ�า โดยมุง่
ปกป้องคนจนและคนเปราะบาง
11.6 การจดัการมลพษิทางอากาศและของเสยี 
11.8 การพฒันาและเขา้ถงึพื�นที�สเีขยีวสําหรบัคนกลุม่ตา่ง ๆ

- โครงการพฒันายา่นเศรษฐกจิสรา้งสรรคเ์มอืงมรดกโลกและเมอืงสรา้งสรรค์
- โครงการปรบัปรงุสาธารณปูโภคพื�นฐานเพื�อสง่เสรมิการเป็นเมอืงภาพยนตร์
- โครงการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ�งแวดลอ้มอยา่งยั�งยนืตามเกณฑก์าร
ทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนืโลก (GSTC)
- โครงการตดิตั�งโซลา่ฟารม์เพื�อผลติไฟฟ้าบรเิวณพทุธมณฑลประจําจงัหวดัสพุรรณบรุี
และกอ่สรา้งศนูยก์ารเรยีนรูก้ารจดัการพลงังานทดแทน
- โครงการสํารวจและอนรุกัษ์โบราณสถานและแหลง่โบราณคดเีมอืงโบราณอูท่อง
- โครงการพฒันาศกัยภาพเมอืงและชมุชนเพื�อสนบัสนนุการเป็นเครอืขา่ยเมอืงสรา้งสรรค์
ของยเูนสโก

เป้าหมายที� 12 
บรโิภคและผลติอยา่งมคีวามรบัผดิชอบ

12.2 การจดัการและการใชท้รพัยากรธรรมธรรมชาตอิยา่งมปีระสทิธภิาพ
และยั�งยนื 
12.4 ลดการปลอ่ยสารเคมแีละของเสยีเป็นพษิออกสูธ่รรมชาตแิละจดัการ
อยา่งถกูตอ้ง 
12.5 ลดของเสยีโดยกระบวนการ reuse และ recycle 
12.8 การสรา้งความตระหนกัถงึการพฒันาที�ยั�งยนืในสงัคม 
12.b พฒันาและใชเ้ครื�องมอืตดิตามผลกระทบการพฒันาที�ยั�งยนืสําหรบั
การทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนืซึ�งสรา้งงานและสง่เสรมิวฒันธรรมและ
ผลติภณัฑท์อ้งถิ�น

- โครงการพฒันาพื�นที�ตน้แบบการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนืตามมาตรฐาน Green
Destination
- โครงการบรหิารจดัการทรพัยากรดา้นการทอ่งเที�ยวและวฒันธรรมเพื�อการทอ่งเที�ยว
อยา่งยั�งยนื
-โครงการศกึษาและสรา้งตน้แบบการบรหิารจดัการทรพัยากรและการจดัการของเสยีที�
เกดิจากกจิกรรมการทอ่งเที�ยวในแหลง่ทอ่งเที�ยวขนาดเลก็และหา่งไกลเพื�อการทอ่งเที�ยว
อยา่งยั�งยนื

เป้าหมายที� 14 
ทรพัยากรทางทะเล

14.1 การป้องกนัและลดมลพษิทางทะเลโดยเฉพาะที�เกดิจากกจิกรรมบน
แผน่ดนิ 
14.2 การบรหิารจดัการ อนรุกัษ์ และฟื� นฟรูะบบนเิวศทางทะเลและ
ชาย��ง 14.7 การเพิ�มผลประโยชนท์างเศรษฐกจิแกร่ฐัที�เป็นเกาะขนาดเลก็
จากทรพัยากรทางทะเลอยา่งยั�งยนืและมปีระสทิธภิาพ 

- โครงการพฒันาเสน้ทางเดนิเรอืเพื�อเชื�อมโยงหมูเ่กาะชา้งกบัพื�นที�ชาย��งทะเลตราด

เป้าหมายที� 15 
ระบบนเิวศบนบก

15.1 การอนรุกัษ์ ฟื� นฟ ูระบบนเิวศบนบกและในนํ�าจดืในแผน่ดนิและการ
ใชบ้รกิารทางระบบนเิวศนั�นอยา่งยั�งยนื 
15.2 การบรหิารจดัการ อนรุกัษ์และฟื� นฟปู่าไมท้กุประเภท
15.4 การอนรุกัษ์ระบบนเิวศภเูขาและความหลากหลายทางชวีภาพ 
15.9 บรูณาการมลูคา่ของระบบนเิวศและความหลากหลายทางชวีภาพ
เขา้ไปในกระบวนการกําหนดนโยบายและยทุธศาสตรข์องประเทศในการ
ลดความยากจน และบญัชดีา้นเศรษฐกจิ 

- โครงการพฒันาความรว่มมอืในการพฒันาการทอ่งเที�ยวเชงินเิวศเชื�อมโยง 2 ��ง
แมน่ํ�าโขงเลย-ลาว
- โครงการกระเชา้ไฟฟ้าภกูระดงึ จงัหวดัเลย
- โครงการพฒันาและอนรุกัษ์แหลง่ทอ่งเที�ยวพหุางนาค
- โครงการศกึษาและพฒันาศกัยภาพชมุชนในแหลง่ทอ่งเที�ยวเพื�อเพิ�มขดีความ
สามารถในการรองรบัความเสี�ยงของระบบนเิวศการทอ่งเที�ยวจากเปลี�ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศอยา่งยั�งยนื
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2.6 เป� าหมายและแนวทางการพัฒนาแผนภาค พ.ศ.2566 - 2570 
        สาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิไดช้ี�แจงหลกัเกณฑแ์ละการจดัทําขอ้เสนอโครงการฯใหส้อดคลอ้งกบั พ.ร.ฎ.
วา่ดว้ยการบรหิารงานเชงิพื�นที�แบบบรูณาการ พ.ศ. 2565 และกลไกการบรหิารงาน เพื�อรวมการบรหิารงานจงัหวดั กลุม่จงัหวดั และภาค
เขา้ดว้ยกนั ใหเ้กดิการบรหิารงานเชงิพื�นที�แบบบรูณาการอยา่งแทจ้รงิโดยเป้าหมายและแนวทางการพฒันาภาค พ.ศ. 2566 - 2570 ที�
เกี�ยวขอ้งกบั อพท. มจีดุเนน้ ดงันี�

เป�าหมายและ
แนวทางการพฒันา

แผนภาค 
พ.ศ. 2566 - 2570

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออก ภาคใต้

ฐานเศรษฐกิจสรา้งสรรค์
ของประเทศไทย 

ฐานการผลิตสนิค้า
และบรกิารมูลค่าสงู

ศูนยก์ลางเศรษฐกิจของ
อนภุมูภิาคลุม่แมน่ํ�าโขง

ฐานเศรษฐกิจสเีขยีวชั�นนํา
ของอาเซยีนควบคูกั่บ

คณุภาพการดํารงชวีติของ
ประชาชนที�ดี

แหล่งท่องเที�ยวและบรกิารที�มี
คณุภาพแหล่งผลิตสนิค้าเกษตร
ปลอดภัยและมูลค่าสงู เชื�อมโยง

เศรษฐกิจระหวา่งภมูภิาค

ภาค จุดเน้นการพัฒนาของ อพท. แนวทางการพัฒนาด้านการท่องเที�ยว

ภาคเหนอื การพฒันาการทอ่งเที�ยวสรา้งสรรค ์
ยกระดบัการทอ่งเที�ยวและบรกิารที�มศีกัยภาพใหม้คีณุภาพ
สนบัสนนุเศรษฐกจิสรา้งสรรค ์และกระจายประโยชนส์ูช่มุชน

ภาคกลาง การทอ่งเที�ยวมรดกโลกอทุยานประวตัศิาสตร์
ส่งเสรมิแหลง่ทอ่งเที�ยวสําคญัและแหลง่ทอ่งเที�ยวชมุชนให้
เป็นจดุหมายของการทอ่งเที�ยวคณุภาพ

ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ทอ่งเที�ยวรมิแมน่ํ�าโขง
พฒันาและส่งเสรมิการทอ่งเที�ยวหลกัและแหลง่ทอ่งเที�ยว
ชมุชนใหไ้ดม้าตรฐาน เพื�อสรา้งรายไดใ้หก้บัชมุชน

ภาคตะวนัออก
ยกระดบัการผลติผลไมเ้มอืงรอ้นสูก่ารเป็น
มหานครผลไมเ้มอืงรอ้นแหง่เอเชยี

ยกระดบัการทอ่งเที�ยวของภาคตะวนัออกสูก่ารเป็นจดุหมาย
การทอ่งเที�ยวของโลก ที�เนน้คณุภาพและความยั�งยนื

ภาคใต้ ยกระดบัการทอ่งเที�ยวและบรกิารใหม้มีลูคา่สงู
พฒันาและยกระดบัการทอ่งเที�ยวและบรกิาร รวมทั�งธรุกจิ
ตอ่เนื�องดา้นการทอ่งเที�ยวใหม้มีาตรฐานและมลูคา่สงู

         การประสานความร่วมมือเพื�อขับเคลื�อนการพัฒนาเชิงพื�นที�ระดับภาค พ.ศ. 2566 - 2570  มีจุดเน้นประเด็นการพัฒนา
ที�เกี�ยวข้องกับพื�นที�ดําเนินงานของ อพท. ดังนี�
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ความเช่ือมโยงแผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570)
และแผนในระดบัต่างๆ

วสิยัทศัน ์(Vision) พ.ศ.2566 - 2570
อพท. เป็นองคก์รแหง่ความเป็นเลศิในการบรูณาการการพฒันาพื�นที�พเิศษ
เพื�อสง่มอบแหลง่ทอ่งเที�ยวที�มคีณุภาพและมาตรฐานใหเ้ตบิโตอยา่งยั�งยนื

พนัธกจิ
 
 

       

1. ประสานการใช้อํานาจหน่วยงาน
ภาคีเพื�อบูรณาการพัฒนาพื�นที�ให้เป็น
ไปตามวัตถุประสงค์และเจตนารมย์

การประกาศพื�นที�พิเศษ
2. ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ ข้อมูลสารสนเทศ
งานวิจัยและนวัตกรรมสมัยใหม่เพื�อสร้างต้นแบบ

การพัฒนาการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนของ
ประเทศไทย

3. สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ
ภาคีเครือข่ายในด้านบริหารจัดการ

การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน

วตัถปุระสงค์
 
 

       

1. พัฒนาการ
ท่องเที�ยวในพื�นที�

พิเศษเพื�อเพิ�มรายได้
และกระจายรายได้
สูป่ระชาชนในพื�นที� 2. เป็นองค์กรกลาง

ประสานอํานาจการ
บริหารและพัฒนา
พื�นที�เพื�อการท่อง

เที�ยวในเชิงบูรณาการ

3. ส่งเสริมและพัฒนา
พื�นที�ท่องเที�ยวให้มี

การบริหารจัดการเพื�อ
การท่องเที�ยวในเชิง

คุณภาพ

4. ส่งเสริมการนําองค์ความ
รู้และนวัตกรรมด้านการ
บริหารจัดการสมัยใหม่มา

ประยุกต์ใช้เป็นเครื�องมือใน
การพัฒนาการท่องเที�ยว

อย่างยั�งยืน

5. พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรภายในรวมทั�ง

พัฒนาองค์กรด้วย
เทคโนโลยีและข้อมูล

สารสนเทศที�มี
ประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์ 1 
การบูรณาการเพื�อพัฒนา
พื�นที�พิเศษให้สําเร็จตาม
วัตถุประสงค์การประกาศ

พื�นที�พิเศษ

ยุทธศาสตร์ 2 
การส่งเสริมการพัฒนาต้นแบบ และ

แลกเปลี�ยนองค์ความรู้ และนวัตกรรม
เพื�อสนับสนุนการพัฒนา พื�นที�พิเศษ 

ยุทธศาสตร์ 3 
การยกระดับเครือข่ายและ

การมีส่วนร่วมเพื�อสนับสนุน
การพัฒนาพื�นที�พิเศษ

ยุทธศาสตร์ 4 
การขับเคลื�อนการพัฒนาพื�นที�

พิเศษด้วยเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ

ยุทธศาสตร์ 5 
การพัฒนาองค์กรสูค่วามคล่อง
ตัวและมีขีดสมรรถนะสูง (HPO)

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

แผนพัฒนาการท่องเที�ยว
แห่งชาติ ฉบับที� 3
แนวทางการพัฒนาแผนภาค
พ.ศ.2566 - 2570

แผนขับเคลื�อน อพท. ระยะ 5 ปี
(พ.ศ.2566 - 2570)

แผนยุทธศาสตร์การบริหารการ
พัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยว

อย่างยั�งยืน พ.ศ.2566 - 2570

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 ประเด็น 05 การท่องเที�ยว

ประเด็น 09 เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ประเด็น 16 เศรษฐกิจฐานราก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� 13 
หมุดหมายที� 2 การท่องเที�ยวเน้นคุณค่า



บทที ่3 สถานการณก์ารท่องเทีย่วและ
การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม

สถานการณก์ารท่องเที่ยวโลก 
สถานการณก์ารท่องเที่ยวไทย
ผลการดาํเนินงาน อพท. ในระยะที่ผ่านมา
การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis)
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     เมื�อสภาเศรษฐกจิโลก (World Economic Forum หรอื WEF) ตพีมิพร์ายงานดชันคีวามสามารถในการแขง่ขนัดา้นการเดนิทาง
ทอ่งเที�ยว (Travel & Tourism Competitiveness Index – TTCI) ในปี 2019 อตุสาหกรรมทอ่งเที�ยวกําลงัอยูใ่นยคุเฟื� องฟ ูในปี 2018 มี
นกัทอ่งเที�ยวเดนิทางระหวา่งประเทศ 1.4 พนัลา้นคน สงูสดุเป็นประวตักิารณแ์ละเตบิโตเรว็กวา่ที�ผูเ้ชี�ยวชาญคาดการณไ์ว ้และเพยีง 2
ปีตอ่มา โฉมหนา้ของอตุสาหกรรมทอ่งเที�ยวถกูพลกิจากหนา้มอืเป็นหลงัมอื การทอ่งเที�ยวโลกไดป้ระสบกบัวกิฤตรา้ยแรงที�สดุเทา่ที�
เคยพบเจอ นั�นกค็อืวกิฤต COVID-19 การเดนิทางที�หยดุชะงกัลงสง่ผลใหง้านในภาคอตุสาหกรรมการทอ่งที�ยวหายไปราว 62 ลา้น
ตําแหนง่ (ที�มา: WTTC Travel & Tourism Economic Impact 2021) ธรุกจิทอ่งเที�ยวนบัไมถ่ว้นตอ้งพกักจิการและจํานวนไมน่อ้ยตอ้ง
ปิดตวัไปอยา่งถาวรสาํหรบัผูท้ี�สามารถฝ่าวกิฤตมาได ้ เหตกุารณ ์ COVID-19 ไดป้รบัเปลี�ยนรปูแบบการดําเนนิธรุกจิไปอยา่งสิ�นเชงิ
โดยสาเหตสุาํคญัสว่นหนึ�งมาจากพฤตกิรรมนกัทอ่งเที�ยวที�เปลี�ยนไป นกัทอ่งเที�ยวจํานวนมากไดห้นัมาใหค้วามสาํคญักบัมาตรฐาน
ดา้นสขุอนามยั รวมทั�งความปลอดภยัตา่งๆ มากยิ�งขึ�น นอกจากนี� ผลสาํรวจหลายๆชิ�นงานบง่ชี�วา่นกัทอ่งเที�ยวในยคุหลงั COVID-19
ยงัมแีนวโนม้ที�จะใสใ่จกบัสิ�งแวดลอ้มและความยั�งยนืมากขึ�นอกีดว้ย
       ตลอดระยะเวลา 15 ปีที�ผา่นมา WEF ไดจ้ดัทําดชัน ี TTCI เพื�อเป็นเครื�องมอืที�ใชว้ดัเกณฑม์าตรฐานขดีความสามารถในการ
แขง่ขนัดา้นการเดนิทางทอ่งเที�ยวของแตล่ะประเทศในปี 2020 และ 2021 WEF ไดด้ําเนนิการปรบัปรงุดชัน ีTTCI ผา่นการหารอืรว่มกบั
ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีในแวดวงอตุสาหกรรมการทอ่งเที�ยว โดยคํานงึถงึความทา้ทายรปูแบบใหมท่ี�เกดิจากการเตบิโตของภาคการทอ่ง
เที�ยว อาท ิ ความแออดั การกระจายผลประโยชนอ์ยา่งไมเ่ทา่เทยีม ผลกระทบเชงิลบตอ่ทรพัยากรทางธรรมชาตแิละวฒันธรรม ผลที�
ไดจ้ากการหารอืคอืตวัชี�วดัที�ถกูปรบัปรงุใหส้ะทอ้นถงึความสาํคญัที�เพิ�มขึ�นของความยั�งยนื (Sustainability) และความยดืหยุน่แขง็แรง
(Resilience) ซึ�งหมายถงึความสามารถในการฟื� นฟจูากวกิฤต โดยมชีื�อใหมว่า่ “ดชันกีารพฒันาดา้นการเดนิทางทอ่งเที�ยว” (Travel &
Tourism Development Index – TTDI) โดยพจิารณาจากดชัน ี17 ตวัชี�วดั (Pillars) ภายใต ้5 หมวด ซึ�งเป็นเกณฑว์ดั�จจยัและนโยบาย
ที�เอื�ออํานวยตอ่พฒันาการของอตุสาหกรรมการทอ่งเที�ยวเดนิทางที�ทั�งยั�งยนืและยดืหยุน่ สามารถรบัมอืตอ่วกิฤตตา่งๆในอนาคตได้
ประกอบดว้ย    1) สภาพแวดลอ้มที�เอื�อตอ่การทอ่งเที�ยวเดนิทาง 2) นโยบายและเงื�อนไขที�เอื�อตอ่การทอ่งเที�ยวเดนิทาง 3) โครงสรา้ง
พื�นฐาน 4) �จจยัผลกัดนัอปุสงคด์า้นการทอ่งเที�ยว และ 5)ความยั�งยนืทางการทอ่งเที�ยวเดนิทาง

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

           อุตสาหกรรมการท่องเที�ยวมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื�อนเศรษฐกิจโลก และเป็นหนึ�งในอุตสาหกรรม หลักของโลก จาก
รายงาน UNWTO Tourism Highlights ขององค์การการท่องเที�ยวโลก ประจําปี พ.ศ. 2563 พบว่าการท่องเที�ยวระหว่างประเทศ
(International Tourism) มีมูลค่าการส่งออกมากที�สุดเป็นอันดับที� 3 ของโลก คิดเป็นมูลค่า 1.7 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือร้อยละ
7 ของมูลค่าการส่งออกทั�งหมด นอกจากนี�จํานวนนักท่องเที�ยวและรายได้จากการใช้จ่ายของนักท่องเที�ยวทั�วโลกยังมีอัตราการ
เติบโตอย่างต่อเนื�องทุกปีทั�งนี� ในช่วงปี พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา อุตสาหกรรมการท่องเที�ยวของโลกและประเทศไทย พบเจอกับการ
ชะลอตัว อันเป็นผลกระทบมาจากสภาพแวดล้อมและบริบทของโลก สภาวะเศรษฐกิจโลก การเปลี�ยนแปลงของพฤติกรรม          
 ผู้บริโภค และความเปลี�ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล นอกจากนี� อุตสาหกรรมการท่องเที�ยวทั�วโลกยังเป็นหนึ�งใน
อุตสาหกรรมที ่ได้รับผลกระทบ อย่างรุนแรงมากที�สุดจากสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด – 19 สง่ผลให้การเดินทางทั�ง
ภายในประเทศ และระหว่างประเทศเกิดการชะงักตัวต่อเนื�องเป็นเวลานาน องค์การการท่องเที�ยวโลกคาดการณ์ว่าการท่องเที�ยว
ระหว่างประเทศจะลดลงกว่าร้อยละ 75 ในปี พ.ศ. 2563 ซึ�งกลับไปอยู่ในระดับเดียวกับเมื�อ 30 ปีแล้วเทียบได้ เป็นจํานวนนักท่อง
เที�ยวระหว่างประเทศที�ลดลงกว่า 1 พันล้านคน และคาดว่าจะก่อให้เกิดความเสียหาย ประมาณ 1.1 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ (แผน
พัฒนาการท่องเที�ยวแห่งชาติ ฉบับที� 3, 2566 หน้า 17)

        องค์การบริหารการพัฒนาบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเทียวอย่างยั�งยืน (องค์การมหาชน) หรือ อพท. ในฐานะ
หน่วยงานที�มีบทบาทในการบริหารและพัฒนาแหล่งท่องเที�ยวที�มีความจําเพาะเจาะจง และเป็นหน่วยงานกลางบูรณาการการ
ทํางานร่วมกับหน่วยงาน ภาคีเครือข่ายต่างๆที�เกี�ยวข้องกับการท่องเที�ยวในพื�นที�พิเศษ ท่ามกลางการเปลี�ยนแปลงของสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมตลอดเวลา ทั�งนี� ได้วิเคราะห์บริบทสถานการณ์การท่องเที�ยว ผลการดําเนินงานที�ผ่านมา และการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ของหน่วยงาน สรุปได้ดังนี�

3.1 สถานการณก์ารท่องเทีย่วโลก

      การเติบโตของรายได้จากการท่องเที�ยวทั�ว
โลก ซึ�งผลการวิเคราะห์ผลกระทบของการท่อง
เที�ยว (WTTC Global Economic Impact
Trends) โดยสภาการเดินทางและการท่องเที�ยว
โลก (World Travel and Tourism Council)
ประจําปี พ.ศ. 2563 ระบุว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ด้านการท่องเที�ยวทั�วโลก อยู่ที� 8.9 ล้านล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ โดยคิดเป็นร้อยละ 10.3 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมทั�วโลก มีอัตราการเติบโตอยู่
ที�ร้อยละ 3.5 ซึ�งสูงกว่าอัตราการเติบโต
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของทุกอุตสาหกรรมทั�วโลกที�
มีอัตราการเติบโตอยู่ที�ร้อยละ 2.54 อย่างไรก็ดี
ผลิตภัณฑ์มวลรวมด้านการท่องเที�ยวทั�วโลกมี
อัตราการเติบโตที�ลดลงอย่างต่อเนื�อง เมื�อเทียบ
กับการเติบโตในปี พ.ศ. 2558 ที�มีการขยายตัว
สูงสุดมากกว่าร้อยละ 5 (แผนพัฒนาการท่อง
เที�ยวแห่งชาติ ฉบับที� 3, 2566 หน้า 17)ภาพที� 3.1 : Travel & Tourism Development Index framework 

ที�มา: Travel & Tourism Development Index (TTDI) 2021 Report, World Economic Forum
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

       จากรายงาน Travel & Tourism Development Index (TTDI) 2021 ของสภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum หรือ
WEF) ซึ�งเป็นดัชนีที�แสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที�ยว   ของประเทศต่างๆ จํานวน 117 ประเทศ
โดยสาระสําคัญของ Travel & Tourism Development Index (TTDI) ฉบับปี 2021 คือ “Rebuilding for a Sustainable and
Resilient Future” หรือการสร้างอนาคตใหม่ที�ยั�งยืนและแข็งแรงทนทานต่อวิกฤต การระบาดโรค COVID-19 เป็นความท้าทายที�
รุนแรงที�สุดที�ภาคธุรกิจท่องเที�ยว         ในขณะที�การท่องเที�ยวกําลังค่อยๆฟื� นตัว สิ�งสําคัญที�ภาคส่วนนี�ต้องทําคือตระหนักถึงบท
เรียนจากวิกฤตที�ผ่านมา   รวมทั�งความผันผวนของสถานการณ์ใน�จจุบัน เพื�อสร้างแผนฟื� นฟทูี�ผนวกการมีส่วนร่วม (Inclusivity)
ความยั�งยืน (Sustainability) และความยืดหยุ่นอันจะส่งผลต่อความสามารถในการฟื� นตัว (Resilience) เข้าไปรวมด้วย เพื�อให้
ภาคอุตสาหกรรมการท่องเที�ยวพร้อมที�จะเผชิญกับสถานการณ์และความท้าทายที�จะมาถึง รวมทั�ง เพื�อให้ภาคการท่องเที�ยวยังคง
เป็นแรงขับเคลื�อนเศรษฐกิจและสังคม รวมทั�งความสัมพันธ์ที�ดีระหว่างประเทศต่อไปในอนาคต

ผลลัพธ์คะแนนตัวชี�วัด TTDI ในปี 2021 พบว่า
ประเทศที�มีคะแนนการพัฒนาด้านการท่องเที�ยว  
 เดินทางสูงสุด 10 อันดับแรกคือ 
ญี�ปุ่ น (อันดับที� 1) 
สหรัฐอเมริกา (อันดับที� 2)  
สเปน (อันดับที� 3) 
ฝรั�งเศส (อันดับที� 4) 
เยอรมนี (อันดับ 5) 
สวิตเซอร์แลนด์ (อันดับที� 6) 
ออสเตรเลีย (อันดับที� 7) 
สหราชอาณาจักร (อันดับที� 8) 
สงิคโปร์ (อันดับที� 9) 
อิตาลี (อันดับที� 10) 

     สาํหรับผลการประเมิน TTDI 2021 พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนรวมอยู่ที� 4.3 คะแนน (จาก 7.0 คะแนน) ซึ�งอยู่ในอันดับที� 36
ของโลก และอยู่ในอันดับที� 3 ของภูมิภาคอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์ (อันดับที� 9) และอินโดนีเซีย (อันดับที� 32) ซึ�งจาก
รายงานดังกล่าว พบว่า ประเทศไทยมีความพร้อมสูงในด้านโครงสร้างพื�นฐานด้านการขนส่งทางอากาศ (อันดับที� 13)
ทรัพยากรธรรมชาติ (อันดับที� 14) ทรัพยากรที�ไม่ใช่เพื�อการพักผ่อน (อันดับที� 16) ทรัพยากรทางวัฒนธรรม (อันดับที� 32)
โครงสร้างพื�นฐานด้านการบริการนักท่องเที�ยว (อันดับที� 32) และการแข่งขันด้านราคา (อันดับที� 39) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ในส่วน
ของการประเมินพบว่าด้านที�ประเทศไทยได้รับคะแนนน้อย คือด้านความยั�งยืนของสิ�งแวดล้อม (อันดับที� 97) ด้านความั�นคงและ
ความปลอดภัย (อันดับที� 92) การจัดลําดับความสําคัญของการท่องเที�ยวและการเดินทาง (อันดับที� 88) และด้านสุขภาพและสุข
อนามัย (อันดับที� 74) ตามลําดับ
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3.2 สถานการณก์ารท่องเทีย่วไทย
     �จจัยที�สนับสนุนการท่องเที�ยวไทย เช่น ประเทศไทยมีศักยภาพทางด้านการท่องเที�ยว โดยเฉพาะเป็นที�ตั�งที�เป็นจุดยุทธศาสตร์
และศูนย์กลางการขนส่งในภูมิภาค มีเส้นทางการคมนาคมที�เชื�อมโยงการเดินทางไปสูป่ระเทศอื�นๆ ในภูมิภาคได้ง่าย รวมไปถึง
ของระบบโครงสร้างพื�นฐาน (Infrastructure) ด้านคมนาคมขนส่ง ทั�งทางบก ทางนํ�า และทางอากาศที�มีความพร้อมอย่างมาก โดย
เฉพาะด้านการขนส่งทางอากาศจากการมีสนามบินนานาชาติที�กระจายตัวอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ ทําให้มีการเดินทางของ
นักท่องเที�ยวต่างชาติมีความสะดวกและไม่กระจุกตัวเพียงสนามบินหลักในกรุงเทพฯเท่านั�น อีกทั�ง บริษัทท่าอากาศยานไทยยังได้
มีแผนที�จะขยายอาคารรองรับผู้โดยสารของสนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบินดอนเมืองเพื�อให้รองรับจํานวนผู้โดยสารได้มากขึ�น
ในอนาคต 
    นอกจากนี�ยังมีนโยบายภาครัฐในการกระตุ้นภาคการท่องเที�ยว เมื�อวันที� 1 พฤษภาคม 2565 รัฐบาลได้ประกาศให้เริ�มต้นเปิด
ประเทศอย่างเต็มรูปแบบด้วยการยกเลิกระบบ Test & Go สาํหรับผู้เดินทางที�ได้รับวัคซีนครบตามเกณฑ์ ซึ�งการผ่อนคลาย
มาตรการดังกล่าวช่วยให้นักท่องเที�ยวต่างชาติที�เข้ามาได้รับความสะดวกสะบายมากยิ�งขึ�น โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ�มในส่วนการ
ตรวจหาเชื�อโควิด หรือเป็นภาระในการจองห้องพักล่วงหน้า ทําให้สามารถสร้างแรงจูงใจนักท่องเที�ยวชาวต่างชาติให้เดินทางเข้า
ประเทศไทยได้อย่างต่อเนื�อง จเห็นได้จากปี 2563 - 2564 ที�มีจํานวนนักท่องเที�ยวลดลงกว่าร้อยละ 90 แต่ต่อมาในปี 2565 เมื�อมีการ
เปิดประเทศส่งผลให้ประเทศไทยมีนักท่องเที�ยวต่างชาติประมาณ 11.15 ล้านคน สร้างรายได้จากการท่องเที�ยว 589,833 ล้านบาท
อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมภาคการท่องเที�ยวเป็นธุรกิจที�มีความอ่อนไหวต่อสถานการณ์ความไม่แน่นอนสูง เนื�องจากความ
ต้องการท่องเที�ยวนั�นเชื�อมโยงกับความเชื�อมั�นของนักท่องเที�ยว ดังนั�น เมื�อเกิดเหตุการณ์ที�มากระทบต่อความเชื�อมั�นของนักท่อง
เที�ยว นักท่องเที�ยวอาจตัดสินใจที�จะงดการเดินทาง เช่น �ญหาความมั�นคงทางการเมือง การแพร่ระบาดของโรคติดต่อต่างๆ หรือ
เหตุการณ์ที�มีผลต่อความมั�นคงทั�งในเรื�องเศรษฐกิจและความปลอดภัยได้ส่งผลให้จํานวนนักท่องเที�ยวที�เดินทางเข้ามาใน
ประเทศไทยลดลง 

ภาพที� 3.2 จํานวนนักท่องเที�ยวต่างชาติ พ.ศ.2545 - 2565
ที�มา: สํานักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ลําดับ ประเทศ
ค่าใช้จ่ายต่อหัว
(บาท/วัน/คน)

1 สหราชอณาจกัร 8,249

2 ออสเตรเลยี 7,752

3 สหพนัธรฐัรสัเซยี 7,499

4 สหรฐัอเมรกิา 7,301

5 ญี�ปุ่น 5,665

6 สาธารณรฐัประชาชนจนี 5,154

7 อนิเดยี 4,408

8 สาธาณรฐัเกาหลี 4,332

9 สปป.ลาว 3,375

10 มาเลเซยี 2,715

ภาพที� 3.3 รายได้จากการท่องเที�ยว พ.ศ.2555 - 2565
ที�มา: กระทรวงการท่องเที�ยวและกีฬา

ที�มา: แผนพฒันาการทอ่งเที�ยวแหง่ชาต ิฉบบัที� 3 (พ.ศ.2566 - 2570)

     กลุ่มประเทศที�ประเทศไทยควรให้ความสําคัญในด้านการท่องเที�ยวเป็นอันดับแรกภายหลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด-19 ที�พิจารณาจากค่าใช้จ่ายเฉลี�ยต่อหัวของนักท่องเที�ยว การเดินทางมาซํ�าของนักท่องเที�ยว (Revisit) และการคาด
การณ์ฟื� นตัวหลังจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ของประเทศดังกล่าว พบว่าประเทศที�มีค่าใช้จ่ายต่อการเดิน
ทางสูง   มีอัตราการเดินทางเข้ามาท่องเที�ยวในประเทศไทยซํ�า ได้รับการฉีดวัคซีนครบตามเป้าหมายและควรให้ความสําคัญเป็น
อันดับต้นๆ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐประชาชนจีน ออสเตรเลีย สหพันธรัฐรัสเซีย และญี�ปุ่ น 

ลําดับ ประเทศ
เดินทางซํ�า 

(ร้อยละ)

1 สปป.ลาว 96.16

2 ญี�ปุ่น 77.19

3 ออสเตรเลยี 73.62

4 มาเลเซยี 72.26

5 สหราชอาณาจกัร 70.90

6 เยอรมนี 68.12

7 รสัเซยี 65.89

8 สหรฐัอเมรกิา 63.98

9 อนิเดยี 59.70

10 สาธารณรฐัประชาชนจนี 49.10
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3.3 ผลการดาํเนินงานที่ผ่านมา

พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน
จํานวน

โครงการตาม
แผนฯเดิม

จํานวนโครงการ
ที�ได้รับการขับ

เคลื�อน

ร้อยละการ
ขับเคลื�อน

  1. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนหมู่เกาะช้างและพื�นที�เชื�อมโยง 110 60 54.55

  2. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเมืองพัทยาและพื�นที�เชื�อมโยง 77 70 90.90

  3. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนมรดกโลกสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-
กําแพงเพชร

140 84 60.00

  4. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเลย 189 110 58.20

  5. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเมืองเก่าน่าน 73 28 38.36

  6. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเมืองโบราณอู่ทองและพื�นที�เชื�อมโยง 71 58 70.42

รวม 660 410 62.12

                   อพท. ได้ดําเนินการขับเคลื�อนแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน
ใน 6 พื�นที� ในภาพรวมสามารถขับเคลื�อนโครงการไปร้อยละ 62.12 ในขณะที�งบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์ฯขับเคลื�อนไป
ประมาณร้อยละ 48.32 สรุปได้ดังตาราง

3.3.1 การขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตรฯ์ รายพ้ืนที่

พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน
งบประมาณ

ตามแผนฯเดิม
(ล้านบาท)

งบประมาณที�
ได้รับจัดสรร
(ล้านบาท)

ร้อยละ

  1. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนหมู่เกาะช้างและพื�นที�เชื�อมโยง 5,365.83 218.77 4.08

2. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเมืองพัทยาและพื�นที�เชื�อมโยง 9,229.46 9,076.61 98.34

 3. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนมรดกโลกสุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-
กําแพงเพชร 1,847.40 1,083.90 58.67

  4. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเลย 3,077.40 1,430.30 46.48

  5. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเมืองเก่าน่าน 2,404.28 303.35 12.62

  6. พื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเมืองโบราณอู่ทองและพื�นที�เชื�อมโยง 4,088.40 456.50 11.16

รวม 26,012.77 12,568.66 48.32
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1) พ้ืนทีพิ่เศษเพ่ือการท่องเทีย่วอย่างย ั�งยืนหมู่เกาะชา้งและพ้ืนทีเ่ช่ือมโยง 

จาํนวนโครงการ
ตามแผนฯเดิม

 จาํนวนโครงการ
  ที�ได้รบัการขบั

เคลื�อน

รอ้ยละ
การขบัเคลื�อน
โครงการ

งบประมาณ
 ตามแผนฯเดิม

(ล้านบาท)

งบประมาณ
 ที�ได้รบัจดัสรร 

 (ล้านบาท)

รอ้ยละ 
การขบัเคลื�อน
งบประมาณ

110 60 54.55 5,365.830 218.7666 4.08

Pain Point ประเด็นการพัฒนา
พื�นที�พิเศษฯ สรุปผลการดําเนินงานแก้ไข Pain Point

1. การบุกรุกพื�นที�ป่าชายเลน
และชาย�� ง

ส่งเสริมและสนับสนุนการรักษาพื�นที�ป่าชายเลน และป่าบก ไม่ให้ถูกบุกรุกทําลายเพิ�มมากขึ�น   โดยการ
ริเริ�มโครงการต่างๆ และบูรณาการร่วมกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ�น โดยการนําประเด็น�ญหาบรรจุ
อยู่ในแผนพัฒนาชุมชน อีกทั�งยังเป็นกลไกในการรักษาสมดุลคาร์บอนในพื�นที�พิเศษ

2. ขาดการบริหารจัดการสิ�ง
แวดล้อม

ส่งเสริมการท่องเที�ยวที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นการดําเนินงานที�ชัดเจนเป็นรูปธรรม สามารถ
นําไปปฏิบัติได้จริง และสอดคล้องกับหลักการการพัฒนาการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนขององค์การการท่อง
เที�ยวโลก (WTO) โดยการนํามาตรฐานการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนโลก (GSTC) มาเป็นแนวทางการ
พัฒนา เพื�อยกระดับแหล่งท่องเที�ยวสูร่ะดับมาตรฐานสากล 

3. กิจกรรมท่องเที�ยวไม่มีความ
หลากหลาย และโดดเด่น

พัฒนาแหล่งท่องเที�ยวใหม่เพื�อสร้างกิจกรรมการท่องเที�ยวที�มีความหลากหลายมากขึ�น เสริมสร้าง
ศกัยภาพทางการแข่งขันด้านการท่องเที�ยว สร้างจุดขายที�เป็นเอกลักษณ์ และเพิ�มขีดความสามารถใน
การรองรับนักท่องเที�ยว ลดการกระจุกตัวของนักท่องเที�ยว 

โครงการ  Low Carbon Destination
โครงการ สร้างภาพลักษณ์ Brand Image การท่องเที�ยวเชิงอนุรักษ์อย่างยั�งยืน
โครงการ พัฒนาแหล่งท่องเที�ยวทางทะเล
โครงการ ศึกษาออกแบบและก่อสร้างระบบบําบัดนํ�าเสียชุมชนหาดทรายขาว
โครงการ ส่งเสริมการท่องเที�ยวเชื�อมโยงประเทศเพื�อนบ้าน
โครงการ สํารวจออกแบบและก่อสร้างระบบบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร (ไม้รูด)
โครงการ ศึกษาความสามารถในการรองรับนักท่องเที�ยวของพื�นที�พิเศษ (Carrying Capacity)
โครงการ ปรับปรุงและซ่อมแซมท่าเทียบเรือบางเบ้าและท่าเทียบเรือบ้านสลักเพชร
โครงการ พัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเที�ยวในพื�นที�พิเศษเพื�อยกระดับแหล่งท่องเที�ยวสูร่ะดับมาตรฐานสากล

ตัวอย่างโครงการสําคัญที�ได้รับการขับเคลื�อน เช่น

มิติผลกระทบ สรุปผลกระทบที�เกิดขึ�น

1. ด้านเศรษฐกิจ

สามารถกระจายฐานลูกค้าให้กว้างขึ�น ลดความเสี�ยงจากการพึ�งพิงลูกค้าเพียงกลุ่มใดกลุ่มหนึ�ง มีการก
ระจายเข้าไปสูชุ่มชนในรูปแบบต่างๆ มากขึ�น จากที�แต่เดิมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่มีการกระ
จุกตัวอยู่กับภาคธุรกิจเป็นหลัก
เพิ�มศักยภาพการแข่งขันด้านการท่องเที�ยวทางทะเลของประเทศ เพื�อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ในกลุ่มอาเซียนและการรักษาฐานลูกค้าในกลุ่มยุโรปและสหรัฐ
การลงทุนของภาคธุรกิจในด้านการท่องเที�ยวมีแนวโน้มเพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง นักท่องเที�ยวมีแนวโน้มการ
ใช้จ่ายเพิ�มขึ�น กิจกรรมการท่องเที�ยวในพื�นที�มีความหลากหลายมากขึ�น และสร้างรายได้ใหม่ๆ ให้กับ
ชุมชน

2. ด้านสังคม

ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของส่วนรวมมากขึ�น สามารถปรับระบบการบริหารงานใน
พื�นที�ให้มีความเหมาะสมกับทรัพยากร สิ�งแวดล้อม วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของคนในท้องถิ�น ซึ�งนําไปสู่
การพัฒนาการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน นักท่องเที�ยวมีความนิยมมาท่องเที�ยวในพื�นที�อย่างต่อเนื�อง คุณภาพ
ชีวิตของชุมชนในพื�นที�มีความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคมเพิ�มขึ�น
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนการพัฒนาเพิ�มมากขึ�น ช่วยสร้างงานในชุมชนเพื�อลดการย้ายถิ�น
ของคน รุ่นใหม่

3. ด้านสิ�งแวดล้อม

ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการดูแลอย่างยั�งยืน ผู้ประกอบการ นักท่องเที�ยว และชุมชนให้ความสําคัญกับ
การรักษาสมดุลด้านเศรษฐกิจและสิ�งแวดล้อม 
แหล่งท่องเที�ยวมีกิจกรรมที�ก่อให้เกิดการปลดปล่อยคาร์บอนตํ�า มีแนวคิดในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม โดยนําระบบพลังงานทดแทนเข้ามาเป็นกลไกสําคัญในการรักษา
สมดุลการปลดปล่อยคาร์บอนในพื�นที� 
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2) พ้ืนทีพิ่เศษเพ่ือการท่องเทีย่วอย่างย ั�งยืนเมืองพัทยาและพ้ืนทีเ่ช่ือมโยง 

จาํนวนโครงการ
ตามแผนฯเดิม

 จาํนวนโครงการ
  ที�ได้รบัการขบั

เคลื�อน

รอ้ยละ
การขบัเคลื�อน
โครงการ

งบประมาณ
 ตามแผนฯเดิม

(ล้านบาท)

งบประมาณ
 ที�ได้รบัจดัสรร 

 (ล้านบาท)

รอ้ยละ 
การขบัเคลื�อน
งบประมาณ

77 70 90.90 9,229.46 9,076.61 98.34

โครงการฟื� นฟสูภาพชายหาดและป้องกนัการกดัเซาะชาย��ง (ตั�งแตห่าดกระทงิลาย - หาดวงศอ์มาตย ์- หาดพทัยา)
โครงการพฒันาพื�นที�บรเิวณรมิอา่งเกบ็นํ�าชากนอกเป็นแหลง่ทอ่งเที�ยวใหม่
โครงการฟื� นฟพูฒันาพื�นที�ชมุชนชาวไทยมสุลมิเป็นแหลง่ทอ่งเที�ยวเชงิศาสนา วฒันธรรมแหง่ใหม่
โครงการเพิ�มประสทิธภิาพระบบรวบรวมและบําบดันํ�าเสยีพื�นที�พทัยา - นาเกลอื

ตวัอยา่งโครงการสาํคญัที�ไดร้บัการขบัเคลื�อน เชน่
หมายเหต ุ: มโีครงการที�ยกเลิกและคืนงบประมาณ ทั�งหมด 7 โครงการ

Pain Point ประเด็น
การพัฒนาพื�นที�พิเศษฯ สรุปผลการดําเนินงานแก้ไข Pain Point

1. เมืองพัทยาและพื�นที�
เชื�อมโยงมีแหล่งท่องเที�ยว
และด้านการบริการท่อง
เที�ยวที�เป็นมิตรกับสิ�ง
แวดล้อม

มกีารฟื� นฟทูรพัยากรธรรมชาตบิรเิวณชายหาดทะเลซึ�งเป็นแหลง่ทอ่งเที�ยวหลกัของเมอืงพทัยา และฟื� นฟสูภาพแวดลอ้มทั�วไป
ส่งเสรมิการอนรุกัษ์ปะการงั เพื�อใหเ้กดิเป็นกจิกรรมการทอ่งเที�ยวทางนํ�า
มกีารปรบัปรงุภมูทิศัน ์เพื�อพฒันาแหลง่ทอ่งเที�ยวใหมใ่นพื�นที�พเิศษเมอืงพทัยาและพื�นที�เชื�อมโยง
สนบัสนนุการนําเทคโนโลยมีาจดัการดา้นความปลอดภยัในแหลง่ทอ่งเที�ยวที�สําคญั โดยการตดิตั�งกลอ้ง CCTV ที�เกาะลา้น และ
ในเมอืงพทัยา

2. นักท่องเที�ยวที�มี
คุณภาพเข้ามาท่องเที�ยว
ในพื�นที�เมืองพัทยาและ
พื�นที�เชื�อมโยงมากขึ�น

มกีารพฒันาแหลง่ทอ่งเที�ยวเพื�อดงึดดูใหน้กัทอ่งเที�ยวเขา้มาเที�ยวและใชจ้า่ยในพื�นที�มากขึ�น โดยเนน้รปูแบบแหลง่ทอ่งเที�ยวที�
เป็นการทอ่งเที�ยวเชงินนัทนาการและมกีจิกรรมที�สอดคลอ้งกบัภาพลกัษณเ์มอืงพทัยาใหม่ๆ
เพิ�มพื�นที�เพื�อการนนัทนาการแหง่ใหมใ่นพื�นที�เชื�อมโยง ส่งเสรมิกจิกรรมกลางแจง้เพื�อรองรบัการขยายตวัของนกัทอ่งเที�ยวที�มี
คณุภาพมากขึ�น
มคีวามพรอ้มในการพฒันาแหลง่ทอ่งเที�ยวขนาดใหญท่ี�จะเป็น Landmark สําคญัของพื�นที�พเิศษเมอืงพทัยาและพื�นที�เชื�อมโยง

3. ชุมชนและผู้ประกอบ
การในพื�นที�ได้รับ
ประโยชน์ทั�งในด้าน
คุณภาพชีวิตและด้าน
เศรษฐกิจอย่างยั�งยืน

ส่งเสรมิใหค้นในชมุชน หรอืผูป้ระกอบการรายยอ่ย ไดม้กีารสรา้งสรรคสิ์นคา้และการใหบ้รกิารของตนเองโดยเนน้การบรกิารดา้น
การทอ่งเที�ยวที�เป็นเอกลกัษณใ์นพื�นที� 
พฒันาแหลง่ทอ่งเที�ยวชมุชนใหไ้ดร้บัมาตรฐานการทอ่งเที�ยวโดยชมุชน
ส่งเสรมิใหม้กีารยกระดบัการบรกิารใหก้บัชมุชนและผูป้ระกอบการในแหลง่ทอ่งเที�ยวของพื�นที�พเิศษเมอืงพทัยาและพื�นที�เชื�อมโยง

มติผิลกระทบ สรปุผลกระทบที�เกดิขึ�น

1. ด้านเศรษฐกิจ

เพิ�มจํานวนนักท่องเที�ยวคุณภาพที�มีกําลังซื�อสูง โดยเฉพาะกลุ่มนักธุรกิจและครอบครัว กลุ่มประชุมสัมมนา (MICE) เป็นต้น
รายได้จากการท่องเที�ยวและกระจายรายได้สูแ่หล่งท่องเที�ยวและชุมชนท่องเที�ยวที�มีศักยภาพเพิ�มมากขึ�น
พัฒนาแหล่งท่องเที�ยวชุมชนที�มีคุณภาพ และมีการออกแบบตามหลักอารยสถา�ตย์ ในพื�นที�เชื�อมโยง โดยเป็นต้นแบบ 2 แห่ง
ชุมชนตะเคียนเตี�ย และชุมชนบ้านชากแง้ว
มีจํานวนนักท่องเที�ยวที�เข้ามาเที�ยวเพิ�มมากขึ�นในช่วงระยะเวลาตั�งแต่ ปี 2554 – 2565 โดยมีนักท่องเที�ยวทั�งชาวไทยและต่าง
ประเทศทั�งสิ�น 117,846,409 คน 
ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ท่องเที�ยวเฉพาะเพื�อสร้างความหลากหลาย เช่น ท่องเที�ยวเชิงวัฒนธรรมอาหาร 6 ชุมชน
ส่งเสริมศักยภาพชุมชนให้มีความรู้ ความเข้าใจด้านการท่องเที�ยวเชิงสุขภาพและแนวทางการออกแบบเส้นทางและกิจกรรม
การท่องเที�ยวโดยชุมชนเพื�อรองรับตลาดการท่องเที�ยวเชื�อมโยงสูก่ลุ่มตลาดนักท่องเที�ยวคุณภาพสูง จํานวน 7 ชุมชน

2. ด้านสังคม

ส่งเสริมการพัฒนาเส้นทางและมาตรฐานเชื�อมโยงแหล่งท่องเที�ยวพร้อมรองรับตลาดทางธุรกิจที�สําคัญ คือ กลุ่มเรือสําราญ
กลุ่มประชุมสัมมนา (MICE)
ยกระดับมาตรฐานบริการขนส่งสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ และปลอดภัย เพื�อการเดินทางทั�งทางบก และทางนํ�าที�มี
มาตรฐานมากยิ�งขึ�น
พัฒนาเมืองและระบบสาธารณูปโภคด้านต่างๆ สําหรับรองรับการขยายตัวด้านการท่องเที�ยวภายในพื�นที�
ปรับภาพลักษณ์การท่องเที�ยวให้เป็นแหล่งท่องเที�ยวที�ทันสมัย ปลอดภัย อนุรักษ์สิ�งแวดล้อม และมีการพัฒนาที�เสมอภาค
และเป็นธรรม
สนับสนุนให้ชุมชนได้รับการพัฒนาตามเกณฑ์การพัฒนาการท่องเที�ยวโดยชุมชนของประเทศไทย (CBT Thailand)
พัฒนาป้ายบอกทางแหล่งท่องเที�ยวหลายภาษาเพื�อยกระดับสูส่ากลและติดตั�งตามเส้นทางเข้าสูแ่หล่งท่องเที�ยวให้เกิดความ
สะดวกสบายในการเดินทาง
สนับสนุนให้ชุมชุนนําเสนอผลงานเข้าชิงรางวัลระดับนานาชาติ PATA Gold Awards จํานวน 4 ชุมชน

3. ด้านสิ�งแวดล้อม

ทรัพยากรธรรมชาติและมรดกวัฒนธรรมในพื�นที�เป็นทุนทางการท่องเที�ยวที�ได้รับการอนุรักษ์และมีการจัดการที�ดี
การจัดการการท่องเที�ยวที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม
สร้างจิตสํานึกที�ดีในการรักษาแหล่งท่องเที�ยวทางธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม
สถานประกอบการผ่านการรับรองมาตรฐานที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม Green Hotel ปี 2564 - 2565 จํานวน 13 แห่ง
ส่งเสริมให้เกิดการเดินทางที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม โดยพัฒนาเส้นทางจักรยานรองรับการเดินทางท่องเที�ยวไร้มลพิษ  
 เชื�อมโยงแหล่งท่องเที�ยวที�สําคัญ จํานวน 3 เส้นทาง เขาชีจรรย์ - วิหารเซียน / ป่าสิริเจริญวรรษ / อ่างเก็บนํ�ามาบประชัน
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3) พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย ั�งยืนมรดกโลกสุโขทยั-ศรีสชันาลยั-กาํแพงเพชร

จาํนวน
โครงการตาม
แผนฯเดิม

 จาํนวนโครงการ
  ที�ได้รบัการขบั

เคลื�อน

รอ้ยละ
การขบัเคลื�อน
โครงการ

งบประมาณ
 ตามแผนฯเดิม

(ล้านบาท)

งบประมาณ
 ที�ได้รบัจดัสรร 

 (ล้านบาท)

รอ้ยละ 
การขบัเคลื�อน
งบประมาณ

140 84 60.00 1,847.40 1,083.90 58.67

Pain Point ประเด็นการพัฒนาพื�นที�พิเศษฯ สรุปผลการดําเนินงานแก้ไข Pain Point

1. การอนุรักษ์และพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์ทั�งสามแห่งในเชิง
วิชาการด้านโบราณคดี เพื�อการฟื� นฟ ูบูรณะแหล่งประวัติศาสตร์
และโบราณสถาน ตามข้อผูกพันของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

การส่งเสริมการอนุรักษ์ บูรณะ แหล่งโบราณสถาน แหล่งโบราณคดี ที�มีคุณค่า
ทางประวัติศาสตร์และคุณค่าแห่งความเป็นมรดกโลก และขยายฐานองค์ความรู้
ด้านโบราณคดีและประวัติศาสตร์ของชาติและแหล่งมรดกโลก เพื�อพัฒนาเมือง
และสร้างสภาพแวดล้อมที�ดีเพื�ออนุรักษ์การท่องเที�ยวเมืองมรดกโลกอย่างยั�งยืน 

2. การจัดการการใช้ประโยชน์ที�ดินที�มีการทับซ้อนกันของพื�นที�ตั�ง
ชุมชนกับอุทยานประวัติศาสตร์ การปรับปรุงพื�นที�ภายในเขต
อุทยานประวัติศาสตร์ และการปรับปรุงภูมิทัศน์สภาพ แวดล้อม
โดยรอบ เพื�อวางผังพื�นที�อนุรักษ์และพื�นที�พัฒนา 

การพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์ให้เป็นแหล่งท่องเที�ยวเพื�อการเรียนรู้อย่างยั�งยืน
ส่งเสริมกิจกรรมท่องเที�ยวเชิงสร้างสรรค์จากอัตลักษณ์ท้องถิ�น เกิดการพัฒนา
แหล่งท่องเที�ยวที�มีคุณภาพ สร้างคุณค่าการเรียนรู้ และสร้างการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการแหล่งท่องเที�ยวมรดกโลกแบบบูรณาการ

3. การมีส่วนร่วมของท้องถิ�น ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กร
เอกชน และทุกฝ่ายที�เกี�ยวข้อง ร่วมกันพิจารณาทําความเข้าใจ
และแก้ไข�ญหาเพื�อการอนุรักษ์และพัฒนาที�ยั�งยืน โดยเน้น
กระบวนการสร้างองค์ความรู้เพื�อการบริหารการพัฒนาการท่อง
เที�ยวอย่างยั�งยืน

การพัฒนาสืบสานองค์ความรู้และวัฒนธรรมท้องถิ�นเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน
และเสริมสร้างสมรรถนะ (Capacity Building) ในการบริหารจัดการการท่องเที�ยว
ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของท้องถิ�น ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กร
เอกชน และทุกฝ่ายที�เกี�ยวข้อง

4. การบริหารจัดการพื�นที�แหล่งมรดกโลก โครงสร้างการบริหาร
จัดการ องค์กรที�เกี�ยวข้อง ภารกิจ อํานาจหน้าที�รับผิดชอบของ
องค์กรเหล่านั�น วิธีการประสานงานระหว่างหน่วยงานให้มี
ประสิทธิภาพและสามารถนําแผนไปสูก่ารปฏิบัติได้อย่างเป็นรูป
ธรรม

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที�ยวมรดกโลกและ
เมืองสร้างสรรค์แบบบูรณาการ โดยการจัดตั�งเครือข่ายและคณะทํางาน เพื�อเป็น
กลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการท่องเที�ยวเมืองมรดกโลกอย่างยั�งยืน 

5. การส่งเสริมการลงทุนพัฒนาธุรกิจที�เกี�ยวเนื�องกับการท่องเที�ยว
การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการให้บริการ และการสร้าง
มาตรการจูงใจให้เกิดการพัฒนากิจกรรมท่องเที�ยว และดูแล
รักษาสภาพแวดล้อม

เกิดการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของการท่องเที�ยวแหล่งมรดกโลกสูส่ากล
ตามแนวทางเกณฑ์การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนโลก (Global Sustainable Tourism
Council : GSTC) เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก (UNESCO Creative
Cities Network) และเมืองแห่งการเรียนรู้ของยูเนสโก (The UNESCO Global
Network of Learning Cities – GNLC)

6. การส่งเสริมการตลาด โดยมีแนวทางการพัฒนา การส่งเสริม
กิจกรรมการท่องเที�ยวให้กับอุทยานฯ การสร้างศูนย์บริการข้อมูล
ด้านการท่องเที�ยว การดําเนินกลยุทธ์ตลาดทั�งในประเทศและต่าง
ประเทศ การสร้างความร่วมมือระหว่างกลุ่มธุรกิจต่างๆ 

การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที�ยวเชิงสร้างสรรค์จากทุนทางวัฒนธรรมและอัต
ลักษณ์ท้องถิ�น ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม เพิ�มมูลค่าจากการท่องเที�ยว เกิดการ
อนุรักษ์ สบืสาน พัฒนา และต่อยอดคุณค่าทางการท่องเที�ยวตามแนวทาง
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันการท่องเที�ยวเมือง
มรดกโลกในระดับนานาชาต ิ

ึ7. การพัฒนาโครงสร้างพื�นฐานและสิ�งอํานวยความสะดวก เพื�อ
ให้สอดคล้องกับการพัฒนาเมืองและการอนุรักษ์โบราณสถาน
ควบคู่กัน โดยคํานึงถึงเกณฑ์ขีดความสามารถในการรองรับ
(Carrying Capacity) ทุกด้านและกําหนดตัวชี�วัดมาตรฐานการ
ท่องเที�ยวแบบยั�งยืน (Sustainable Tourism Standard
Indicators)

การยกระดับโครงสร้างพื�นฐานเชื�อมโยงโครงข่ายคมนาคมและพัฒนาสิ�งอํานวย
ความสะดวกศูนย์บริการข้อมูลการท่องเที�ยวแบบครบวงจร เพื�อพัฒนาศักยภาพ
การท่องเที�ยวในเมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์

8. การประชาสัมพันธ์และรับ�งความคิดเห็นผู้มีส่วนเกี�ยวข้องกับ
โครงการ เพื�อให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การแสดงความคิด
เห็นอย่างกว้างขวาง โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูล
และแสดงความคิดเห็น 

ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และทําการตลาดเชิงรุก และสร้างการรับรู้ข้อมูลที�ถูก
ต้องเกี�ยวกับสถานที�ท่องเที�ยวในเมืองมรดกโลกและเมืองสร้างสรรค์ เกิดความ
เชื�อมั�นและภาพลักษณ์ที�ดีสําหรับการท่องเที�ยว 

โครงการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที�ยวที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อมในอุทยานประวัติศาสตร์ Green Historical Park
โครงการส่งเสริมภาพลักษณ์คุณค่าของเมืองมรดกโลกในระดับนานาชาติโดยการนําเสนอประกวดในรางวัลการท่องเที�ยวนานาชาติ
โครงการจัดการฝึกอบรมการจัดการเมืองมรดกโลกภูมิภาคอาเซียน
โครงการศึกษาด้านขยายศักยภาพเพื�อเป็น HUB การท่องเที�ยวเมืองมรดกโลกในอาเซียน
โครงการจัดตั�งเครือข่ายและดําเนินกิจกรรมของเครือข่ายการพัฒนาการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนในพื�นที�พิเศษ
โครงการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที�ยวเชิงสร้างสรรค์
โครงการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมท่องเที�ยวชุมชนในพื�นที�พิเศษฯ

ตัวอย่างโครงการสําคัญที�ได้รับการขับเคลื�อน เช่น
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

มติผิลกระทบ สรปุผลกระทบที�เกดิขึ�น

1. ด้านเศรษฐกิจ

จังหวัดสุโขทัยได้การรับรองเป็นสมาชิกเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก (UNESCO Creative Cities
Network) และเมืองแห่งการเรียนรู้ของยูเนสโก (The UNESCO Global Network of Learning Cities –
GNLC) ส่งผลให้เกิดการยกระดับแหล่งท่องเที�ยวโดยชุมชน พัฒนากิจกรรมและแหล่งท่องเที�ยวเชิง
สร้างสรรค์ สร้างการกระจายรายได้ในแหล่งท่องเที�ยวชุมชน และเกิดรายได้จากการท่องเที�ยวเชิงสร้างสรรค์
และวัฒนธรรมที�เพิ�มขึ�น
การยกระดับแหล่งท่องเที�ยวต้นแบบในพื�นที�พิเศษสูร่ะดับมาตรฐานสากล สูต่ลาดคุณภาพสูง โดยพื�นที�
ตําบลเมืองเก่าสุโขทัย ได้รับรางวัล 1 ใน 100 แหล่งท่องเที�ยวยั�งยืนของโลกประจําปี 2564
แหล่งท่องเที�ยวโดยชุมชนได้รับการพัฒนายกระดับให้มีมาตรฐานการบริหารจัดการการท่องเที�ยวโดยชุมชน
(CBT-Thailand) จํานวน 15 ชุมชน  
การเพิ�มค่าที�ดินและธุรกิจ การพัฒนาพื�นที�พิเศษอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย-ศรีสัชนาลัย-กําแพงเพชรช่วย
เพิ�มคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ไม่เพียงแต่ประชาชนชาวไทย แต่ยังมีผลต่อประชาคมโลกอีก
ด้วย นอกจากนี� ยังมีส่วนช่วยในการรักษาธรรมชาติสิ�งแวดล้อม และสร้างทัศนียภาพที�สวยงาม เกิดการ
พัฒนาสาธารณูปโภคเชื�อมโยงกับสถานที�ท่องเที�ยวต่างๆ ภายในเขตจังหวัดสุโขทัยและกําแพงเพชร ย่อม
ทําให้ศักยภาพการทําธุรกิจของจังหวัดเพิ�มสูงขึ�น โดยพิจารณาจากจํานวนนักท่องเที�ยว ในปี 2556 - 2565 มี
จํานวนนักท่องเที�ยวรวมทั�งสิ�น 10,409,405 คน
เกิดการจ้างงาน เงินรายได้ที�เพิ�มขึ�นจากการท่องเที�ยว มีส่วนสัมพันธ์โดยตรงกับการว่าจ้างแรงงานที�เพิ�มขึ�น
โดยจํานวนรายได้จากการท่องเที�ยว ในปี 2556 - 2565 มีจํานวนเงินรวมทั�งสิ�น 14,710 บาท

2. ด้านสังคม

จังหวัดสุโขทัยได้การรับรองเป็นสมาชิกเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก (UNESCO Creative Cities
Network) และเมืองแห่งการเรียนรู้ของยูเนสโก (The UNESCO Global Network of Learning Cities –
GNLC) ส่งผลให้เกิดการพัฒนาเมืองและชุมชนมีความน่าอยู่ตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั�งยืน SDGs
เกิดการแปลงสินทรัพย์ทางวัฒนธรรมให้เป็นทุน การบริหารจัดการภูมิ�ญญาแบบผสมผสานกับการสร้าง
นวัตกรรมที�เหมาะสม การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์อย่างสร้างสรรค์ การทํางานร่วมกันเป็นเครือข่าย
ด้านหัตถกรรมและศิลปะพื�นบ้านระหว่างเมืองและในระดับนานาชาติ และเกิดการบริหารจัดการทุนทาง
วัฒนธรรมที�จับต้องได้และจับต้องไม่ได้
มีแนวทางปฏิบัติและแผนการพัฒนาเมืองสูค่วามยั�งยืนอย่างชัดเจนด้วยการบูรณาการเชิงพื�นที�ระหว่าง
หน่วยงาน ผ่านการประสานงานการบริหารจัดการการท่องเที�ยวระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น หรือหน่วยงานอื�นของรัฐที�มีอํานาจหน้าที� หรือได้รับมอบหมายให้บริหารจัดการการ
ท่องเที�ยว ทั�งนี�ได้จัดตั�งคณะทํางานฯ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานฯ ประกอบด้วย

เกิดกลไกภาคีเครือข่ายการท่องเที�ยวโดยชุมชนสูก่ารบริการจัดการการท่องเที�ยวโดยชุมชนในพื�นที�พิเศษ
จํานวน 19 ชุมชน 
การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านหัตถกรรมและศิลปะพื�นบ้านสุโขทัย จํานวน 1 หลักสูตร 
เกิดแหล่งท่องเที�ยวเชิงสร้างสรรค์/แหล่งเรียนรู้งานหัตถกรรมและศิลปะพื�นบ้าน ในพื�นที�พิเศษ  15 แห่ง 
อุทยานประวัติศาสตร์ โบราณสถาน สวนสาธารณะ สถานที�ท่องเที�ยวตามธรรมชาติ หรือสถานนันทนาการ
สร้างความพึงพอใจ ชื�นชม และความสุขแก่ประชาชนที�เข้ามาเที�ยวพักผ่อน และแสวงหาความรู้ทาง
ธรรมชาติ และประวัติศาสตร์
ประชาชนและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งท่องเที�ยวในพื�นที�ชุมชนท้องถิ�นของตน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นและชุมชนท้องถิ�น จัดให้มีการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ�ญญาท้อง
ถิ�นหรือวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ�น
เกิดการจัดทําข้อมูลสารสนเทศเกี�ยวกับการท่องเที�ยว
เกิดการพัฒนาพื�นที�ที�มีศักยภาพในด้านการท่องเที�ยว เพื�อให้เกิดการจ้างงานยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่แห่งท้องถิ�นให้ดีขึ�น
เกิดความตระหนักอนุรักษ์ พัฒนา ต่อยอด สืบสาน ศิลปะและหัตถกรรมพื�นบ้าน

           - คณะทํางานพัฒนาเมืองสร้างสรรค์สุโขทัย จํานวน 1 คณะ
           - คณะทํางานพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้สุโขทัย จํานวน 1 คณะ
           - คณะทํางานพัฒนาแหล่งท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนในพื�นที�พิเศษ (ตําบลเมืองเก่า) จํานวน 1 คณะ

3. ด้านสิ�งแวดล้อม

ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพัฒนาและรักษาสิ�งแวดล้อมเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน โดยการพัฒนา
ต้นแบบแหล่งท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนในพื�นที�พิเศษ ตามแนวทางเกณฑ์การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนโลก (Global
Sustainable Tourism Council : GSTC) โดยพื�นที� ตําบลเมืองเก่าสุโขทัย ได้รับรางวัล 1 ใน 100 แหล่งท่อง
เที�ยวยั�งยืนของโลกประจําปี 2564
การท่องเที�ยวที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อมในอุทยานประวัติศาสตร์ (Green Historical Park) 
สถานประกอบการและผลิตภัณฑ์ท่องเที�ยวผ่านการรับรองมาตรฐานเป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม 

        - Green Hotel ปี 2562-2565 ผ่านการรับรองโรงแรมเป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม  10 แห่ง
        - Green Production ปี 2563-2565 ผ่านการรับรองผลิตภัณฑ์เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม 18 ผลิตภัณฑ์
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4) พ้ืนทีพิ่เศษเพ่ือการทอ่งเทีย่วอย่างย ั�งยืนเลย

โครงการพฒันาความรว่มมอืในการพฒันาการทอ่งเที�ยวเชงินเิวศเชื�อมโยง 2 �� งแมน่ํ�าโขงเลย-ลาว
โครงการศกึษาและพฒันาทางเดนิเหนอืภผูาและแมกไม ้Canopy Walkway คณุหมงิ-เขารปูหงส ์สวนหนิผางาม
โครงการศกึษาทบทวนความเหมาะสมดา้นวศิวกรรมผลกระทบสิ�งแวดลอ้มเศรษฐศาสตร ์และดําเนนิงานการมสีว่นรว่ม ของประชาชน
โครงการกอ่สรา้งกระเชา้ภกูระดงึ
โครงการพฒันาระบบสารสนเทศ และระบบป้ายสื�อความหมายแหลง่ทอ่งเที�ยวในพื�นที�พเิศษเลยใหไ้ดม้าตรฐานสากล
โครงการพฒันาและปรบัปรงุแหลง่ทอ่งเที�ยวหลกัใหไ้ดม้าตรฐานตอ้นรบันกัทอ่งเที�ยวไดท้ั�งมวล
โครงการอนรุกัษ์ฟื� นฟแูละรกัษาประเพณวีฒันธรรมของทอ้งถิ�นใหก้ลบัคนืมา
โครงการศกึษาออกแบบและกอ่สรา้งเพื�อพฒันาระบบรวบรวมและบําบดันํ�าเสยีชมุชนเทศบาลตําบลเชยีงคาน
โครงการศกึษาและออกแบบระบบกําจดัขยะเทศบาลเชยีงคาน
โครงการพฒันาเสน้ทางจกัรยานและ ทางเดนิรมิโขงชว่งเชยีงคาน-แกง่คดุคู ้อําเภอเชยีงคาน
โครงการศกึษาและออกแบบเพื�อกอ่สรา้งถนนเลี�ยงเมอืงเชยีงคาน ระยะทาง 10 กม.

ตวัอยา่งโครงการสาํคญัที�ไดร้บัการขบัเคลื�อน เชน่

จาํนวนโครงการ
ตามแผนฯเดิม

 จาํนวนโครงการ
  ที�ได้รบัการขบั

เคลื�อน

รอ้ยละ
การขบัเคลื�อน
โครงการ

งบประมาณ
 ตามแผนฯเดิม

(ล้านบาท)

งบประมาณ
 ที�ได้รบัจดัสรร 

 (ล้านบาท)

รอ้ยละ 
การขบัเคลื�อน
งบประมาณ

189 110 58.20 3,077.40 1,430.3. 46.48

Pain Point ประเด็นการพัฒนาพื�นที�
พิเศษฯ สรุปผลการดําเนินงานแก้ไข Pain Point

1. ศักยภาพเชื�อมโยงเครือข่ายการ
ท่องเที�ยวจังหวัดใกล้เคียง และ
ประเทศเพื�อนบ้าน

ขับเคลื�อนความร่วมมือการท่องเที�ยวเชื�อมโยงกับประเทศเพื�อนบ้าน ตามแผนปฏิบัติการพัฒนา
ความร่วมมือในการพัฒนาการท่องเที�ยวเชิงนิเวศเชื�อมโยง 2 �� งแม่นํ�าโขงเลย-ลาว “สี�เหลี�ยม
วัฒนธรรมล้านช้าง” ร่วมกับกรมพัฒนาการท่องเที�ยว (กระทรวงแถลงข่าววัฒนธรรมและท่องเที�ยว
สปป.ลาว) 

2. �ญหาของการจัดการทรัพยากร
การท่องเที�ยว

จัดกิจกรรมเพื�อเสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาองค์ความรู้ในการถ่ายทอดวิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
องค์ความรู้อันเป็นเอกลักษณ์ ให้กับกลุ่มเป้าหมายตําบลเชียงคาน
พัฒนาพื�นที�ต้นแบบตามเกณฑ์การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนโลก (GSTC) โดยมีการขับเคลื�อนตาม
แนวทางเกณฑ์ GSTC ได้แก่ 1) การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การท่องเที�ยวโดยการวิเคราะห์ SWOT
การระดมความคิดเห็นถึงประเด็น�ญหาในการจัดการทรัพยากรการท่องเที�ยวในพื�นที�  และ 2)
การศึกษาการประเมินสิ�งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ของแหล่งท่องเที�ยวในพื�นที�ต้นแบบ
โดยมีแนวทางที�ครอบคลุมทั�งการส่งเสริม หลีกเลี�ยงลดหรือบรรเทาทางเลือกที�เหมาะที�สุด เพื�อ
จัดการทรัพยากรให้สมดุลและยั�งยืน
ดําเนินโครงการส่งเสริมสถานประกอบการที�มีการบริการที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม ในพื�นที�อําเภอ
ด่านซ้าย อ.ภูเรือ อ.เมืองเลย และ อ.เชียงคาน โดยการส่งเสริมให้สถานประกอบการที�พักมีการ
จัดการสิ�งแวดล้อมที�ดี ทั�งด้านการใช้นํ�า ไฟฟ้า พลังงาน การจัดการขยะ และการนํานํ�าเสียกลับมา
ใช้ใหม่ ซึ�งเป็นการเตรียมความพร้อมให้สถานประกอบการเข้าสู่โครงการโรงแรมที�เป็นมิตรกับสิ�ง
แวดล้อม หรือ Green Hotel ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดล้อม ปี 2561 – 2564 โดยมีโรงแรมที�
ผ่านการรับรองการประเมิน 17 แห่ง
เส้นทางท่องเที�ยวที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม เป็นโปรแกรมการท่องเที�ยวที�ประชาสัมพันธ์กิจกรรม
การท่องเที�ยวและอาหารที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อมของสถานประกอบการและกิจกรรมของชุมชนที�
ทําให้เกิดการปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ให้น้อยที�สุด
จัดกิจกรรมเพื�อเสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาองค์ความรู้ในการถ่ายทอดวิถีชีวิต วัฒนธรรม และ
องค์ความรู้อันเป็นเอกลักษณ์ ให้กับกลุ่มเป้าหมายตําบลเชียงคาน
โครงการพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการสร้างสรรค์ อ.เชียงคาน จ.เลย 
ออกแบบกระบวนการขั�นตอนในการส่งเสริมการเชื�อมโยงเครือข่ายของผู้ประกอบการ ตลอดจน
ออกแบบและพัฒนาหลักสูตรที�เหมาะสมในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในท้องถิ�น 3 ส่วน ทั�งส่วน
ที�คนท้องถิ�นเป็นเจ้าของสถานประกอบการ และคนท้องถิ�นที�เป็นแรงงานในสถานประกอบการรวม
ไปถึงพัฒนากิจกรรมการท่องเที�ยวเชิงสร้างสรรค์เพื�อยกระดับมูลค่าสินค้าทางวัฒนธรรมให้เกิด
คุณค่า
การพัฒนาเส้นทางและโปรแกรมการท่องเที�ยวเส้นทาง Romantic Route และ นาคี Route
โครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม และทุนทางภูมิ�ญญาและวัฒนธรรม
เพื�อการท่องเที�ยวที�ยั�งยืน
สํารวจและทบทวนข้อมูลเส้นทางท่องเที�ยวนํามาปรับปรุงหรือพัฒนาที�สามารถนํามาเชื�อมโยง
สอดคล้องกับแนวคิด Romantic Route และสร้างความเข้าใจความหมายของกิจกรรมเพื�อการ
ถ่ายทอดให้กับผู้เกี�ยวข้องในเส้นทางท่องเที�ยวภายใต้แนวคิด Romantic Route
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Pain Point ประเด็นการพัฒนา
พื�นที�พิเศษฯ สรุปผลการดําเนินงานแก้ไข Pain Point

3. ขาดการมีส่วนร่วมการจัดการ
แหล่งท่องเที�ยวทุกภาคส่วน

จัดทําแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนเลย ที�มุ่งเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมผ่านการจัดเวทีรับ�งความคิดเห็น และการประชุมกลุ่มย่อยของทุกภาคส่วน
ทั�งในระดับจังหวัด และระดับอําเภอ 
ดําเนินการแต่งตั�งคณะที�ปรึกษาพื�นที�พิเศษเลย เพื�อให้คําแนะนํา เสนอแนะ และร่วมแก้ไข�ญหาใน
การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษฯ ตลอดจนได้มีส่วนร่วมในการจัดทําและขับเคลื�อนแผนฯ 
ดําเนินการพัฒนาพื�นที�ต้นแบบตามเกณฑ์การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนโลก (GSTC) ที�มีการแต่งตั�ง
องค์กรจัดการแหล่งท่องเที�ยว (DMO) ทั�งในระดับจังหวัด  และในระดับพื�นที�ได้ส่งเสริมให้มีการจัด
ตั�ง DMO ภาคประชาชนในในพื�นที�ต้นแบบ ผ่านการจัดกิจกรรมแปลงมุมคิด GSTC สู่วิถีเชียงคาน
จํานวน 9 ครั�ง ซึ�งนําไปสู่การสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรภาคประชาชนที�ร่วมกันจัดทําแผน และขับ
เคลื�อนแผนทั�งในบทบาทของภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และท้องถิ�น 
มีการชําระข้อมูลของสถานที�ท่องเที�ยวให้มีความถูกต้อง โดยให้ชุมชน หน่วยงานที�เกี�ยวข้องในพื�นที� ผู้
ประกอบการ เข้ามามีส่วนร่วม และมีการจัดทําข้อมูล/สื�อประชาสัมพันธ์ข้อมูลเมืองเชียงคานให้เหมาะ
สมและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
จัดเวทีชําระข้อมูลและกลั�นกรองข้อมูลด้านการท่องเที�ยวในเชียงคาน โดยดําเนินการร่วมกับภาคี
เครือข่ายผู้ประกอบการธุรกิจ ชุมชน รวมถึงส่วนราชการที�เกี�ยวข้อง
จัดทําสื�อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ ให้สามารถสื�อสารเรื�องราวแหล่งท่องเที�ยวให้เกิดการรับรู้
จากคนในพื�นที� หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง และนักท่องเที�ยว ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม
จัดการประชุมหารือร่วมกันของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องทั�งภาครัฐ เอกชนและประชาชน เพื�อหาแนวทาง
การป้อง แก้ไข�ญหาและแผนการรับมือเหตุฉุกเฉินในการจัดการความปลอดภัยในแหล่งท่องเที�ยว
การอบรมร่วมกับภาคีเครือข่ายทั�งภาครัฐและเอกชน สาธารณสุขจังหวัดเลย ตํารวจท่องเที�ยว และ
สมาคมกู้ชีพ กู้ภัยจังหวัดเลยเพื�ออบรมการดูแลช่วยเหลือแกนักท่องเที�ยวในการปฐมพยาบาล CPR
การนําส่งโรงพยาบาล การให้บริการภายใต้สถานการณ์โควิด โดยตามมาตรฐาน SHA และการคอย
ดูแล�งกันเหตุจากมิจฉาชีพ
การฝึกซ้อมแผนการรับมือเหตุฉุกเฉินในแหล่งท่องเที�ยวร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน

4. ขาดการประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที�ยว

กิจกรรมสื�อสารและประชาสัมพันธ์ ความรู้ความเข้าใจการเป็น Originality Authenticity โครงการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมและทุนทางภูมิ�ญญาและวัฒนธรรมเพื�อการท่อง
เที�ยวที�ยั�งยืน ปี 2563
 จัดกิจกรรมเพื�อนําเสนออัตลักษณ์ของพื�นที�พิเศษ 5 (อําเภอเชียงคาน ด่านซ้าย และอําเภอภูหลวง)
กิจกรรมจัดทําสื�อและประชาสัมพันธ์ความรู้ความเข้าใจการเป็น Originality Authenticity ปี 2564 มี
การผลิต VDO ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ ความรู้ความเข้าใจความเป็น Originality Authenticity
ของพื�นที�อําเภอเชียงคาน มีการประชาสัมพันธ์ กิจกรรมและแหล่งท่องเที�ยวผ่านวิทยุ จัดทําสื�อสิ�ง
พิมพ์ประชาสัมพันธ์ประเภทวารสาร  เพื�อประชาสัมพันธ์กิจกรรมในพื�นที�ดําเนินงาน
จัดทําสื�อเพื�อให้บริการการท่องเที�ยวเพื�อคนทั�งมวลผลผลิต จัดทําสื�อสัมผัสสร้างการับรู้สําหรับผู้
พิการ(ตุ๊กตาผีตาโขน) และโมเดลบ้านไม้เก่าจําลอง พร้อมเสียงบรรยาย 
จัดทําสื�อเพื�อสร้างภาพลักษณ์ตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่อง
เที�ยวอย่างยั�งยืนเลย พ.ศ.2563 – 2570 โดยผลิต VDO ประชาสัมพันธ์ Positioning
ผลิตสื�อประชาสัมพันธ์สร้างภาพลักษณ์ชุมชนในพื�นที�พิเศษ  ได้แก่ ปฏิทินปี 2565 โปสการ์ดชุมชนใน
พื�นที�พิเศษ 5 และสมุดโน้ต จํานวน 1,000 เล่ม 
โครงการประชาสัมพันธ์แผนที�โครงข่ายเส้นทางการท่องเที�ยวในพื�นที�พิเศษเลย 
ศึกษาสํารวจแหล่ง ข้อมูล รูปแบบกิจกรรม/เส้นทางการท่องเที�ยวในพื�นที�พิเศษเลย เพื�อวิเคราะห์รูป
แบบการท่องเที�ยวต่างๆที�มีความเป็นไปได้ในการต่อยอดและพัฒนา
โครงการพัฒนาระบบป้ายสื�อความหมายศึกษาพื�นที� ประเภท รูปแบบป้ายต่างๆ ให้ถูกต้องเป็นไป
ตามระเบียบของหน่วยงานที�เกี�ยวข้องและผ่านการลงนามรับรองแบบป้ายมาตรฐานของหน่วยงาน
เช่น แขวงการทาง กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท องค์การปกครองส่วนท้องถิ�นพร้อมทั�ง
สนับสนุนหน่วยงานที�เกี�ยวข้องในการจัดทําป้ายให้เป็นไปตามมาตรฐานที�ได้รับการรับรอง ได้แก่ป้าย
บอกทาง ป้ายบอกระยะทางเข้าแหล่งท่องเที�ยว ป้ายสื�อความหมายในแหล่งท่องเที�ยว
จัดกิจกรรมส่งเสริมการสร้างภาพลักษณ์ เพื�อพัฒนาการท่องเที�ยวในพื�นที�พิเศษเลยให้เป็นแหล่งท่อง
เที�ยวเชิงนิเวศและวิถีชีวิตริมโขง 
จัดจัดกิจกรรมนําร่องและกิจกรรมประชาสัมพันธ์เพื�อเผยแพร่เส้นทาง (Route) กิจกรรมการท่อง
เที�ยวเชิงสร้างสรรค์ “เยือนถิ�นดี� ดี วิถีริมโขง”
ศึกษาออกเเบบเชื�อมโยงเส้นทางท่องเที�ยวในอําเภอเชียงคานเเละอําเภอท่าลี�เพื�อพัฒนารูปแบบ
กิจกรรมท่องเที�ยวทางนํ�าให้มีความน่าสนใจ ผ่านการนําเเนวคิดในการใช้ศิลปะเเละการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ริมโขง รูปเเบบ แม่โขงรีเวอร์อาร์ต เพื�อเพิ�มวันพักใน จ.เลย เเละ กระตุ้นให้เกิดการท่องเที�ยวซํ�า
จัดทําคู่มือเส้นทางท่องเที�ยว 3 ภาษา (เลย- ลาว,วัฒนธรรม) ผลผลิต คู่มือการท่องเที�ยว เส้นทาง
จังหวัดเลย แขวงไซยะบูลี เชื�อมโยงจังหวัดน่าน / คู่มือการท่องเที�ยว เส้นทาง จังหวัดเลย แขวงไซยะ
บูลี แขวงหลวงพระบาง / คู่มือเส้นทางท่องเที�ยวเลียบแม่นํ�าโขง จังหวัดหนองคาย นครหลวง
เวียงจันทน์ แขวงเวียงจันทน์ จังหวัดเลย / คู่มือเส้นทางท่องเที�ยวเลียบแม่นํ�าโขง จังหวัดเลย จังหวัด
หนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม จังหวัดมุกดาหาร / คู่มือเส้นทางท่องเที�ยวชายแดนและ
เมืองคู่แฝด “ตามรอยศรัทธาหลวงปู่ มั�น ภูริทตฺโต”



42

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

Pain Point ประเด็นการ
พัฒนาพื�นที�พิเศษฯ สรุปผลการดําเนินงานแก้ไข Pain Point

5. ขาดการบริหารจัดการ
ด้านสิ�งแวดล้อม

โครงการศึกษาความสามารถในการรองรับนักท่องเที�ยวของพื�นที� (Carrying Capacity) เพื�อให้พื�นที�แหล่ง
ท่องเที�ยวได้รู้ถึงขีดจํากัดของพื�นที�ในการรองรับนักท่องเที�ยว และเกิดการบริหารจัดการการท่องเที�ยวที�ได้
มาตรฐานตามเกณฑ์การจัดการการท่องเที�ยวโลกอย่างยั�งยืน (GSTC) 
ดําเนินโครงการพัฒนาและส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที�ยวเชิงเกษตรนิเวศ Loei Green Zone โดยดําเนิน
การศึกษา สํารวจข้อมูลเชิงพื�นทีจัดทํากรอบแนวทางการพัฒนาการท่องเที�ยวเชิงเกษตรนิเวศ และส่งเสริม
กิจกรรมการท่องเที�ยวเชิงเกษตรนิเวศในพื�นที� พร้อมทั�งฝึกอบรมผู้ประกอบการแหล่งท่องเที�ยว ที�พัก
เกษตรกร และชุมชนท่องเที�ยวในพื�นที�พิเศษเลย ถ่ายทอดองค์ความรู้ในการบริหารจัดการพื�นที�การท่อง
เที�ยว การส่งเสริมให้มีการท่องเที�ยวอย่างมีความรับผิดชอบมีจิตสํานึกต่อการรักษาสภาพแวดล้อมของพื�นที� 

6. ชุมชนขาดองค์ความรู้ใน
การจัดการแหล่งท่องเที�ยว

ดําเนินการจัดประชุมวิชาการ การท่องเที�ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมอย่างยั�งยืน จํานวน 3 ครั�ง ในปี 2560 –
2562 เพื�อถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านการนําเสนอบทความวิชาการ การเสวนาประเด็นสําคัญ และนํามาต่อย
อดการพัฒนาในพื�นที�ต่อไป
พัฒนาศักยภาพชุมชนตามมาตรฐาน CBT Thailand 
พัฒนาศักยภาพการท่องเที�ยวโดยชุมชนให้สามารถเชื�อมโยงสู่ตลาดและก่อให้เกิดรายได้จากการท่องเที�ยว
ในชุมชน ผ่านการดําเนินงานและจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดกิจกรรม Test trip การจับคู่ธุรกิจ
(Business Matching) ระหว่างชุมชนและผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมท่องเที�ยว การออกบูธแสดงสินค้า
และผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที�ยวของชุมชนทั�งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ และจัดทําสื�อ
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆทั�ง On line และ Off line เพื�อส่งเสริมการประชุมสัมพันธ์และการตลาดของ
ชุมชน การทดสอบกิจกรรมการท่องเที�ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์ร่วมกับภาคีด้านการตลาด (Product
testing) และการพัฒนาวิสาหกิจเพื�อสังคมด้านการท่องเที�ยวโดยชุมชน (SE) เป็นต้น
ออกแบบหลักสูตรและจัดอบรมพัฒนานักสื�อความหมายในจังหวัดเลยในหลักสูตรมัคคุเทศก์เฉพาะ (ต่าง
ประเทศ - เฉพาะพื�นที�) (บัตรสีชมพู) ร่วมกับสมาคมมัคคุเทศก์อาชีพแห่งประเทศไทย
งานอบรมต่างๆ เช่น การอบรมด้านความปลอดภัยดูแลช่วยเหลือนักท่องเที�ยวเบื�องต้น และการให้บริการ
ภายใต้สถานการณ์โรคระบาด และหลักสูตรอาสาสมัครดูและนักท่องเที�ยว ร่วมกับภาคีเครือข่ายทั�งภาครัฐ
และเอกชน สาธารณสุขจังหวัดเลย ตํารวจท่องเที�ยว และสมาคมกู้ชีพ กู้ภัยจังหวัดเลยเพื�ออบรมการดูแล
ช่วยเหลือแกนักท่องเที�ยวในการปฐมพยาบาล CPR การนําส่งโรงพยาบาล การให้บริการภายใต้
สถานการณ์โควิด โดยตามมาตรฐาน SHA และการคอยดูแล�งกันเหตุจากมิจฉาชีพ

มิติผลกระทบ สรุปผลกระทบที�เกิดขึ�น

1. ด้านเศรษฐกิจ

จํานวนนักท่องเที�ยวและรายได้จากการท่องเที�ยวเพิ�มขึ�น มูลค่าทางเศรษฐกิจที�เกิดขึ�นในช่วงปี 2558 ถึง 2561
มีค่าเท่ากับ 2,090.58 ล้านบาท ผลตอบแทนทางสังคม (Social Returns on Investment : SROI) มีค่าเท่ากับ
1 : 4.59  และมีส่วนช่วยให้เศรษฐกิจจังหวัดเลยขยายตัวเพิ�มขึ�นร้อยละ 5.92 ต่อปี
ผู้ประกอบการและชุมชนมีรายได้จากการเข้ามาท่องเที�ยวของนักท่องเที�ยวเพิ�มขึ�น
มีการจ้างงานคนในพื�นที�มากขึ�น และคนในพื�นที�มีโอการประกอบอาชีพการให้บริการแก่นักท่องเที�ยวมากขึ�น
กิจกรรมเชื�อมโยงผู้ประกอบการเข้าถึงส่งต่อสินค้าและบริการภายในท้องถิ�นการเชื�อมโยงทําให้เศรษฐกิจ
หมุนเวียน
เกิดการกระจายผลประโยชน์ทางการท่องเที�ยวสูงสุดในภาคเศรษฐกิจท้องถิ�น
เกิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในพื�นที�อําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย โดยนํามรดกทางภูมิ�ญญาท้องถิ�นมาพัฒนา
ต่อยอดเป็นกิจกรรมการท่องเที�ยวเชิงสร้างสรรค์ เช่น การใส่บาตรข้าวเหนียว และผาสาดลอยเคราะห ์
ชุมชนที�พิเศษสามารถบริหารจัดการหารายได้ จัดสรรผลประโยชน์ให้มีความเสมอภาค รวมทั�งมีความเข้าใจ
ในการนําวัฒนธรรมท้องถิ�นมาต่อยอดสร้างเป็นรายได้ให้กับคนในชุมชน

2. ด้านสังคม

เกิดมูลค่าทางสังคมที�เกิดขึ�นจากโครงการในช่วงปี 2558 ถึง 2561 มีค่าเท่ากับ 4,474,236,341 บาท
ผู้ประกอบการสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนโดยรอบได้อย่างสมดุล 
การสื�อสารอัตลักษณ์ของแต่ละชุมชนประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจ และการสื�อสารข้อมูลที�ถูกต้อง
ตรงกับบริบทของชุมชน รวมไปถึงการอนุรักษ์  รักษาและพัฒนาแหล่งท่องเที�ยว ผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที�ยว
สินค้าชุมชน ตลอดจนบริการต่างๆ ที�สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของชุมชนในพื�นที�
มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนท้องถิ�น และเกิดการมีส่วนร่วม สร้างความสามัคคีของคนในชุมชน
มีแนวทางและวิธีการเติมช่องว่างให้แก่ข้อมูลระบบนิเวศวัฒนธรรมที�มีความซับซ้อนและมีวิวัฒนาการอยู่
เสมอของแหล่งท่องเที�ยว สามารถสร้างความเข้าใจด้านคุณค่าและความเปราะบางของมรดกวัฒนธรรม ทั�ง
ในภาคส่วนประชาชนกลุ่มคนเมืองเชียงคานและผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที�ยว และหน่วยงานรัฐที�มีบทบาท
ร่วมในการจัดการแหล่งท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนร่วมกับผู้ปฏิบัติและสืบทอดมรดกวัฒนธรรมท้องถิ�น 
ผู้ให้บริการการท่องเที�ยวมีความพร้อมในการให้บริการได้ในทุกสภาวะวิกฤต ความเชื�อมั�นด้านความ
ปลอดภัยที�มีต่อนักท่องเที�ยวส่งผลให้มีนักท่องเที�ยวเข้ามาเพิ�มมากขึ�น

3. ด้านสิ�งแวดล้อม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมได้รับการบํารุงรักษาและพัฒนาให้มีคุณภาพดีขึ�น
สถานประกอบการที�พัก ร้านอาหาร มีการจัดการสิ�งแวดล้อมที�ดีขึ�น และผู้ประกอบการมีความรู้ความเข้าใจ
การรักษาสิ�งแวดล้อมเพื�อให้เกิดการท่องเที�ยวที�ยั�งยืน
สร้างการรับรู้เรื�องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดล้อมให้คนในพื�นที�และนักท่องเที�ยว
ระบบนิเวศของพื�นที�มีแนวทางการจัดการจํานวนนักท่องเที�ยวที�มีความเหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดมลภาวะทาง
สิ�งแวดล้อม มีการจัดการที�เหมาะสมและพอดีกับศักยภาพของพื�นที�
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5) พ้ืนทีพิ่เศษเพ่ือการทอ่งเทีย่วอย่างย ั�งยืนเมอืงเก่าน่าน

โครงการนําสายไฟฟ้าลงใต้ดิน (ถนนสุมนเทวราช ถนนผากอง)
โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์คูเมืองและกําแพงเมืองเก่าบริเวณ ชุมชนบ้านพญาวัด เขตเทศบาลตําบลดู่ใต้
โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บนถนนเจ้าฟ้า
โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์บนถนนสุริยพงษ์
โครงการพัฒนาวัดเพื�อส่งเสริมการท่องเที�ยวเชิงอนุรักษ์พระพุทธศานาและศิลปวัฒนธรรม
โครงการท่องเที�ยวเชิงอนุรักษ์ศลิปวัฒนธรรมโดยชุมชน

ตัวอย่างโครงการสําคัญที�ได้รับการขับเคลื�อน เช่น

จาํนวนโครงการ
ตามแผนฯเดิม

 จาํนวนโครงการ
  ที�ได้รบัการขบั

เคลื�อน

รอ้ยละ
การขบัเคลื�อน
โครงการ

งบประมาณ
 ตามแผนฯเดิม

(ล้านบาท)

งบประมาณ
 ที�ได้รบัจดัสรร 

 (ล้านบาท)

รอ้ยละ 
การขบัเคลื�อน
งบประมาณ

73 28 38.36 2,404.28 303.35 12.62

Pain Point ประเด็นการพัฒนา
พื�นที�พิเศษฯ สรุปผลการดําเนินงานแก้ไข Pain Point

1. ขับเคลื�อนแผนแม่บทและผัง
แม่บทการอนุรักษ์และพัฒนา
เมืองเก่าน่านสู่การปฏิบัติ

จัดลําดับความสําคัญโครงการภายใต้แผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่านเป็น
โครงการที�มีความจําเป็นเร่งด่วน และได้รับการขับเคลื�อน

2. ขาดการบูรณาการหน่วยงาน
ที�เกี�ยวข้องตามแผน

จัดประชุมหน่วยงานที�เกี�ยวข้องตามแผน
เชิญหน่วยงานที�เกี�ยวข้องเข้าร่วมประชุมเพื�อขับเคลื�อนโครงการสําคัญต่างๆ 
นําเสนอแผนงาน/โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการฯ ในการประชุมส่วนราชการเพื�อให้เกิดการขับเคลื�อน

3. ขาดการประชาสัมพันธ์แหล่ง
ท่องเที�ยว

จัดทําแอพพลิเคชั�นด้านการท่องเที�ยว (CBT Journey)
จัดทําประชาสัมพันธ์ผ่าน Social network
จัดทําประชาสัมพันธ์ผ่านทางบล๊อคเกอร์ด้านการท่องเที�ยว

4. ชุมชนขาดองค์ความรู้ด้านการ
จัดการแหล่งท่องเที�ยว

จัดอบรมการให้บริการด้านการท่องเที�ยว
จัดอบรมให้ความรู้ด้านการท่องเที�ยวโดยชุมชน การท่องเที�ยวโดยสร้างสรรค์

มิติผลกระทบ สรุปผลกระทบที�เกิดขึ�น

1. ด้านเศรษฐกิจ

รายได้จากการท่องเที�ยวเพิ�มขึ�น ร้อยละ 66.86 จากปี 2559 มีจํานวน 2,056.88 ล้านบาท เป็น 3,076.19 ล้านบาท ในปี
2565 และมจีํานวนนักท่องเที�ยวเพิ�มขึ�น ร้อยละ 74.99 จากปี 2559 มีจํานวน 765,430 คน มาเป็นจํานวน 1,020,651 คน
ในปี 2565 สร้างรายได้และกระจายรายได้สูชุ่มชนเจ้าของทรัพยากรท่องเที�ยว เช่น แบรนด์น่านเน้อเจ้า  road show
ทั�งในและต่างประเทศ พัฒนาต่อยอด จัดหาช่องทางการตลาด รวมทั�ง การจัดตั�งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื�อการท่อง
เที�ยว จํานวน 7 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบ้านไผ่เหลือง "คุ้ม...เจ้า" กลุ่มวิสาหกิจชุมชน โฮงเจ้าฟองคํา กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน แหนมริมทาง กลุ่มวิสาหกิจชุมชน สามล้อถีบเมืองน่าน  กลุ่มวิสาหกิจแปรรูปนํ�าอ้อยบ้านป่าคา กลุ่ม
วิสาหกิจทอผ้าบ้านซาวหลวง กลุ่มวิสาหกิจจักสานบ้านต้าม

2. ด้านสังคม

 ฟื� นฟแูละอนุรักษ์ศลิปะประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ�นผ่านกระบวนการเรียนรู้รวมถึงการอนุรักษ์บ้านเก่าอาคารเก่า
อาทิ จัดตั�งกองทุนอนุรักษ์อาคารเก่าและเผยแพร่ความรู้จากอาคารเก่า ผ่านจุลสารแป้นเกล็ด สืบสานหรือฟื� นฟู
วัฒนธรรมประเพณี การตีกลองปจูาเรือเอกลักษณ์น่าน บูรณะตึกรังษีเกษมโรงเรียนน่านคริสเตียนศึกษา พัฒนา
เส้นทางรถรางเชื�อมกับแหล่งท่องเที�ยวชุมชน จัดตั�งชมรมเครือข่ายเยาวขนคน อพท. น่าน หรือ DNYC
มีการนําทุนทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต และภูมิ�ญญาท้องถิ�น มาต่อยอดเป็นกิจกรรมการท่องเที�ยวเชิงสร้างสรรค์ เป็น
ผลให้ได้รับบรางวัลระดับสากล ได้แก่ รางวัล PATA Gold Award 2019 จํานวน 2 รางวัล (กลุ่มสตรีผ้าทอแบรนด์
“น่าน เน้อเจ้า” และเครือข่ายพัฒนาศักยภาพเยาวชนจังหวัดน่าน พัฒนาการท่องเที�ยวโดยชุมชนตําบลบ่อสวกเป็น
ผลให้ได้รับเลือกให้เป็นเครือข่ายการท่องเที�ยวโดยชุมชนขององค์การการท่องเที�ยวโลก (UNWTO)

3. ด้านสิ�งแวดล้อม

การพัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที�ยว Green Hotel 20 แห่ง เช่น โรงแรมน่านบูติครีสอร์ทแอนด์โฮเทล
โรงแรมเวียงแก้ว โรงแรมน่านธาราเพลส เป็นต้น และส่งเสริมการท่องเที�ยวที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม เช่น การ
ปรับปรุงพาหนะท้องถิ�น (สามล้อถีบ) การส่งเสริมการตลาดภายใต้แคมเปญแอ่วม่วนใจ๋ ไม่เอาถ่าน ใส่ใจสิ�ง
แวดล้อมด้วยการส่งเสริมให้บริการยืมจักรยานเพื�อการท่องเที�ยวในพื�นที�เมืองเก่าน่าน จํานวน 15 คัน
การปรับปรุงภูมิทัศน์ เช่น หนองนํ�าครกโดยเป็นพื�นที�ปลูกดอกไม้และเป็นพื�นที�จัดกิจกรรม ดําเนินโครงการชุมชนน่า
อยู่น่าเที�ยว ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากบริเวณริมน่านนํ�าโดยการเปิดเป็นพื�นที�ท่องเที�ยวริมนํ�า “หาดหินสวยนํ�าใส”
ดําเนินการพัฒนาการท่องเที�ยวตามเกณฑ์การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนโลก (GSTC) ในพื�นที�ตําบลในเวียงเป็นผลให้ได้
รับรางวัล TOP 100 ในปี 2020 2021
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6) พ้ืนทีพิ่เศษเพ่ือการทอ่งเทีย่วอย่างย ั�งยืนเมอืงโบราณอู่ทองและพ้ืนทีเ่ช่ือมโยง

โครงการออกแบบและก่อสร้างพระพุทธรูปปษุยคีรีและพุทธมณฑลประจําจังหวัดสุพรรณบุรี
โครงการสํารวจและอนุรักษ์โบราณสถานและแหล่งโบราณคดีเมืองโบราณอู่ทอง
โครงการพัฒนาและอนุรักษ์แหล่งท่องเที�ยวพุหางนาค
โครงการพัฒนาพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติอู่ทอง
โครงการขุดค้น ขุดแต่ง และบูรณะกลุ่มโบราณสถานพุหางนาค
โครงการสืบค้นต้นรากสุวรรณภูมิโดยธรณีวิทยา

ตัวอย่างโครงการสําคัญที�ได้รับการขับเคลื�อน เช่น

จาํนวนโครงการ
ตามแผนฯเดิม

 จาํนวนโครงการ
  ที�ได้รบัการขบั

เคลื�อน

รอ้ยละ
การขบัเคลื�อน
โครงการ

งบประมาณ
 ตามแผนฯเดิม

(ล้านบาท)

งบประมาณ
 ที�ได้รบัจดัสรร 

 (ล้านบาท)

รอ้ยละ 
การขบัเคลื�อน
งบประมาณ

71 58 70.42 4,088.40 456.50 11.16

Pain Point ประเด็นการพัฒนา
พื�นที�พิเศษฯ สรุปผลการดําเนินงานแก้ไข Pain Point

1. พื�นที�ต้องการกระบวนการ
จัดรูปที�ดิน

ไม่สามารถดําเนินการย้ายศูนย์ราชการออกจากพื�นที�เดิมที�ทับซ้อนกับเขตพื�นที�ของกรมศิลปากรได้
เนื�องจากโครงการขนาดใหญ่ มีหน่วยงานที�ได้รับผลกระทบจํานวนมากและงบประมาณสูงในการ
ดําเนินการ

2. พื�นที�ขาดมาตรฐานสากล 
 มารองรับ

ดําเนินการขับเคลื�อนการพัฒนาการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนในพื�นที�พิเศษเมืองโบราณอู่ทอง ผ่านการ
ดําเนินโครงการที�อยู่ภายใต้แนวทางเกณฑ์การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนโลก (GSTC)

3. พื�นที�ขาดแนวทางการศึกษา
และพัฒนาองค์ความรู้ทาง
ประวัติศาสตร์

ขับเคลื�อนแผนงานโครงการที�สนับสนุนให้หน่วยงาน /สถาบันการศึกษา ที�มีภารกิจหลักในการการ
ศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้ทางประวัติศาสตร์ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน เช่น
การดําเนินโครงการสืบค้นต้นรากสุวรรณภูมิโดยธรณีวิทยา /โครงการขุดค้น ขุดแต่ง และบูรณะกลุ่ม
โบราณสถานะ/ โครงการจัดกิจกรรมเวทีสาธารณะแลกเปลี�ยนมุมมองประวัติศาสตร์ระดับนานาชาติ

4. แหล่งท่องเที�ยวและนักท่อง
เที�ยวยังไม่เพียงพอ

ดําเนินการอนุรักษ์ฟื� นฟูและพัฒนาแหล่งท่องเที�ยวให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรมของเมืองโบราณอู่ทองและพื�นที�เชื�อมโยง เช่นการดําเนินโครงการออกแบบและก่อสร้าง
พระพุทธรูปปษุยคีรีและพุทธมณฑลประจําจังหวัดสุพรรณบุรี ที�ภายหลังจากการดําเนินการ สามารถ
เพิ�มจํานวนนักท่องเที�ยวและสร้างรายได้ที�เกิดจากการท่องเที�ยวให้กับคนในพื�นที�เพิ�มขึ�น

มติผิลกระทบ สรปุผลกระทบที�เกดิขึ�น

1. ด้านเศรษฐกิจ

ยกระดับด้านเศรษฐกิจให้กับชุมชน โดยเน้นเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที�พัฒนาต่อยอดจากผลิตผลหรือ
ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ�น รวมทั�ง ส่งเสริมการลงทุนจากภาคธุรกิจโดยเฉพาะธุรกิจท่องเที�ยวและธุรกิจที�
เกี�ยวเนื�องกัน
เพิ�มการจ้างแรงงานในชุมชนในภาคเศรษฐกิจที�เกี�ยวข้องกับการท่องเที�ยวกระตุ้นชุมชนให้เกิดรายได้
และมีการเพิ�มขึ�นของจํานวนนักท่องเที�ยวในพื�นที�พิเศษ
เกิดการอนุรักษ์ฟื� นฟแูละพัฒนาแหล่งท่องเที�ยวให้สอดคล้องกับบริบททางเศรษฐกิจของเมืองโบราณ
อู่ทอง

2. ด้านสังคม

สร้างการมีส่วนร่วมของคนในพื�นที�ผ่านการพัฒนาการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน
ยกระดับความรู้ ภูมิ�ญญาท้องถิ�นให้เป็นที�ยอมรับของชุมชน จะส่งผลให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ให้กับ
เยาวชน สร้างความภาคภูมิใจในท้องถิ�นให้กับคนในพื�นที�
สร้างเครือข่ายด้านการท่องเที�ยวที�ประกอบด้วยภาคีที�เกี�ยวข้อง และมีหน่วยงานที�รับผิดชอบเครือข่าย
โดยตรง  เพื�อสร้างความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน

3. ด้านสิ�งแวดล้อม

มีการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ�งแวดล้อมอย่างเป็นระบบและลดผลกระทบด้านลบที�จะเกิดขึ�นจาก
การท่องเที�ยว
มีการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที�ยวที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม
แหล่งท่องเที�ยวในพื�นที�ได้รับการพัฒนามาตรฐานด้วยเกณฑ์การพัฒนาในระดับสากล
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รายได้ภาพรวมจากการท่องเที�ยวในพื�นที�
พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน

รายได้จากการท่องเที�ยวโดยชุมชนท่องเที�ยว
ในพื�นที�พิเศษและเขตพัฒนาการท่องเทีี�ยว 

ปี 2563 = 3,260, 337 บาท
ปี 2564 = 48,696,479 บาท
ปี 2565 = 57,188,653.70 บาท

จํานวนชุมชน ท่องเที�ยวที�ได้รับการพัฒนา
ตามมาตรฐาน CBT Thailand 

ปี 2563 = 46 ชุมชน 
ปี 2564 = 61 ชุมชน 
ปี 2565 = 49 ชุมชน

จํานวนชุมชนท่องเที�ยวที�ได้รับการผลักดัน
เข้าตลาดอุตสาหกรรมท่องเที�ยว

ปี 2564 =  17 ชุมชน
ปี 2565 =  49 ชุมชน

ค่าสัมประสิทธิ� GINI การกระจายรายได้
จากการท่องเที�ยวในพื�นที�พิเศษ

ปี 2563= 0.369 
ปี 2564= 0.229 
ปี 2565 = 0.210 

จํานวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นที�ได้
มาตรฐานการจัดการการท่องเที�ยวอย่าง
ยั�งยืน (STMS) 

ปี 2563 = 13 ชุมชน 
ปี 2564 = 8 ชุมชน 
ปี 2565 = 9 ชุมชน

ระดับความอยู่ดีมีสุขของประชาชนใน
พื�นที�พิเศษ

ปี 2563= ร้อยละ 78.44
ปี 2564= ร้อยละ 78.95
ปี 2565 = ร้อยละ 81.20

ปี 2563 = 79,111 ล้านบาท
ปี 2564 = 19,766 ล้านบาท
ปี 2565 = 101,996 ล้านบาท

จํานวนรางวัลที� ได้รับด้านการเป็นต้นแบบของการ
ท่องเที�ยวในอุตสาหกรรมท่องเที�ยวของภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟิก (PATA Gold Awards)

พื�นที�ฯได้รับการยกระดับมาตรฐานการท่องเที�ยวใน
ระดับสากล Green Destination TOP-100 

เครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การยูเนสโก
UNESCO Creative Cities Network (UCCN) 

ปี 2563 ต.ในเวียง จ.น่าน/ต.เชียงคาน จ.เลย
ปี 2564 ต.ในเวียง จ.น่าน/ ต.เมืองเก่า จ.สุโขทัย
ปี 2565 เกาะหมาก

ปี 2562 สุโขทัย ด้านหัตถกรรม และศิลปะพื�นบ้าน
(Crafts and Folk Arts)
ปี 2564 เพชรบุรี ด้านอาหาร (City of Gastronomy)

(PATA Gold Awards 2020: Youth Empower ment
Initiative 
PATA Gold Awards 2020: Women Empowerment
Initiative 

ปี 2563= 2 รางวัล 

ปี 2564= 1 รางวัล (PATA Gold Award 2021: Human Capital
Development Initiative) 
ปี 2565= 1 รางวัล (PATA Gold Award 2022: Heritage )

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

3.4 ตวัอย่างความสาํเร็จในการพัฒนาทีเ่กิดขึน้

ความร่วมมือจากหน่วยงานเจ้าภาพที�มีอํานาจหน้าที�ในการขับเคลื�อนโครงการภายใต้แผนฯยังไม่สามารถดําเนินการได้
ตามแผนที�วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ
ความต่อเนื�องของงบประมาณในการขับเคลื�อนโครงการยังไม่เป็นไปตามแผนฯ
การสื�อสารและประสานหน่วยงานภาคีร่วมขับเคลื�อนแผนฯยังไม่สมํ�าเสมอ
การดําเนินกิจกรรมและโครงการในแผนฯจําเป็นต้องดําเนินการหลายโครงการเพื�อให้ส่งผลต่อการแก้ไข�ญหาของพื�นที�
ได้อย่างชัดเจน
การขาดแรงจูงใจในการเสนอการจัดสรรงบประมาณขับเคลื�อนโครงการในแผนยุทธศาสตร์ฯ ภายใต้แผนงบประมาณ
บูรณาการเนื�องจากเป็นการจัดสรรภายใต้กรอบงบประมาณเดิมของแต่ละหน่วยงาน

3.5 ป� ญหาอุปสรรคในการดาํเนินงานทีผ่่านมา
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

3.6 การวิเคราะหภ์าพรวม อพท. ดว้ย 6 Cs Analysis
          การวิเคราะห์บทบาท การบริหารจัดการ และภาพรวมองค์กร จึงมีความจําเป็นในการวางแผนเพื�อขับเคลื�อนองค์กรให้
บรรลุเป้าหมาย ซึ�งกระบวนการและเครื�องมือที�นํามาใช้วิเคราะห์ภาพรวมองค์กรที�เหมาะสม คือ กรอบการวิเคราะห์ 6 Cs ซึ�งมี
ศักยภาพในการใช้ประเมินจุดเด่น ความท้าทาย และโอกาสขององค์กร ในรายงานการจัดทําข้อมูลผลการดําเนินงานตาม
แนวทาง PMQA 4.0 ของ อพท. สรุปได้ดังนี�

6 Cs 
Analysis

C1: 
Company

C2: 
Customers &
Stakeholders

 

C4:
Compliance

C 3 :
C o m p e t i t i v e
E n v i r o n m e n t

C5: 
 Change

C6: 
Challenge &
Advantage &
Opportunity

        C1: Company (ศกัยภาพขององคก์ร) อพท. มวีตัถปุระสงคห์ลกั
(Purpose) เพื�อการเป็น “องคก์ารจดัการแหลง่ทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนื
(Sustainable Destination Management Organization: DMOs)”    
 ที�มุง่เนน้การพฒันาการทอ่งเที�ยวในระดบัแหลง่ทอ่งเที�ยว (Tourism
Destination) การสรา้งตน้แบบ (Destination) และดงึดดูใหค้นใน
ชมุชนเขา้มามส่ีวนรว่มในการไดร้บัประโยชนจ์ากการทอ่งเที�ยวเพื�อ
ใหก้ารทอ่งเที�ยวสรา้งความสขุในชมุชนอยา่งยั�งยนื 

      C2: Customers & Stakeholders (ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย) ความสําเร็จของทุกองค์การล้วนต้องได้รับการสนับสนุน
จากผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ�งเปรียบเสมือนกับผู้
สนับสนุนหรือผู้เป็นเสาหลัก "คํ�าจุน" ความสําเร็จขององค์กร จากการ
วิเคราะห์บทบาทภารกิจและเป้าหมายของ อพท. พบว่า ผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที�ยว
และกีฬา คณะกรรมการนโยบายการท่องเที�ยวแห่งชาติ (ท.ท.ช.)
คณะรัฐมนตรี ภาควิชาการ ภาคประชาชน ภาคประชาคม ภาคเอกชน
ภาครัฐ สื�อมวลชน และนักท่องเที�ยว

         C3: Competitive Environment (สภาพแวดลอ้มการแขง่ขนั) แบง่ออกเป็น 2  ประเภท ไดแ้ก ่การแขง่ขนัภายในประเทศ และ
การแขง่ขนัภายนอกประเภท ดงันี� 
              1) การแขง่ขนัภายในประเทศ เชน่ (1) แหลง่ทอ่งเที�ยวนอกพื�นที�พเิศษมกีารเขา้ถงึที�สะดวก และมสิี�งดงึดดูใจมากกวา่                            
(2) เครื�องมอืและองคค์วามรูท้ี�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาการทอ่งเที�ยวมหีลากหลาย โดยมหีนว่ยงานภาควชิาการที�ดําเนนิการวจิยัซึ�งมี
ความโดดเดน่ดา้นความรูใ้นเชงิวชิาการมากกวา่ อพท. ที�มคีวามโดดเดน่ในเชงิการปฏบิตัแิละกรณศีกึษาที�เกดิขึ�นจรงิ                                    
(3) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหรอืภาคเอกชนมทีรพัยากรในการพฒันาพื�นที�หรอืชมุชนไดร้วดเรว็ตอบสนองความตอ้งการทางการ
ตลาดมากกวา่ แต ่อพท. จะมจีดุเดน่ในการพฒันาเชงิเป็นตน้แบบที�เนน้การไดร้บัการยอมรบัในระดบัสากล จงึเนน้การดําเนนิงานใน
รปูแบบ Global issue, Local context คอื เป็นตน้แบบประเดน็ระดบัสากลแตป่ระยกุตก์ารปฏบิตัใินระดบัทอ้งถิ�น                                               
            2) การแขง่ขนัภายนอกประเทศ เชน่ (1) แหลง่ทอ่งเที�ยวใหม่ๆ ในโลกที�มจีดุเดน่ดา้นความยั�งยนือยา่งชดัเจน ซึ�งบางประเทศ
มนีโยบายและทรพัยากร รวมถงึจดุยนืภาพลกัษณป์ระเทศโดดเดน่เรื�องความยั�งยนื ในขณะที�ประเทศไทยอาจจะมภีาพลกัษณด์า้น
การทอ่งเที�ยวในทศิทางความหลากหลาย (2) ผลการจดัอนัดบั ดชันกีารพฒันาดา้นการเดนิทางทอ่งเที�ยว” (Travel & Tourism
Development Index – TTDI) โดย World Economic Forum – WEF โดยการจดัอนัดบั TTDI ของปี 2021 ประเทศไทยอยูอ่นัดบั 36
ของโลก ไดค้ะแนนเฉลี�ยที� 4.3 จากคะแนนเตม็ 7 คะแนน (คา่เฉลี�ยทั�วโลกอยูท่ี� 4 คะแนน) ซึ�งลําดบัลดลงจากเดมิ 1 อนัดบั  สําหรบั
กลุม่ประเทศอาเซยีน ไทยไดอ้นัดบัที� 3 รองลงมาจากสิงคโปรแ์ละอนิโดนเีซยี                                                                                                 
       C4: Compliance (กฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ) อพท. ดําเนินงานพัฒนาการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนภายใต้กรอบพระราช
กฤษฎีกาจัดตั�งองค์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ.2546 ซึ�งแก้ไขเพิ�มเติม
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั�งองค์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (องค์การมหาชน) (ฉบับที� 2)
พ.ศ.2554 และแก้ไขเพิ�มเติมตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั�อองค์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (องค์การ
มหาชน) (ฉบับที� 3) พ.ศ.2562 

      C5: Change (การเปลี�ยนแปลงที�กระทบต่อการแข่งขัน) การเปลี�ยนแปลงสามารถวิเคราะห์การเปลี�ยนแปลงที�กระทบต่อการ
แข่งขันโดยใช้หลัก STEEP กรอบในการวิเคราะห์การเปลี�ยนแปลง ได้แก่ สังคม-วัฒนธรรม (Social-Cultural) เทคโนโลยี
(Technology) เศรษฐกิจ (Economic) สิ�งแวดล้อม (Environment) และการเมือง (Political) จุดเปลี�ยนแปลงที�สําคัญ (Key Change)
ที�กําลังจะเกิดขึ�นในอนาคตและมีผลกระทบต่อสถานการณ์การแข่งขันของ อพท. ซึ�งมีทั�งการเปลี�ยนแปลงภายใน อพท. และ
ภายนอก เช่น การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร และการประกาศพื�นที�พิเศษเพิ�มเติม การสับเปลี�ยน/หมุนเวียนหน้าที�บุคลากรและผู้
บริหารภายใน อพท. (Job Rotation)  โรคระบาด COVID-19 Trend การท่องเที�ยวที�เปลี�ยนแปลงไป ที�เน้นการใส่ใจการท่องเที�ยว
ยั�งยืนและสิ�งแวดล้อม ความผันผวนทางเศรษฐกิจ การเมือง นโยบายต่างๆ 
     C6: Challenge (ความท้าทาย/ความได้เปรียบ/โอกาสเชิงยุทธศาสตร์) ได้แก่ (1) ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ เช่น อพท. มี
ขอบเขตการทํางานที�มีความชัดเจน ทําให้สามารถมุ่งเป้าการทํางานเชิงลึก มีความคล่องตัวในการเป็นองค์การมหาชน การกําหนด
ตัวชี�วัดที�มีความท้าทายในการวัดผลสําเร็จในแต่ละปี รวมถึงมีการติดตามความก้าวหน้าเป็นระยะ มีการทํางานร่วมกับชุมชนและ
ประชาชนในท้องถิ�นอย่างใกล้ชิด มีเครือข่ายในระดับพื�นที�ร่วมดําเนินงาน ทําให้สามารถเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื�องของ
การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (2) ความท้าทายเชิงยุทะศาสตร์ เช่น การประสานอํานาจหน้าที�ของหน่วยงานต่างๆ ในการร่วมขับเคลื�อน
แผนพัฒนาพื�นที�พิเศษฯให้เกิดผลลัพธ์อย่างเป็นรูปธรรม ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติและเครื�องมือ มาตรฐาน ด้านการจัดการท่อง
เที�ยวอย่างยั�งยืนในระดับสากล อาจมีบางประเด็นที�ไม่สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย เนื�องจากมีขั�นตอนและวิธีการเก็บข้อมูลที�
ซับซ้อน การรับรู้ถึงภารกิจและความเชี�ยวชาญของ อพท. ยังอยู่ในวงแคบเฉพาะในพื�นที�พิเศษ ทําให้ภาคีเครือข่ายไม่มั�นใจในการเข้า
มามีส่วนร่วมในการทํางานร่วมกับ อพท. และร่วมขับเคลื�อนให้เกิดการกระจายรายได้ในพื�นที�อย่างชัดเจน
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3.7 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม SWOT Analysis

เป็นหนว่ยงานที�ไดร้บัอสิระในการดําเนนิกจิกรรมทําใหม้คีวามคลอ่งตวั
มากกวา่ส่วนราชการ
เป็นหนว่ยงานหลกัที�มอีงคค์วามรู ้ผูเ้ชี�ยวชาญ และแหลง่ขอ้มลูดา้นการ
ทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนืของประเทศ
มแีผนยทุธศาสตรฯ์สําหรบัการขบัเคลื�อนการพฒันาพื�นที�พเิศษในเชงิ
บรูณาการ
มกีารทํางานแบบมส่ีวนรว่มในทกุระดบั และมพีนัธมติรเครอืขา่ยดา้น
การทอ่งเที�ยวทั�งในและตา่งประเทศ
มรีะบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ที�เอื�อตอ่การดําเนนิงานทั�งในภาวะปกติ
และในสภาวะวกิฤต ิที�สามารถทําใหด้ําเนนิงานไดอ้ยา่งรวดเรว็
บคุลากรในองคก์รส่วนใหญม่แีนวคดิการทํางานเชงิสรา้งสรรคแ์ละ
ดําเนนิงานไดอ้ยา่งมปีระสิทธภิาพรวดเรว็
โครงสรา้งหนว่ยงานมคีวามยดืหยุน่สงู สามารถปรบัปรงุเปลี�ยนแปลงได้
ตามสถานการณ์
บคุลากรมศีกัยภาพสงู มคีวามรูค้วามสามารถดา้นการบรหิารจดัการการ
ทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนื
การทํางานรว่มกบัชมุชนและประชาชนในทอ้งถิ�นอยา่งใกลช้ดิ มเีครอืขา่ย
ในระดบัพื�นที�รว่มดําเนนิงาน ทําใหส้ามารถเสรมิสรา้งความรูค้วาม
เขา้ใจในเรื�องของการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนื 

จุดเเข็ง: Strengths จุดอ่อน: Weakness
ระบบ HR (recruit-develop-retain-exit) ยงัไมเ่ขม้แขง็ เนื�องจากยงัขาด
ระบบและกลไกรองรบัการเตบิโตใหท้ํางานไดม้ปีระสิทธภิาพมากขึ�น
ระเบยีบขอ้บงัคบัและกฎหมายของ อพท. บางเรื�องยงัขาดการปรบัปรงุที�
มปีระสิทธภิาพ และส่งเสรมิการทํางานในองคก์รที�เตม็ศกัยภาพ
บทบาทและภารกจิยงัไมเ่ป็นที�รูจ้กักบับคุลภายนอกมากนกั
บคุลากขาดความรูค้วามเขา้ใจในการใชป้ระโยชนจ์ากกฎหมายของ
องคก์รเพื�อประกอบการดําเนนิงาน และส่งผลใหเ้กดิชอ่งวา่งในการ
ดําเนนิภารกจิที�สําคญั
วฒันธรรมองคก์รไมเ่ขม้แขง็ ขาดกระบวนการในการสรา้งวฒันธรรม
องคก์รรว่มกนั
การพฒันาบคุลากรไมต่อ่เนื�อง เนน้การฝึกอบรมเฉพาะเรื�อง ไมม่ี
หลกัสตูรการพฒันาทกัษะเฉพาะทางในการทํางาน

โอกาส: Opportunities
ตา่งประเทศสนใจรปูแบบการพฒันาการทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนืของ
ประเทศไทย จงึเป็นโอกาสของ อพท. ในการแสวงหาความรว่มมอืและ
แบง่�นองคค์วามรูร้ว่มกบัภาคเีครอืขา่ยนานาชาติ
แนวโนม้นกัทอ่งเที�ยวส่วนใหญใ่หค้วามสําคญักบัมาตรฐานสขุอนามยั
และความปลอดภยั ซึ�งสอดคลอ้งกบัการดําเนนิงานของ อพท. ตาม
เกณฑก์ารทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนืโลก (GSTC) และเกณฑ ์CBT Thailand
นกัทอ่งเที�ยวเริ�มใหค้วามสําคญัในการทอ่งเที�ยวในประเทศมากขึ�น โดย
เฉพาะความหลากหลายของแหลง่ทอ่งเที�ยว การทอ่งเที�ยวเชงิวถิชีวีติ
ชมุชน และสถานที�แหลง่ทอ่งเที�ยวใหม่ๆ
นโยบายภาครฐัที�สนบัสนนุการพฒันาการทอ่งเที�ยวตามแนวทาง BCG
Model ซึ�งทําใหเ้อื�อตอ่การพฒันาการทอ่งเที�ยวตามแนวทางของ อพท.
มากขึ�น
การพฒันาเทคโนโลยแีละแพลตฟอรม์ดจิทิลัที�อยูใ่นหว่งโซอ่ปุทานการ
ทอ่งเที�ยว ทําให ้อพท. มโีอกาสในการพฒันาฐานขอ้มลูดา้นการทอ่ง
เที�ยวอยา่งยั�งยนื
การเชื�อมโยงการทอ่งเที�ยวในประเทศเพื�อบา้น กลุม่จงัหวดั หรอืแหลง่
อื�นๆ ในการพฒันาเส้นทางการทอ่งเที�ยวรว่มกนั โดยเฉพาะการทอ่ง
เที�ยวทางทะเล และการทอ่งเที�ยวเชงินเิวศ
Trend การทอ่งเที�ยวที�เปลี�ยนแปลงไป ที�เนน้การใส่ใจการทอ่งเที�ยว
ยั�งยนืและสิ�งแวดลอ้ม  และความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยโีดยเฉพาะ
Social Media ที�มอีทิธพิลตอ่การตดัสินใจไปทอ่งเที�ยว                             

อุปสรรค: Threats
การทอ่งเที�ยวถอืเป็นอตุสาหกรรมการบรกิารที�เป็นแหลง่รายไดใ้นรปู
ของเงนิตราตา่งประเทศที�สรา้งรายไดใ้หก้บัประเทศไทยเป็นอนัดบั
ตน้ๆ มบีทบาทตอ่การจา้งงาน การหมนุเวยีนเงนิตราไปสูช่มุชน และ
ทําใหเ้กดิการลงทนุทางธรุกจิอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เชน่ ธรุกจิการขนส่ง
ธรุกจิพลงังาน ธรุกจิการนําเที�ยว ธรุกจิโรงแรมและรา้นอาหาร ฯลฯ 
�ญหาความไมแ่นน่อนทางการเมอืงและนโยบายของรฐัที�มคีอ่นขา้งสงู
�ญหาภยัพบิตัจิากธรรมชาตแิละมลพษิ เชน่ �ญนํ�าทว่ม ดนิถลม่
�ญหาหมอกควนั และ PM 2.5
ประเทศเพื�อนบา้นในอาเซยีนมกีารแขง่ขนัในอตุสาหกรรมการทอ่ง
เที�ยวกบัไทย มกีารพฒันาทรพัยากรดา้นการทอ่งเที�ยวของประเทศ
เพื�อนบา้น ซึ�งมคีวามหลากหลายและมคีวามสวยงามไมต่า่งจาก
ประเทศไทย
การเขา้มาแยง่งานแยง่อาชพีในสาขาการทอ่งเที�ยวจากแรงงานของ
ประเทศเพื�อนบา้นที�มทีกัษะดา้นภาษาที�ดกีวา่คนไทย รวมถงึทนุจาก
นกัลงทนุตา่งชาตทิี�เขา้มาผกูขาดธรุกจิดา้นการทอ่งเที�ยว 
สภาวะเศรษฐกจิทั�งในและนอกประเทศมกีารชะลอตวัและถดถอย
�ญหาดา้นความปลอดภยัทําใหน้กัทอ่งเที�ยวตดัสินใจเดนิทางนอ้ยลง 
บคุคลภายนอกยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจในบทบาทและภารกจิของ
อพท. โดยมกัเขา้ใจวา่เป็นหนว่ยงานซํ�าซอ้นกบักรมการทอ่งเที�ยว 
 การทอ่งเที�ยวแหง่ประเทศไทย กรมการพฒันาชมุชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น
หนว่ยงานภายนอกที� อพท. เขา้ไปประสานการทํางานใหค้วามสําคญั
เฉพาะภารกจิของตนเองมากกวา่การใหค้วามรว่มมอืในการขบัเคลื�อน
การพฒันาการทอ่งเที�ยวรว่มกบั อพท.
มส่ีวนราชการและหนว่ยงานในทอ้งถิ�นที�เขา้มาดําเนนิการพฒันาการ
ทอ่งเที�ยวอยา่งยั�งยนืเชน่เดยีวกนักบั อพท. และเกดิการเปรยีบเทยีบ
การดําเนนิงาน
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3.6 TOWS Matrix

ST Strategies WT Strategies

TOWS Matrix

SO Strategies
มุ่งเนน้การพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษตามแนวทาง
เกณฑก์ารท่องเท่ียวอย่างยั�งยืนโลก
(GSTC), UCCN และเกณฑ ์CBT Thailand
การเผยแพร่และถ่ายทอดองคค์วามรูด้า้น
การท่องเท่ียวอย่างยั�งยืน ไดร้บัการยอมรบั
ท ั�งในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ 
พัฒนาความร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายทั�งใน
และต่างประเทศ รวมทั�งพัฒนาฐานขอ้มูล
สารสนเทศดา้นการท่องเท่ียวอย่างยั�งยืน

พัฒนาระบบบริหารจดัการทรพัยากรบุคคล
ใหมี้ประสิทธิภาพทั�งดา้น HRM และ HRD
พัฒนากระบวนการสรา้งและส่งเสริมใหเ้กิด
วฒันธรรมองคก์รและค่านิยมการทาํงานให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั
ปรบัปรุงโครงสรา้งใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณป์� จจุบนั และพัฒนาระบบการ
ส่ือสารภายในองคก์รใหมี้ประสิทธิภาพ

WO Strategies

ดาํเนินกิจกรรมพัฒนาการท่องเท่ียว
อย่างยั�งยืนเพ่ือให ้หน่วยงานในพ้ืนท่ีและ
ภาคีเครือข่ายการพัฒนาเกิดการยอมรับ
และมีความเช่ือมั�นต่อ อพท. ในฐานะหน่วย
งานบูรณาการและประสาน ส่งเสริม
สนับสนุน การพัฒนาการท่องเท่ียวให้เกิด
การกระจายรายได้สู่ ชุมชนในพ้ืนท่ี

ประชาสมัพันธ์เพ่ือสรา้งการรบัรู ้และสรา้ง
ความเขา้ใจในบทบาท ภารกิจของ อพท. ท ั�งใน
ระดบัพ้ืนท่ีและระดบัประเทศ
สรา้งการมีส่วนร่วมและยึดหลกัการทาํงาน
แบบ Co-creation และ Co-Own เพ่ือสรา้ง
แรงจูงใจใหห้น่วยงานอ่ืนๆรูส้ึกเป็นส่วนหนึ่ง
และมีความสาํคญัในการขบัเคล่ือนแผนฯไป
ดว้ยกนักบั อพท.

ST Strategies WT Strategies



บทที ่4 แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี
(พ.ศ.2566 - 2570)

วิสยัทศัน ์
วตัถุประสงค์
ประเด็นยุทธศาสตร์
จาํนวนโครงการและงบประมาณ
ผลประโยชนต่์อชุมชน สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ทีค่าดว่าจะไดร้บั
การติดตามและประเมินผล
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วตัถุประสงค ์(Objective)

พัฒนาการท่องเที�ยว
ในพื�นที�พิเศษเพื�อ
เพิ�มรายได้และ
กระจายรายได้สู่
ประชาชนในพื�นที�

เป็นองค์กรกลาง
ประสานอํานาจการ
บริหารและพัฒนา
พื�นที�เพื�อการท่อง

เที�ยวในเชิงบูรณาการ

สง่เสริมและพัฒนา
พื�นที�ท่องเที�ยวให้มี
การบริหารจัดการ
เพื�อการท่องเที�ยว

ในเชิงคุณภาพ

สง่เสริมการนําองค์
ความรู้และนวัตกรรม

ด้านการบริหาร
จัดการสมัยใหม่มา

ประยุกต์ใช้เป็นเครื�อง
มือในการพัฒนาการ
ท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน

พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรภายในรวมทั�ง

พัฒนาองค์กรด้วย
เทคโนโลยีและข้อมูล

สารสนเทศที�มี
ประสิทธิภาพ

พันธกิจ
(Mission)

ประสาน

ส่งเสริม

สนบัสนุน

1. ประสานการใช้อํานาจหน่วยงานภาคีเพื�อบูรณาการพัฒนาพื�นที�
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเจตนารมย์การประกาศพื�นที�พิเศษ

2. ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ ข้อมูลสารสนเทศ งานวิจัยและ
นวัตกรรมสมัยใหม่เพื�อสร้างต้นแบบการพัฒนาการท่องเที�ยว 
 อย่างยั�งยืนของประเทศไทย

3. สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่ายในด้านบริหารจัดการ  
 การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

วิสยัทศัน ์(Vision)
"อพท. เป็นองคก์รแห่งความเป็นเลิศในการบูรณาการการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ
เพ่ือส่งมอบแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพและมาตรฐานใหเ้ติบโตอย่างย ั�งยืน"

ประเด็นยุทธศาสตร ์(Strategy)

การบูรณาการเพื�อพัฒนาพื�นที�พิเศษให้สําเร็จ
ตามวัตถุประสงค์การประกาศพื�นที�พิเศษ

การยกระดับเครือข่ายและการมีส่วนร่วม
เพื�อสนับสนุนการพัฒนาพื�นที�พิเศษ

การส่งเสริมการพัฒนาต้นแบบและ
แลกเปลี�ยนองค์ความรู้และนวัตกรรม
เพื�อสนับสนุนการพัฒนาพื�นที�พิเศษ 

การขับเคลื�อนการพัฒนาพื�นที�พิเศษด้วย
เทคโนโลยีและสารสนเทศ

การพัฒนาองค์กรสูค่วามคล่องตัว
และมีขีดสมรรถนะสูง (HPO)
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

ความเช่ือมโยงแผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 – 2570)
และแผนในระดบัต่างๆ

วสิยัทศัน ์(Vision) พ.ศ.2566 - 2570
อพท. เป็นองคก์รแหง่ความเป็นเลศิในการบรูณาการการพฒันาพื�นที�พเิศษเพื�อสง่มอบ

คณุภาพและมาตรฐานแหลง่ทอ่งเที�ยวในระดบัสากลใหเ้ตบิโตอยา่งยั�งยนื

พนัธกจิ
 
 

       

1. ประสานการใช้อํานาจหน่วยงาน
ภาคีเพื�อบูรณาการพัฒนาพื�นที�ให้เป็น
ไปตามวัตถุประสงค์และเจตนารมย์

การประกาศพื�นที�พิเศษ
2. ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้ ข้อมูลสารสนเทศ
งานวิจัยและนวัตกรรมสมัยใหม่เพื�อสร้างต้นแบบ

การพัฒนาการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนของ
ประเทศไทย

3. สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ
ภาคีเครือข่ายในด้านบริหารจัดการ

การท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน

วตัถปุระสงค์
 
 

       

1. พัฒนาการ
ท่องเที�ยวในพื�นที�

พิเศษเพื�อเพิ�มรายได้
และกระจายรายได้
สูป่ระชาชนในพื�นที� 2. เป็นองค์กรกลาง

ประสานอํานาจการ
บริหารและพัฒนา
พื�นที�เพื�อการท่อง

เที�ยวในเชิงบูรณาการ

3. ส่งเสริมและพัฒนา
พื�นที�ท่องเที�ยวให้มี

การบริหารจัดการเพื�อ
การท่องเที�ยวในเชิง

คุณภาพ

4. ส่งเสริมการนําองค์ความ
รู้และนวัตกรรมด้านการ
บริหารจัดการสมัยใหม่มา

ประยุกต์ใช้เป็นเครื�องมือใน
การพัฒนาการท่องเที�ยว

อย่างยั�งยืน

5. พัฒนาศักยภาพ
บุคลากรภายในรวมทั�ง

พัฒนาองค์กรด้วย
เทคโนโลยีและข้อมูล

สารสนเทศที�มี
ประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์ 1 
การบูรณาการเพื�อพัฒนา
พื�นที�พิเศษให้สําเร็จตาม
วัตถุประสงค์การประกาศ

พื�นที�พิเศษ

ยุทธศาสตร์ 2 
การส่งเสริมการพัฒนาต้นแบบ และ

แลกเปลี�ยนองค์ความรู้ และนวัตกรรม
เพื�อสนับสนุนการพัฒนา พื�นที�พิเศษ 

ยุทธศาสตร์ 3 
การยกระดับเครือข่ายและ

การมีส่วนร่วมเพื�อสนับสนุน
การพัฒนาพื�นที�พิเศษ

ยุทธศาสตร์ 4 
การขับเคลื�อนการพัฒนาพื�นที�

พิเศษด้วยเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ

ยุทธศาสตร์ 5 
การพัฒนาองค์กรสูค่วามคล่อง
ตัวและมีขีดสมรรถนะสูง (HPO)

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

แผนพัฒนาการท่องเที�ยว
แห่งชาติ ฉบับที� 3
แนวทางการพัฒนาแผนภาค
พ.ศ.2566 - 2570

แผนขับเคลื�อน อพท. ระยะ 5 ปี
(พ.ศ.2566 - 2570)

แผนยุทธศาสตร์การบริหารการ
พัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยว

อย่างยั�งยืน พ.ศ.2566 - 2570

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 ประเด็น 05 การท่องเที�ยว

ประเด็น 09 เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ประเด็น 16 เศรษฐกิจฐานราก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที� 13 
หมุดหมายที� 2 การท่องเที�ยวเน้นคุณค่า



กรอบวงเงินงบประมาณระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)
จาํแนกตามประเด็นยุทธศาสตร์
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์
จํานวน

โครงการ
งบประมาณ
(ล้านบาท)

รวม 
(ล้านบาท)

ยุทธศาสตร์ที� 1 การบูรณาการเพื�อ
พัฒนาพื�นที�พิเศษให้สําเร็จตาม
วัตถุประสงค์การประกาศพื�นที�พิเศษ

กลยุทธ์ 1.1 กําหนดยุทธศาสตร์และพัฒนาแนวทางเพื�อ
วางยุทธศาสตร์และพัฒนาแนวทางการประกาศพื�นที�
พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน

10 112.00

28,414.25กลยุทธ์ 1.2 ประสานการขับเคลื�อนแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน 9 27,834.25

(อพท. 3,726.04 ลบ.)

กลยุทธ์ที� 1.3 พัฒนาและส่งเสริมกลไก การพัฒนาพื�นที�
พิเศษอย่างมีส่วนร่วม (DMO)ให้เข้มแข็ง 4 468.00

ยุทธศาสตร์ที� 2 การส่งเสริมการ
พัฒนาต้นแบบ และแลกเปลี�ยน  
 องค์ความรู้และนวัตกรรมเพื�อ
สนับสนุนการพัฒนาพื�นที�พิเศษ 

กลยุทธ์ 2.1 ยกระดับ และพัฒนาต้นแบบแหล่งท่องเที�ยว
ตามเกณฑ์การท่องเที�ยว 8 206.00

690.00กลยุทธ์ 2.2 วิจัย พัฒนา ถอดบทเรียน เพื�อสร้างองค์ความ
รู้และนวัตกรรมด้านการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน 13 340.00

กลยุทธ์ 2.3 ส่งเสริมการขยายผลและให้คําปรึกษาองค์
ความรู้ด้านการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน 11 144.00

ยุทธศาสตร์ที� 3 การยกระดับเครือ
ข่ายและการมีส่วนร่วมเพื�อสนับสนุน
การพัฒนาพื�นที�พิเศษ

กลยุทธ์ 3.1 ส่งเสริมการยกระดับเครือข่ายผู้ประกอบการ
ในห่วงโซ่การท่องเที�ยวเพื�อรองรับตลาดคุณภาพ 4 78.00

1,153.50

กลยุทธ์ 3.2 ส่งเสริมการพัฒนาสินค้าและบริการการ  
 ท่องเที�ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์เพื�อกระจายรายได ้     
 สูป่ระชาชนในพื�นที�พิเศษ

5 982.00

กลยุทธ์ 3.3 พัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายระดับ
ประเทศ เชื�อมโยงประเทศเพื�อนบ้านและเครือข่าย
นานาชาติ

3 93.50

ยุทธศาสตร์ที� 4 การขับเคลื�อนการ
พัฒนาพื�นที�พิเศษด้วยเทคโนโลยี
และสารสนเทศ

กลยุทธ์ที� 4.1 เชื�อมโยงฐานข้อมูลด้านการท่องเที�ยว   
 อย่างยั�งยืนเพื�อส่งเสริมการตัดสินใจบนฐานข้อมูล 3 45.80

118.10
กลยุทธ์ 4.2 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อการ
บริหารจัดการพื�นที�พิเศษ 4 72.30

ยุทธศาสตร์ที� 5 การพัฒนาองค์กรสู่
ความคล่องตัวและมีขีดสมรรถนะสูง
(HPO)

กลยุทธ์ที� 5.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที�ยว 7 50.1905

367.1158

กลยุทธ์ 5.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อรองรับ
การปฏิบัติงาน 11 132.8218

กลยุทธ์ 5.3 บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และหลัก
การพื�นฐานสิทธิมนุษยชน 3 8.99

กลยุทธ์ 5.4 ส่งเสริมความเชื�อมั�น และภาพลักษณ์องค์กร 3 175.1135

รวม 98 30,742.9658

                แผนขับเคลื�อน อพท. ระยะ 5 ปี  (พ.ศ.2566-2570) ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ 15 กลยุทธ์ 99 โครงการ  วงเงิน
งบประมาณรวมทั�งสิ�น 30,742.97 ล้านบาท มีรายละเอียดสรุปได้ดังนี� 
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ยุทธศาสตรที์� 1

ยุทธศาสตรที์� 2

ยุทธศาสตรที์� 3

ยุทธศาสตรที์� 4

ยุทธศาสตรที์� 5

580

690

1,153.5

118.1

367.12

0

หมูเ่กาะชา้งฯ

เมอืงพทัยาฯ

มรดกโลกสโุขทัยฯ

เลย

เมอืงเก่าน่าน

เมอืงโบราณอู่ทอง

ลุ่มนํ�าทะเลสาบสงขลา

เชยีงราย

คุ้งบางกะเจา้

1,262.2

5,193.45

712

4,081.81

5,663.29

2,726.3

5,121.9

2,573.3

500

0

ภาพรวมงบประมาณตามแผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) 

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

27,834.2500 
 ล้านบาท

2,908.7158 
 ล้านบาท

30,742.9658
ล้านบาท

งบประมาณจาํแนกตามยุทธศาสตร ์
(ไมร่วมงบประมาณตามแผนฯพื�นที�พเิศษ)

งบประมาณจาํแนกตามแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารการ
พฒันาพื�นที�พเิศษ ฯ รายพื�นที� 

 อพท. 
3,726.04 
ล้านบาท

 หน่วยงานอื�น 
24,108.21
ล้านบาท

การจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ
1. เป็นโครงการที�สอดคล้องกับเป้าหมายและนโยบายการพัฒนาอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม
2. เป็นโครงการที�สามารถแก้ไข�ญหาของพื�นที�ได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม
3. เป็นโครงการที�หากไม่ดําเนินการจะเกิดผลเสียหายอย่างมาก
4. เป็นโครงการที�มีความเสี�ยงในการถูกร้องเรียนตํ�า
5. มีเอกสารและความพร้อมในการดําเนินโครงการได้ทันที
6. เป็นโครงการที�มีความคุ้มค่าในการลงทุนสูง

1. เป็นโครงการที�มีความสอดคล้องกับเป้าหมายและนโยบายการพัฒนาบางส่วน
2. เป็นโครงการที�สามารถแก้ไข�ญหาของพื�นที�ได้บางส่วน
3. เป็นโครงการที�มีความเสี�ยงในการถูกร้องเรียน
4. มีเอกสารและความพร้อมในการดําเนินโครงการได้ในระยะ 1-2 ปี
5. เป็นโครงการที�มีความคุ้มค่าในการลงทุนปานกลาง

1. เป็นโครงการที�มีความสอดคล้องกับเป้าหมายและนโยบายการพัฒนาน้อย
2. เป็นโครงการที�ยังไม่สามารถแก้ไข�ญหาของพื�นที�ได้อย่างชัดเจน
3. เป็นโครงการที�มีความเสี�ยงในการถูกร้องเรียนสูง
4. ยังไม่มีเอกสารและความพร้อมในการดําเนินโครงการ
5. เป็นโครงการที�มีความคุ้มค่าในการลงทุนตํ�า
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี ่1
การบูรณาการเพ่ือพัฒนาพ้ืนทีพิ่เศษใหส้าํเร็จตามวตัถุประสงคก์ารประกาศพ้ืนทีพิ่เศษ
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี ่2 การส่งเสริมการพัฒนาตน้แบบ และแลกเปล่ียน
องคค์วามรูแ้ละนวตักรรมเพ่ือสนบัสนุนการพัฒนาพ้ืนทีพิ่เศษ
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี ่3 
การยกระดบัเครือข่ายและการมีส่วนร่วมเพ่ือสนบัสนุนการพัฒนาพ้ืนทีพิ่เศษ
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

ประเด็นยุทธศาสตรท์ี ่4 
การขบัเคล่ือนการพัฒนาพ้ืนทีพิ่เศษดว้ยเทคโนโลยีและสารสนเทศ
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ประเด็นยุทธศาสตรท์ี ่5 
พัฒนาสู่การเป็นองคก์รทีม่ีขีดสมรรถนะสูง (HPO)
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ผลประโยชนต่์อชุมชน สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
และอุตสาหกรรมท่องเทีย่วไทยทีค่าดว่าจะไดร้บั

    การพัฒนาพื�นที�พิเศษภายใต้โครงการตามแผนขับเคลื�อน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) จะก่อให้เกิดผลประโยชน์
ต่างๆ นอกเหนือจากด้านเศรษฐกิจ ดังนี�

  ผลประโยชนต่์อชุมชนและสงัคม1.
       1) การพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมอย่างเป็นระบบให้สามารถรองรับนักท่องเที�ยวได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
       2) เกิดการอนุรักษ์จากรุ่นสูรุ่่นทําให้ศิลปวัฒนธรรมนั�นคงอยู่สืบไป 
       3) เกิดการพัฒนาส่งเสริมเยาวชนสูก่ารเป็นมัคคุเทศก์ท้องถิ�น พัฒนาและต่อยอดองค์ความรู้เพื�อการพัฒนาท้องถิ�น
      4) การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเสริมสร้างคุณภาพชีวิต ชุมชนสามารถพึ�งพาตนเองได้ พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทั�ง การ
พัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ความสามัคคี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาการ   ท่องเที�ยวร่วมกับคนในชุมชน
      5) สง่เสริมการอนุรักษ์ศลิปวัฒนธรรมท้องถิ�น ความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชนที�เป็นจุดขายของการท่อง
เที�ยวให้สืบทอดสืบสานโดยการถ่ายทอดความรู้จากรุ่นสูรุ่่นถือเป็นสิ�งสําคัญที�ทําให้ศิลปวัฒนธรรมอันงดงามนั�นคงอยู่สืบไป 
      6) มีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การส่งเสริมพัฒนาเยาวชนในการเป็นมัคคุเทศก์ท้องถิ�น 
      7) การค้นหาปราชญ์ชาวบ้านด้านต่าง ๆ เพื�อถ่ายทอดองค์ความรู้เฉพาะท้องถิ�นให้กับชุมชนท้องถิ�น 
      8) การสืบสานภูมิ�ญญาชาวบ้านด้านต่าง ๆ มิให้สูญหาย พัฒนาและต่อยอดองค์ความรู้เพื�อการพัฒนาท้องถิ�นอย่างยั�งยืน 

2. ผลประโยชนต่์อทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
    1) พื�นที�ท่องเที�ยว แหล่งท่องเที�ยว มีการจัดทําฐานข้อมูลทรัพยากร และความหลากหลายทางชีวภาพเพื�อใช้ในการวางแผน
การจัดการที�เหมาะสม และกําหนดแนวทางการจัดการที�เหมาะสมตามขีดความสามารถในการรองรับกิจกรรมการท่องเที�ยว
(Carrying Capacity)
    2) มีการจําแนกเขตการจัดการตามศักยภาพและความเปราะบางของพื�นที� และกําหนดแนวทางการจัดการพื�นที�ที�เหมาะ
สมเพื�อป้องกันผลกระทบจากกิจกรรมการท่องเที�ยว
    3) การส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื� นนฟแูละใช้ประโยชน์อย่างสมดุล ป้องกันการสูญเสียชนิดพันธุ์ ที�ถูกคุกคาม ชนิดพันธุ์เฉพาะ
ถิ�น และแหล่งที�อยู่อาศัยตามธรรมชาติ
    4) มีการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที�ยวที�มีความรับผิดชอบต่อสิ�งแวดล้อม และกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
    5) สง่เสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมของชุมชนอย่างเป็นระบบ ทําให้สามารถรองรับนักท่องเที�ยว
อย่างมีประสิทธิภาพ และไม่ให้เกิดความเสียหายแก่แหล่งท่องเที�ยวของชุมชน 
    6) พื�นที�ท่องเที�ยว แหล่งท่องเที�ยว มีการจัดทําฐานข้อมูลทรัพยากร และความหลากหลายทางชีวภาพ เพื�อใช้ในการ
วางแผนการจัดการที�เหมาะสม และกําหนดแนวทางการจัดการที�เหมาะสมตามขีดความสามารถในการรองรับกิจกรรมการ
ท่องเที�ยว (Carrying Capacity)
    7) มีการจําแนกเขตการจัดการตามศักยภาพและความเปราะบางของพื�นที� มีแนวทางการจัดการที�เหมาะสม
    8) การส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื� นนฟแูละใช้ประโยชน์อย่างสมดุล ป้องกันการสูญเสียชนิดพันธุ์ที�ถูกคุกคาม ชนิดพันธุ์เฉพาะ
ถิ�น และแหล่งที�อยู่อาศัยตามธรรมชาติ
    9) มีการส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที�ยวที�มีความรับผิดชอบต่อสิ�งแวดล้อม และกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
    10) ผู้รับผิดชอบแหล่งท่องเที�ยว ผู้ประกอบการท่องเที�ยว และผู้ให้บริการการท่องเที�ยวได้รับการสร้างความรู้ ความเข้าใจ
และมีส่วนร่วมจัดการการท่องเที�ยวที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม และอย่างยั�งยืนตามมาตรฐาน GSTC และ CBT 
    11) มีกิจกรรมและโครงการในการส่งเสริมการจัดการท่องเที�ยวที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม มีการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ การจัดการมลพิษ ขยะ นํ�าเสีย ที�ถูกต้องเหมาะสม 
    12) คุณภาพสิ�งแวดล้อมในแหล่งท่องเที�ยว และในชุมชนท่องเที�ยว ได้รับการป้องกัน บําบัด และฟื� นนฟ ูจากการส่งแสริม
ให้แหล่งท่องเที�ยวและสถานประกอบการที�ได้รับการรับรองมาตรฐานการท่องเที�ยวไทย และการนํามาตรฐาน GSTC และ
CBT มาใช้ในการท่องเที�ยว
    13) คุณภาพนํ�าแหล่งนํ�าผิวดินในแหล่งท่องเที�ยวอยู่ในเกณฑ์ดี ขยะมูลฝอยจากการท่องเที�ยวได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ และมีการนําขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์
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     1) มีองค์กรกลางเข้ามาทําหน้าที�ประสานความร่วมมือกับทุกภาคี เพื�อแก้ไข�ญหาสําคัญด้านการพัฒนาและส่งเสริมการท่อง
เที�ยว (Pain Point) รวมทั�งเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคีที�เกี�ยวข้องการบริหารจัดการพื�นที�พิเศษอย่างม ี สว่นร่วม ตามปรัชญาการ
ทํางานแบบ Co-creation & Co-Own เกิดการเพิ�มรายได้และกระจายรายได้สูชุ่มชน    ท้องถิ�นจากการท่องเที�ยว 
    2) มีแผนขับเคลื�อนการพัฒนาการท่องเที�ยวที�สอดคล้องกับนโยบายการท่องเที�ยว นโยบายการพัฒนาต่าง ๆ ทําให้การพัฒนา
ของภาคีที�เกี�ยวข้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันมีความชัดเจนอย่างต่อเนื�อง 
    3) ภาคีทุกภาคส่วนได้รับการพัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการการท่องเที�ยวโดยใช้เกณฑ์การพัฒนาการท่องเที�ยวอย่าง
ยั�งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Criteria : GSTC) มาตรฐานการจัดการการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (Sustainable
Tourism Management Standard : STMS) และเกณฑ์การพัฒนาการท่องเที�ยวโดยชุมชนของประเทศไทย (Community Based
Tourism : CBT) เป็นเครื�องมือในการพัฒนา
    4) พื�นที�แหล่งท่องเที�ยวได้รับการยกระดับมาตรฐานการท่องเที�ยวในระดับสากล เช่น เมืองสร้างสรรค์ และ Green Destination
TOP-100 อันจะส่งผลให้เป็นจุดหมายปลายทางของนักท่องเที�ยวคุณภาพ
    5) เกิดชุมชนต้นแบบเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนในพื�นที�พิเศษ มีการสร้างและกระจายรายได้จากการท่องเที�ยวสูชุ่มชนท้องถิ�น 
    6) เกิดการอนุรักษ์ศลิปวัฒนธรรม ภูมิ�ญญาของท้องถิ�น เกิดการนําความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรม เป็นจุดขายของการ
ท่องเที�ยวในพื�นที� รวมทั�งมีการสร้างทรัพยากรมนุษย์ด้านการท่องเที�ยว การส่งเสริมและพัฒนาเยาวชน  ในการเป็นมัคคุเทศก์ท้อง
ถิ�น การค้นหาปราชญ์ชาวบ้าน เพื�อถ่ายทอดองค์ความรู้เฉพาะท้องถิ�นให้กับชุมชนท้องถิ�น เป็นการสืบสานภูมิ�ญญาชาวบ้านด้าน
ต่างๆ มิให้สูญหายและต่อยอดองค์ความรู้เพื�อการพัฒนาให้เกิดความยั�งยืน
    7) เกิดการจําแนกเขตการใช้ประโยชน์ที�ดิน การควบคุมการก่อสร้างให้กลมกลืนกับสภาพ แวดล้อมการวางผังเมือง และการ
บํารุงรักษาพื�นที�สีเขียวในเขตการใช้ประโยชน์ที�ดิน 
    8) การอนุรักษ์ การฟื� นฟ ูและการใช้ประโยชน์จากสิ�งแวดล้อมในลักษณะสมดุล กําหนดขีดความสามารถในการรองรับนักท่อง
เที�ยวไม่ให้กระทบต่อสิ�งแวดล้อมเกินความจําเป็น มีการกําหนดตัวชี�วัดและการประเมินผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม 
    9) เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในเขตพื�นที�พิเศษ และมาตรการด้านสุขอนามัยด้านสิ�งแวดล้อมด้านการควบคุม
มลภาวะ และด้านการกําจัดขยะและของเสียอื�น 
    10) มีการพัฒนาโครงข่ายโครงสร้างพื�นฐานที�จําเป็นต่อการพัฒนาการท่องเที�ยว ได้แก่ การคมนาคมขนส่งสิ�งอํานวยความ
สะดวกพื�นฐานสําหรับการท่องเที�ยว การพัฒนาแหล่งท่องเที�ยว กิจกรรม สินค้า บริการและบุคลากรการท่องเที�ยว
    11) เกิดการจ้างงานและกระจายรายได้จากการท่องเที�ยวในพื�นที�พิเศษเพิ�มขึ�น

3. ผลประโยชนต่์อภาพรวมอุตสาหกรรมการท่องเทีย่วไทย

4.การติดตามและประเมนิผล 
        1) การวัดผลสัมฤทธิ�ในรายโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ฯรายพื�นที� ได้แก่ (1) ประเมินผลจากการได้ดําเนินงานในแผนงาน
และโครงการต่างๆ ที�กําหนดหรือไม่ และ (2) หากได้ดําเนินการแล้วจึงจะวัดผลสัมฤทธิ�ที�ได้จากการดําเนินงานในโครงการนั�นว่า
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตัวชี�วัดตามแผนหรือไม ่
        2) การวัดผลสัมฤทธิ�ในการขับเคลื�อนตามแผนยุทธศาสตร์ฯรายพื�นที� ซึ�งจะได้จาก (1) จํานวนแผนงานและโครงการที�ได้
ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ (2) แผนงานและโครงการที�ไม่ได้ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ฯ และ(3) ผลสัมฤทธิ�ที�ได้รับ
จากการดําเนินงานตามตัวชี�วัดที�ได้จากการดําเนินงานทุกโครงการ 
       3) อพท. ดําเนินการติดตามประเมินผลในรูปแบบการรายงานความก้าวหน้าโครงการในระบบ e-Project Management   
 รายไตรมาส เพื�อติดตามสถานะความคืบหน้าและการเบิกจ่ายงบประมาณ และมีการายงานผลให้ พพท. ทราบ 
       4) อพท. มีการรายงานผลการดําเนินงานในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ eMENSCR การรายงานผลตามตัวชี�วัด
สํานักงาน ก.พ.ร. และการรายงานผลตามตัวชี�วัดของสํานักงบประมาณ 



บทที ่5 แนวทางการนาํแผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี
(พ.ศ.2566 - 2570) ไปปฏิบติั

พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณา
การ พ.ศ.2565 
กลไกดา้นการจดัการงบประมาณ 
กลไกการบริหารจดัการแผนยุทธศาสตร ์
เคร่ืองมือสาํคญัที่ใชใ้นการพัฒนาการท่องเที่ยว 
แนวทางการประเมินผลสมัฤทธิเ์พ่ือการเพิกถอนพ้ืนที่พิเศษฯ
(Exit Strategy) 
การถ่ายโอนภารกิจ
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5.1  พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพ้ืนทีแ่บบบูรณาการ พ.ศ.2565
      5.1.1 การดําเนินงานพัฒนาการท่องเที�ยวภายใต้พระราชกฤษฎีกาฯดังกล่าว จะเป็นการรวมการบริหารงานจังหวัด กลุ่ม
จังหวัด และภาคเข้าด้วยกัน เพื�อให้เกิดการทํางานร่วมกันในพื�นที� โดยการทํางาน ในพื�นที�จะมีความยืดหยุ่นและคล่องตัวมากยิ�ง
ขึ�น ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรับรู้ข้อมูลและ�ญหาของหน่วยงานอื�นที�มาปฏิบัติงานในจังหวัดตั�งแต่ต้น จนถึงการทํางานที�สอดคล้อง
กับข้อเท็จจริงในพื�นที�
   5.1.2 การบริหารงานเชิงพื�นที�แบบบูรณาการเป็นไปตามหลักการพัฒนาอย่างยั�งยืนเพื�อความผาสุกของประชาชนในพื�นที�ทั�งใน
ระยะสั�นและระยะยาว การอํานวยความสะดวก และตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื�นที� โดยสอดคล้องกับหลักการ
ดังต่อไปนี� 
      1) การพัฒนาแบบองค์รวมซึ�งพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน เศรษฐกิจ และสิ�งแวดล้อมอย่างยั�งยืน การรักษาความสงบ
เรียบร้อยและการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื�อมลํ�าในทุกมิติและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื�นที� 
      2) การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และเป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาภาค 
      3) การบริหารแผนงาน โครงการ กิจกรรมในโครงการ งบประมาณ และบุคลากร ในจังหวัด เพื�อให้เกิดการปฏิบัติราชการ
ร่วมกันโดยใช้ดิจิทัลเทคโนโลยีเป็นหลัก 
      4) การส่งเสริมและด าเนินการให้เกิดความร่วมมืออย่างจริงใจระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ�น ภาคประชา
สงัคม และภาคธุรกิจเอกชนในจังหวัด 
      5) การกระจายอ านาจการตัดสินใจไปสูร่ะดับผู้ปฏิบัติ เพื�อให้เกิดประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ 
      6) การบริหารกิจการบ้านเมืองที�ดี มีความโปร่งใส และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ�ของ การปฏิบัติราชการ

5.2 กลไกดา้นการจดัการงบประมาณ
         5.2.1 กรณีการขอตั�งงบประมาณรายจ่ายของ อพท. อพท. สามารถจัดงบประมาณในการดําเนินงานตามภารกิจของ อพท.
รวมทั�งการถ่ายโอนงบประมาณสนับสนุนให้หน่วยงานในพื�นที�ดําเนินการได้อีกทางหนึ�ง ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั�งองค์การ
บริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (องค์การมหาชน) (ฉบับที� 3) พ.ศ.2562 นอกจากนี� ตามมาตรา 38       
 ยังกําหนดให้ในกรณีที�องค์การมีความจําเป็นต้องปรับปรุงพื�นที�จัดให้มีหรือบํารุงรักษาสิ�งอํานวยความสะดวกเพื�อการท่องเที�ยว 
 ในพื�นที�พิเศษเพิ�มเติมจากที�ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น หน่วยงานอื�นของรัฐ หรือภาคเอกชนได้จัดทําไว้
และมีค่าใช้จ่ายจากการดําเนินการดังกล่าวให้คณะกรรมการมีอํานาจในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน หรือ 
 ค่าบริการเพื�อเป็นรายได้ขององค์การได ้ 
       5.2.2  กรณีการขอตั�งงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น สามารถขอตั�งงบประมาณรายจ่ายขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น ซึ�งเป็นภารกิจตามกฎหมายกําหนด โดยดําเนินการได้ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561
       5.2.3  กรณีการขับเคลื�อนด้วยแหล่งทุนสนับสนุนอื�น ๆ นอกจากการขอรับการสนับสนุนงบประมาณภายใต้งบดําเนินการตาม
ภารกิจ หรืองบกระจายอํานาจดังกล่าวแล้ว ยังสามารถพิจารณาการขับเคลื�อนด้านการท่องเที�ยวของจังหวัดด้วยแหล่งทุนพัฒนา
อื�นๆ เช่น การลงทุนจากภาคเอกชน การพัฒนาตามรูปแบบของพระราชบัญญัติ การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ.2562

5.3 กลไกการบริหารจดัการแผนยุทธศาสตรฯ์พ้ืนทีพิ่เศษ
อพท. ประสานการปฏิบัติการกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น หรือหน่วยงานอื�นของรัฐ       
 ตามนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การบริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน
อพท. จัดตั�งสํานักงานพื�นที�พิเศษในพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน เป็นหน่วยบริหารเพื�อดําเนินงานพัฒนา 
 การท่องเที�ยว
คณะกรรมการเสนอรัฐมนตรีแต่งตั�งคณะที�ปรึกษาในพื�นที� ซึ�งประกอบด้วยผู้แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น และผู้แทนชุมชนท้องถิ�นซึ�งมีความเกี�ยวข้องหรือสัมพันธ์กับพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน

5.4 เคร่ืองมอืสาํคญัทีใ่ชใ้นการพัฒนาการทอ่งเทีย่วในพ้ืนทีพิ่เศษ
การใช้เกณฑ์การพัฒนาการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนโลก (Global Sustainable Tourism Criteria: GSTC) ซึ�งเป็นเกณฑ์ที�มุ่ง
สร้างความยั�งยืน และดูแลครอบคลุมในทุกมิติทั�งการจัดการท่องเที�ยวที�มีคุณภาพ การอนุรักษ์ทรัพยากร คุณภาพสิ�ง
แวดล้อม และวัฒนธรรม รวมทั�งการสร้างความเข้มแข็งทางสังคม และโอกาสทางด้านเศรษฐกิจ  ทั�งนี�ก็เพื�อพัฒนาแหล่ง
ท่องเที�ยวขึ�นสูแ่หล่งท่องเที�ยวเป้าหมาย TOP100 ของโลก ให้เป็นที�รู้จัก เพื�อดึงดูดนักท่องเที�ยวคุณภาพ เกิดการสร้างราย
ได้และกระจายรายได ้ ให้กับประชาชนในพื�นที�เพิ�มขึ�น 
การพัฒนาเมืองท่องเที�ยวในพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนไปสูก่ารเป็นสมาชิกเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยู
เนสโก (UCCN) เพื�อขับเคลื�อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ด้านการท่องเที�ยว
การใช้มาตรฐานการจัดการการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน (STMS) ที�อพท. พัฒนาขึ�น ได้รับการรับรองในระดับสากลแล้ว
และสําหรับการพัฒนาและยกระดับการจัดการท่องเที�ยวโดยชุมชนของกลุ่มชุมชน และชมรมที�ดําเนินการด้านท่องเที�ยว
อพท. เป็นหนึ�งในภาคีหลักในการพัฒนาและขับเคลื�อน 
เกณฑ์การพัฒนาการท่องเที�ยวโดยชุมชนของประเทศไทย หรือ CBT Thailand ซึ�งสอดคล้องตามเป้าหมายการพัฒนาที�
ยั�งยืน เป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความอยู่ดีมีสุขของประชาชน สร้างสมดุลทางสังคมระหว่างประชาชนในพื�นที�แหล่ง
ท่องเที�ยวและนักท่องเที�ยว
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5.5 แนวทางการประเมินผลสมัฤทธิเ์พ่ือการเพิกถอนพ้ืนทีพิ่เศษฯ
(Exit Strategy)
          1. อพท. ดําเนินการ Check list ติดตาม และประเมินผลความสําเร็จหรือแก้ไข�ญหา Pain Points  การพัฒนาพื�นที�
พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนครบถ้วนสมบูรณ์ตามมติคณะรัฐมนตรีที�ได้ประกาศหรือไม่

          2. อพท. ได้ดําเนินการจัดทํากรอบตัวชี�วัดการประเมินผลสัมฤทธิ�การดําเนินงานเพื�อเตรียมความพร้อม สูก่ารเพิกถอนพื�นที�
พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน โดยวิธีการประเมินผลในรูปแบบแนวคิด CIPP Model คือ การประเมินผลด้าน Context,
Input, Process และ Product เพื�อนํามาวิเคราะห์ประเด็นการประเมินผลสัมฤทธิ�การดําเนินงาน และให้ครอบคลุมสอดคล้องกับ
การดําเนินงานของ อพท. จึงได้พัฒนากรอบแนวคิดการประเมินโดยเพิ�มองค์ประกอบด้านผลลัพธ์ (Outcome) และด้านผลกระ
ทบ (Impact) จนได้ออกมาเป็น CIPPOI Model ซึ�งแบ่งออกเป็น 6 มิติการประเมิน 27 ตัวชี�วัด ดังนี�

มิติการประเมิน ตัวชี�วัด

มิติที� 1 การประเมินด้านบริบท
(Context)

 1.1 ร้อยละแผนงาน/โครงการมีความสอดคล้องกับสภาพ�ญหาด้านการท่องเที�ยวในพื�นที�
 1.2 ร้อยละแผนงาน/โครงการมีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนด้านการท่องเที�ยว
 1.3 ร้อยละแผนงาน/โครงการมีความสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในพื�นที�
 1.4 ร้อยละแผนงาน/โครงการมีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมด้านการท่องเที�ยว
 1.5 ร้อยละแผนงาน/โครงการมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนในพื�นที�

มิติที� 2 การประเมินด้าน�จจัย
นําเข้า (Input)

2.1 จํานวนงบประมาณที�ถูกนําไปใช้ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ฯ
2.2 ระยะเวลาดําเนินงานของ อพท. ในพื�นที�พิเศษ
2.3 งบประมาณด้านทรัพยากรทางการบริหารอื�นๆที�ถูกนําไปใช้ในการดําเนินการแผนงาน/โครงการ

มิติที� 3 การประเมินด้าน
กระบวนการ (Process)

 3.1 ร้อยละของจํานวนแผนงาน/โครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯที�ได้รับการขับเคลื�อน
 3.2 จํานวนภาคีเครือข่ายในพื�นที�พิเศษที�ได้รับการพัฒนา
 3.3 จํานวนระบบการกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงานที�มีประสิทธิภาพ
 3.4 การสนับสนุนหน่วยงานอื�นภายใต้กรอบความร่วมมือ (MOU)
 3.5 จํานวนองค์กรต่างประเทศที�ให้องค์ความรู้ด้านการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน
 3.6 การให้บริการองค์ความรู้ผ่านศูนย์การเรียนรู้ด้านการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน

มิติที� 4 การประเมินด้าน
ผลผลิต (Product)

4.1 ความสําเร็จในการดําเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั�ง อพท.
4.2 จํานวนชุดความรู้ด้านการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืนที�เผยแพร่ต่อบุคคลภายนอก
4.3 จํานวนแหล่งท่องเที�ยวบริเวณพื�นที�พิเศษที�ได้รับการพัฒนา
4.4 จํานวนสื�อประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของพื�นที�พิเศษที�ดําเนินการและกลุ่มเป้าหมายมีการรับรู้
4.5 จํานวนชุมชนต้นแบบด้านการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน

มิติที� 5 การประเมินด้าน
ผลลัพธ์ (Outcome)

 5.1 ร้อยละการบรรลุวัตถุประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์ฯ
 5.2 ร้อยละความรู้ความเข้าใจของนักท่องเที�ยวเกี�ยวกับการท่องเที�ยวที�เป็นมิตรกับสิ�งแวดล้อม
 5.3 ร้อยละความรู้ความเข้าใจของประชาชนในพื�นที�เกี�ยวกับ อพท. และการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน
 5.4 ร้อยละการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายตามนโยบาย Co - Creation
 5.5 ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการ

มิติที� 6 การประเมินด้านผลก
ระทบ (Impact)

 6.1 ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที�ได้รับเปรียบเทียบกับค่าคาดหมายที�ตั�งไว้ในแผนยุทธศาสตร์ฯ
 6.2 มีภาคีเครือข่ายการพัฒนาหรือพันธมิตรที�ดีในการดําเนินงานในพื�นที�พิเศษ
 6.3 ระดับความอยู่ดีมีสุขของประชาชนในพื�นที�พิเศษ

รวม 27 ตัวชี�วัด

 โดยเงื�อนไขการประเมินผลสัมฤทธิ�การดําเนินงานเพื�อเพิกถอนพื�นที�พิเศษกําหนดไว้ 4 เงื�อนไขหลัก คือ 
       (1) การดําเนินงานพัฒนาพื�นที�พิเศษฯครบถ้วนสมบูรณ์ตามมติคณะรัฐมนตรีที�ได้ประกาศ
       (2) มีผลคะแนนการประเมินตามกรอบ CIPPOI Model ร้อยละ 80 ขึ�นไป 
       (3) จํานวนแผนงาน/โครงการตามแผนยุทธศาสตร์ได้รับการขับเคลื�อน ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 
       (4) จํานวนงบประมาณที�ได้รับจัดสรรเมื�อเทียบกับกรอบงบประมาณในแผนยุทธศาตร์ฯ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60
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       2) จัดตั�งเป็นองค์กรพัฒนาชุมชนหรือเครือข่ายองค์กรชุมชน ซึ�งการจัดตั�งองค์กรพัฒนาชุมชนหรือเครือข่ายองค์กรชุมชน เพื�อเข้า
มารับการถ่ายโอนภารกิจ ของ อพท. และเพื�อเข้ามาทําหน้าที�สนับสนุนการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั�งยืนซึ�งเป็นรากฐานสําคัญ
ในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ โดยให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นผู้รับผิดชอบ โดยมีผู้เกี�ยวข้องทั�งภาค
รัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เป็นคณะกรรมการฯ ซึ�งคณะกรรมการฯ จะมาจากผู้แทนองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชนและกลุ่มเครือข่ายต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการฯ ซึ�งคณะกรรมการฯ อาจมาจากสรรหา หรือแต่งตั�งก็ได้ตาม
ความเหมาะสม ซึ�งภารกิจแผนงาน/โครงการต่างๆ และทรัพย์สิน ที�ดินและสิ�งก่อสร้าง สามารถดําเนินการถ่ายโอนภารกิจให้แก่
องค์กรพัฒนาชุมชนหรือเครือข่ายองค์กรชุมชนได้ทั�งหมด

      3) จัดตั�งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ ในลักษณะศูนย์ความเป็นเลิศเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน โดยให้หน่วยงานในพื�นที�ที�มี
ความพร้อมเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการ โดยมี อพท. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นในระดับต่างๆ (องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)
องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) เทศบาล เป็นต้น) หรือหน่วยงานรัฐหรือเอกชนอื�นๆ เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการ และมีส่วนร่วมใน
การบริหารศูนย์ฯ โดยให้ศูนย์ดังกล่าวนี� ซึ�งในระยะแรกควรมีงบประมาณสนับสนุน ในระยะต่อมาควรให้ศูนย์ฯ บริหารจัดการและ
เลี�ยงดูตนเองได้ โดยไม่ต้องเป็นภาระเรื�องงบประมาณ

5.6 การถ่ายโอนภารกิจของสาํนกังานพ้ืนทีพิ่เศษฯ 

        1) การถ่ายโอนแบบแยกส่วน การถ่ายโอนภารกิจของสํานักงานพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน ได้แก่ แผนงาน/
โครงการต่างๆ และทรัพย์สิน ที�ดินและสิ�งก่อสร้าง และบุคลากร โดยสามารถแบ่งแยกเป็นส่วนๆ เป็นเรื�องๆ ในการถ่ายโอน
ภารกิจ เช่น 

สว่นแรก แผนงาน/โครงการที�ดําเนินการแล้วเสร็จ และแผนงาน/โครงการที�อยู่ระหว่างการดําเนินการ รวมทั�งแผนงาน/
โครงการที�ยังมิได้ดําเนินการ ถ่ายโอน/ส่งมอบให้หน่วยงานรัฐหรือเอกชนในพื�นที�เป็นผู้รับผิดชอบ เช่น ถ่ายโอนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�น ในระดับต่าง ๆ (องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) เทศบาล
เป็นต้น) หรือหน่วยงานรัฐหรือเอกชนอื�นๆ เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการต่อไป 
สว่นที�สอง  ทรัพย์สิน ที�ดิน และสิ�งก่อสร้าง พิจารณาดําเนินการถ่ายโอน/ส่งมอบให้หน่วยงานรัฐหรือเอกชนในพื�นที�เป็น
ผู้รับผิดชอบ เช่น ถ่ายโอนให้อุทยานแห่งชาติ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ในระดับต่างๆ (องค์การบริหารส่วน
จังหวัด (อบจ.) องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) เทศบาล เป็นต้น) หรือหน่วยงานรัฐหรือเอกชนอื�นๆ เป็นผู้รับผิดชอบ
ดําเนินการต่อไป
สว่นที�สาม บุคลากร พิจารณาดําเนินการถ่ายโอน/โอนย้าย หรือกระจายบุคลากรไปยังส่วนกลางหรือพื�นที�พิเศษอื�นๆ ที�มี
ภารกิจ หรือต้องการอัตรากําลังเพิ�มเติม 
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กรอบวงเงินงบประมาณระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)
จาํแนกตามประเด็นยุทธศาสตร์

ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์
จํานวน

โครงการ
งบประมาณ
(ล้านบาท)

รวม 
(ล้านบาท)

ยุทธศาสตร์ที� 1 การบูรณาการเพื�อ
พัฒนาพื�นที�พิเศษให้สําเร็จตาม
วัตถุประสงค์การประกาศพื�นที�พิเศษ

กลยุทธ์ 1.1 กําหนดยุทธศาสตร์และพัฒนาแนวทางการ
ประกาศพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน 10 112.00

28,414.25กลยุทธ์ 1.2 ประสานการขับเคลื�อนแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารการพัฒนาพื�นที�พิเศษเพื�อการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน 9 27,834.25

(อพท. 3,726.04 ลบ.)

กลยุทธ์ที� 1.3 พัฒนาและส่งเสริมกลไก การพัฒนาพื�นที�
พิเศษอย่างมีส่วนร่วม (DMO)ให้เข้มแข็ง 4 468.00

ยุทธศาสตร์ที� 2 การส่งเสริมการ
พัฒนาต้นแบบ และแลกเปลี�ยน  
 องค์ความรู้และนวัตกรรมเพื�อ
สนับสนุนการพัฒนาพื�นที�พิเศษ 

กลยุทธ์ 2.1 ยกระดับ และพัฒนาต้นแบบแหล่งท่องเที�ยว
ตามเกณฑ์การท่องเที�ยว 8 206.00

690.00กลยุทธ์ 2.2 วิจัย พัฒนา ถอดบทเรียน เพื�อสร้างองค์ความ
รู้และนวัตกรรมด้านการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน 13 340.00

กลยุทธ์ 2.3 ส่งเสริมการขยายผลและให้คําปรึกษาองค์
ความรู้ด้านการท่องเที�ยวอย่างยั�งยืน 11 144.00

ยุทธศาสตร์ที� 3 การยกระดับเครือ
ข่ายและการมีส่วนร่วมเพื�อสนับสนุน
การพัฒนาพื�นที�พิเศษ

กลยุทธ์ 3.1 ส่งเสริมการยกระดับเครือข่ายผู้ประกอบการ
ในห่วงโซ่การท่องเที�ยวเพื�อรองรับตลาดคุณภาพ 4 78.00

1,153.50

กลยุทธ์ 3.2 ส่งเสริมการพัฒนาสินค้าและบริการการ  
 ท่องเที�ยวโดยชุมชนเชิงสร้างสรรค์เพื�อกระจายรายได ้     
 สูป่ระชาชนในพื�นที�พิเศษ

5 982.00

กลยุทธ์ 3.3 พัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายระดับ
ประเทศ เชื�อมโยงประเทศเพื�อนบ้านและเครือข่าย
นานาชาติ

3 93.50

ยุทธศาสตร์ที� 4 การขับเคลื�อนการ
พัฒนาพื�นที�พิเศษด้วยเทคโนโลยี
และสารสนเทศ

กลยุทธ์ที� 4.1 เชื�อมโยงฐานข้อมูลด้านการท่องเที�ยว   
 อย่างยั�งยืนเพื�อส่งเสริมการตัดสินใจบนฐานข้อมูล 3 45.80

118.10
กลยุทธ์ 4.2 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อการ
บริหารจัดการพื�นที�พิเศษ 4 72.30

ยุทธศาสตร์ที� 5 การพัฒนาองค์กรสู่
ความคล่องตัวและมีขีดสมรรถนะสูง
(HPO)

กลยุทธ์ที� 5.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที�ยว 7 50.1905

367.1158

กลยุทธ์ 5.2 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อรองรับ
การปฏิบัติงาน 11 132.8218

กลยุทธ์ 5.3 บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และหลัก
การพื�นฐานสิทธิมนุษยชน 3 8.99

กลยุทธ์ 5.4 ส่งเสริมความเชื�อมั�น และภาพลักษณ์องค์กร 3 175.1135

รวม 98 30,742.9658

                แผนขับเคลื�อน อพท. ระยะ 5 ปี  (พ.ศ.2566-2570) ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ 15 กลยุทธ์ 99 โครงการ  วงเงิน
งบประมาณรวมทั�งสิ�น 30,742.97 ล้านบาท มีรายละเอียดสรุปได้ดังนี� 
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ยุทธศาสตรที์� 1

ยุทธศาสตรที์� 2

ยุทธศาสตรที์� 3

ยุทธศาสตรที์� 4

ยุทธศาสตรที์� 5

580

690

1,153.5

118.1

367.12

0

หมูเ่กาะชา้งฯ

เมอืงพทัยาฯ

มรดกโลกสโุขทัยฯ

เลย

เมอืงเก่าน่าน

เมอืงโบราณอู่ทอง

ลุ่มนํ�าทะเลสาบสงขลา

เชยีงราย

คุ้งบางกะเจา้

1,262.2

5,193.45

712

4,081.81

5,663.29

2,726.3

5,121.9

2,573.3

500

0

ภาพรวมงบประมาณตามแผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570) 

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)

27,834.2500 
 ล้านบาท

2,9087.7158 
 ล้านบาท

30,742.9658
ล้านบาท

งบประมาณจาํแนกตามยุทธศาสตร ์
(ไมร่วมงบประมาณตามแผนฯพื�นที�พเิศษ)

งบประมาณจาํแนกตามแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิาร
การพฒันาพื�นที�พเิศษ ฯ รายพื�นที� 

 อพท. 
3,726.04 
ล้านบาท

 หน่วยงานอื�น 
24,108.21
ล้านบาท



70

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)



72

แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)
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แผนขบัเคล่ือน อพท. ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2566 - 2570)



ผูน้าํองคค์วามรู ้เคียงคู่บูรณาการ 
ยกระดบัมาตรฐาน สู่การพัฒนา

การท่องเที่ยวอย่างย ั�งยืน


