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มหาวิทยาลัยพะเยา ผู้ได้รบัการว่าจ้างจาก อพท. ให้เป็นที่ปรึกษาด าเนิน

กจิกรรม 
พฒันาต้นแบบแหล่งท่องเที่ยวและเมอืงศลิปะเชิงสร้างสรรค์ กิจกรรมศึกษาพื้นที่ท่องเที่ยว 
(Zoning) ส าหรบัการพฒันา และบรหิารจดัการแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่พเิศษเมอืงเก่าน่าน
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาเมอืงสรา้งสรรคแ์ละเกณฑก์ารพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื
โลก โดยมีการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีและงานวิชาการที่เกี่ยวข้องดงั
ปรากฏในบทที ่2 ทัง้นี้เพื่อใหก้ารพฒันาพื้นทีท่่องเที่ยวเป็นไปอย่างมทีศิทางทีช่ดัเจนจึงได้มี
การ การทบทวนแผนระดบัพืน้ทีก่ารพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเมอืงเก่าน่าน และน าผลการศกึษาของ
ขดีความสามารถในการรองรบันกัท่องเทีย่วมาน าเสนอ ตามหวัขอ้คอื  

5.1  การทบทวนแผนระดบัพืน้ทีก่ารพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเมอืงเก่าน่าน  
5.2  ผลการวเิคราะหพ์ืน้ทีต่ามขดีความสามารถในการรองรบันกัท่องเทีย่ว 

  มรีายละเอยีด ดงันี้ 
 
5.1  การทบทวนแผนระดบัพ้ืนท่ีการพฒันาพ้ืนท่ีพิเศษเมืองเก่าน่าน  
 

แผนระดบัพื้นที่การพฒันาพื้นที่พเิศษเมอืงเก่าน่าน เป็นการท าการทบทวน
แผน  

การพัฒนาพื้นที่ตามบริบทของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทัง้วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ 
แผนการพฒันาในพื้นที่ กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกบัการใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่เกี่ยวข้องใน
พื้นที่ 5 ชุมชนเป้าหมายในพื้นที่พเิศษเมอืงเก่าน่าน พร้อมทัง้ขบัเคลื่อนแบบบูรณาการ เน้น
การมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนและสามารถน าไปใชจ้รงิได ้โดยจดัท าเป็นแผนการจดัการพืน้ที่
ท่องเที่ยว (Zoning) และออกมาในรูปแบบกลไกติดตาม ควบคุม การบริหารจัดการพื้นที่
ท่องเทีย่ว (Zoning) ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายของการพฒันาเมอืงเก่าน่าน  ใหส้อดคลอ้งกบัการ
พฒันาเมอืงสรา้งสรรคแ์ละเกณฑก์ารพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืโลก ต่อไป 

 พื้นที่พเิศษเมอืงเก่าน่าน ถอืเป็นพื้นที่ที่มศีกัยภาพด้านการท่องเที่ยวเชงิสร้างสรรค์
และวฒันธรรมในพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเมอืงเก่าน่าน และสามารถขบัเคลื่อน
ยกระดับเมืองน่านสู่การเป็นเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของ UNESCO ตามเกณฑ์การ

บทที่ 5  
ผลการทบทวนแผนระดับพื้นทีก่ารพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน 

และผลการวเิคราะห์พ้ืนที่ตามขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยว 
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พฒันาการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืของสภาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืโลก (GSTC) โดยกจิกรรม
ศกึษาพื้นที่ท่องเที่ยว (Zoning) ส าหรบัการพฒันาและบรหิารจดัการแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่
พเิศษเมอืงเก่าน่าน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาเมอืงสร้างสรรคแ์ละเกณฑ์การพฒันาการ
ท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืโลก ซึ่งเป็นการพฒันา ที่พุ่งเป้าสู่ผลลพัธ์การด าเนินงานที่ตอบสนอง
ตวัชีว้ดัการปฏบิตังิานของ อพท.6 ในดา้นส าคญั ไดแ้ก่  

1) ความส าเรจ็ในการขบัเคลื่อนโครงการตามแผนพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเมอืงเก่า
น่านไปสูภ่าคการปฏบิตั ิ

2) ความส าเรจ็การสง่เสรมิและสนบัสนุนใหม้กีารพฒันาและรกัษาสิง่แวดลอ้ม
เพือ่การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื 

3) ความส าเรจ็ในการสง่เสรมิและสนบัสนุนการบ ารุงรกัษาศลิปะ จารตีประเพณี 
ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ และวฒันธรรม 

และอยู่บนพืน้ฐานของการจดัการตามขดีความสามารถในการรองรบันักท่องเทีย่วของ
พื้นที่(Carrying Capacity) สอดคล้องการพฒันาตามเกณฑ์ชี้วดัที่ของ GSTC  ในประเด็น
ส าคญั ไดแ้ก่ 

หมวด A: การบรหิารจดัการดา้นความยัง่ยนืทีม่ปีระสทิธภิาพ 
หมวด B: การเพิ่มผลประโยชน์และลดผลกระทบเชิงลบ ทางสงัคม-เศรษฐกิจแก่ชุมชน

ทอ้งถิน่ 
หมวดC: การเพิ่มผลประโยชน์และลดผลกระทบเชิงลบ  ทางวัฒนธรรมแก่ชุมชนและ

นักท่องเทีย่ว 
หมวด D: การเพิม่ผลประโยชน์และลดผลกระทบดา้นลบทางสิง่แวดลอ้ม 

 
ตาราง  แสดงเป้าหมายด าเนินกจิกรรมศกึษาพืน้ทีท่่องเทีย่ว (Zoning) 

หมวด A: การบริหารจดัการด้านความยัง่ยืนท่ีมปีระสิทธิภาพ 
เกณฑ ์GSTC เป้าหมายการจดัการพื้นท่ีท่องเท่ียว 

A4 การบรหิารจดัการฤดกูาลท่องเทีย่ว แหล่ง
ท่องเทีย่วมกีารจดัเตรยีมทรพัยากรในการลด 
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของฤดกูาล 
ท่องเทีย่ว โดยมกีารดาเนินการเพื่อสรา้งสมดลุ 
ระหว่างความตอ้งการทางดา้นเศรษฐกจิ ชุมชน 
สงัคม วฒันธรรม ตลอดจนสิง่แวดลอ้มของทอ้งถิน่ 
เพื่อวเิคราะหโ์อกาสทางการท่องเทีย่วตลอดปี  

IN‐A4.a.  
แผนยุทธศาสตรก์ารจดัการพืน้ทีแ่ละท าตลาด
การท่องเทีย่วนอกฤดกูาลใหส้ามารถ ดงึดดู
นักท่องเทีย่วไดต้ลอดปี  

A6 การประเมนิทรพัยากรและสิง่ดงึดดูใจ ทางการ
ท่องเทีย่ว  

IN‐A6.a.  
การจดัท ารายชื่อและแบ่งชนิดของทรพัยากร
และสิง่ดงึดดูใจดา้นการท่องเทีย่ว รวมถงึ
แหล่งธรรมชาตแิละวฒันธรรมในพืน้ทีแ่ต่ละ
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เขตทีช่ดัเจนขึน้  
A7 ขอ้ก าหนดในการวางแผนแหล่งท่องเทีย่ว แหล่ง
ท่องเทีย่วมแีนวทาง ขอ้บงัคบั และ/หรอื นโยบายใน
การวางแผนซึง่เกดิจากการประเมนิผล กระทบทาง
สิง่แวดลอ้ม เศรษฐกจิ และสงัคม และ บูรณาการกบั
แนวทางการใชพ้ืน้ที ่การออกแบบ การสรา้ง และ
การรือ้ถอนใหม้คีวามยัง่ยนื ทัง้นี้ แนวทาง ขอ้บงัคบั 
และ/หรอืนโยบายตอ้งไดร้บั การออกแบบเพื่อ
ปกป้องรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิและมรดกทาง
วฒันธรรม และจะตอ้งพฒันาขึน้โดย กระบวนการ
การมสีว่นร่วมของทอ้งถิน่ และมกีาร ประชาสมัพนัธ์
ใหส้าธารณชนทราบและมกีาร บงัคบัใชอ้ย่างจรงิจงั  

IN‐A7.a. มแีนวทาง ขอ้บงัคบั และ/หรอื 
นโยบาย การจดัผงัเมอืงหรอื จดัโซน ในการ
ปกป้องทรพัยากรทางธรรมชาตแิละ
วฒันธรรม  
IN‐A7.b. มแีนวทาง ขอ้บงัคบั และ/หรอื 
นโยบาย ทีจ่ดัการการใชท้ีด่นิ การออกแบบ 
การก่อสรา้ง และรือ้ทาลาย อย่างยัง่ยนื  
IN‐A7.c. แนวทาง ขอ้บงัคบั และ/หรอื 
นโยบาย ของการจดัผงัเมอืง จดัทาขึน้จาก
การมสีว่นร่วมใหค้วามคดิเหน็จากชุมชน และ
ม ีกระบวนการทบทวนอย่างละเอยีด  
IN‐A7.d. แนวทาง ขอ้บงัคบั และ/หรอื 
นโยบาย ของการจดัผงัเมอืง ไดร้บัการสือ่สาร
เผยแพร่สูส่าธารณะ และมกีารบงัคบัใชจ้รงิ  

A11 มาตรฐานความยัง่ยนื แหล่งท่องเทีย่วมรีะบบ
การสง่เสรมิมาตรฐานเพื่อ ความยัง่ยนืทีส่อดคลอ้ง
กบัหลกัเกณฑ ์GSTC ส าหรบัผูป้ระกอบการ แหล่ง
ท่องเทีย่วมฐีานขอ้มลู ผูป้ระกอบการทีไ่ดร้บัการ
รบัรองมาตรฐานความ ยัง่ยนืต่างๆเผยแพร่ให้
สาธารณชนรบัรู ้ 
 
 

IN‐A11.d.  
 
การจดัท า Zoning จะมเีอกสารเผยแพร่
รายชื่อสถานประกอบการทีไ่ดร้บัการรบัรอง
รางวลัต่างๆ   

หมวด B: การเพ่ิมผลประโยชน์และลดผลกระทบเชิงลบ ทางสงัคม-เศรษฐกิจแก่ชุมชนท้องถ่ิน 
เกณฑ ์GSTC เป้าหมายการจดัการพื้นท่ีท่องเท่ียว 

B3 การมสีว่นร่วมของสาธารณชน แหล่งท่องเทีย่วมี
ระบบทีส่นับสนุนการมสีว่นร่วม ของสาธารณชนใน
การวางแผน และตดัสนิใจใน เรื่องทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ
ท่องเทีย่วอย่างสม ่าเสมอ  

 

 

กจิกรรม Zoning เน้นกระบวนการมสี่วนร่วม
แบบบูรณาการโดยมกีารจดัตัง้คณะกรรมการ
จดัการพืน้ทีท่่องเทีย่ว (Zoning) เมอืงเก่าน่าน 
IN‐B3.a. มรีะบบอ านวยใหภ้าคประชาชน 
ภาคธุรกจิ และผูม้สีว่นไดเ้สยี ในชุมชนมสีว่น
ในการวางแผนและการตดัสนิใจในการจดัการ
แหล่งท่องเทีย่ว  
IN‐B3.b. ในแตล่ะปี มกีารประชุมหารอื
สาธารณะเพื่อหารอืประเดน็การจดัการแหล่ง
ท่องเทีย่ว  
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B4 รบัฟังความคดิเหน็ของชุมชนทอ้งถิน่ แรง
บนัดาลใจ ขอ้ห่วงใย และความพงึพอใจของคน 
ทอ้งถิน่ในเรื่องการบรหิารจดัการแหล่งท่องเทีย่ว 
ไดร้บัการประเมนิ บนัทกึ และรายงานต่อ สาธารณะ
อย่างสม ่าเสมอ  

การด าเนินงานจดัการพืน้ทีท่่องเทีย่ว 
(Zoning) เมอืงเก่าน่าน มกีระบวนการรบัฟัง
ความคดิเหน็ของชุมชนทอ้งถิน่พรอ้มทัง้น าขอ้
กงัวลใจของชุมชนมาแกไ้ขปัญหา หาทางออก
ร่วมกนั สอดคลอ้งในขอ้ IN‐B4.a. และ IN‐
B4.b 
IN‐B4.a. มกีารเกบ็ ตรวจสอบ บนัทกึ และ
เผยแพร่รายงานขอ้มลูของ ความตอ้งการ ขอ้
กงัวล และความพงึพอใจของผูอ้ยู่อาศยัต่อ
การจดัการ แหล่งท่องเทีย่วอยู่เป็นประจ า 
IN‐B4.b. การเกบ็ ตรวจสอบ บนัทกึ และ
เผยแพร่รายงานขอ้มลูเกดิขึน้ ในเวลาที่
เหมาะสม  

B5 การเขา้ถงึทรพัยากรของคนในทอ้งถิน่ แหล่ง
ท่องเทีย่วมกีารประเมนิ ปกป้อง และหาก จาเป็น ก็
ตอ้งมกีารดาเนินการฟ้ืนฟูการเขา้ถงึ ทรพัยากรทัง้
ในแหล่งธรรมชาตแิละวฒันธรรมของ คนในทอ้งถิน่  

IN‐B5.a.  
เกดิแผนงานการตรวจสอบ ป้องกนั และฟ้ืนฟู 
หรอืซ่อมแซม การเขา้ถงึแหล่งทางธรรมชาติ
และวฒันธรรมของคนทอ้งถิน่ และ 
นักท่องเทีย่วในประเทศ  
IN‐B5.b.  
มบีทวเิคราะหแ์ละประเมนิพฤตกิรรม และ
คุณลกัษณะของคน ทอ้งถิน่ และนักท่องเทีย่ว
ทัง้จากในประเทศและต่างประเทศทีม่ตี่อ 
แหล่งท่องเทีย่ว  

B6 ความตระหนักรูแ้ละการศกึษาดา้นการ 
ท่องเทีย่ว แหล่งท่องเทีย่วมกีจิกรรมเพิม่พนูความ
เขา้ใจใน โอกาสและความทา้ทายของการท่องเทีย่ว 
รวมทัง้ ความส าคญัของความยัง่ยนื ใหก้บัชุมชนที ่
เกีย่วขอ้งอย่างสม ่าเสมอ  

IN‐B6.a.  
เกดิแผนงานการเพิม่ความตระหนักรูท้ัง้ใน
ระดบัชุมชน โรงเรยีน และมหาวทิยาลยัใน
เรื่องของบทบาทการท่องเทีย่วทีม่พีืน้ที ่ 

B7 การป้องกนัการแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบ 
แหล่งท่องเทีย่วมกีฎหมายและขอ้ปฏบิตัทิีช่ดัเจน ใน
การป้องกนัการแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบใน 
รปูแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นธุรกจิผดิกฎหมาย การคา้
ประเวณี หรอืการกระทาผดิตอ่บุคคลใดๆ 
โดยเฉพาะเดก็ เยาวชน ผูห้ญงิ และชนกลุ่มน้อย 
ทัง้นี้กฎหมายและขอ้ปฏบิตัไิดร้บัการสือ่สารให้ 
สาธารณชนไดร้บัรู ้ 

IN‐B7.a.  
มกีฎหมายหรอืแผนงานในการป้องกนัการ
แสวงหาประโยชน์ โดยมชิอบทัง้ในเชงิการคา้
(ของผดิกฎหมาย) การคา้ประเวณี หรอืใน 
รปูแบบอื่นๆ / หรอืการเลอืกปฏบิตั ิหรอืการ
ล่วงละเมดิใดๆ จากคนใน ชุมชนและตวั
นักท่องเทีย่ว  
IN‐B7.b.  
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เกดิแผนงานมกีารสือ่สารออกไปในระดบั
สาธารณะ  

B8 สนับสนุนชุมชน แหล่งท่องเทีย่วมรีะบบที่
สนับสนุนและช่วยให ้ผูป้ระกอบการ นักท่องเทีย่ว 
และสาธารณชน สามารถร่วมสนับสนุนโครงการของ
ชุมชนและ โครงการดา้นความยัง่ยนืต่างๆ  

IN‐B8.a. 
มแีผนงานในการรเิริม่ใหผู้ป้ระกอบการ 
นักท่องเทีย่ว และ บุคคลทัว่ไป สนบัสนุนการ
ทานุบ ารุงชุมชน และรกัษาความหลากหลาย 
ทางชวีภาพ และ/หรอืการพฒันา
สาธารณูปโภค  

หมวดC: การเพ่ิมผลประโยชน์และลดผลกระทบเชิงลบ ทางวฒันธรรมแก่ชุมชนและ
นักท่องเท่ียว 

เกณฑ ์GSTC เป้าหมายการจดัการพื้นท่ีท่องเท่ียว 
C1 การป้องกนัสถานทีท่่องเทีย่ว  
แหล่งท่องเทีย่วมนีโยบายและระบบทีจ่ะประเมนิ 
ฟ้ืนฟู และอนุรกัษ์สถานทีท่่องเทีย่วทัง้เชงิ ธรรมชาติ
และวฒันธรรม ซึง่รวมถงึมรดกสิง่ปลูก สรา้ง (เชงิ
ประวตัศิาสตรแ์ละโบราณคด)ี และ ทวิทศัน์ของ
ชนบทและเมอืง  

IN‐C1.a.  
มรีะบบการจดัการเพื่อปกป้องแหล่งธรรมชาติ
และวฒันธรรม รวมถงึการสรา้งสภาพทวิทศัน์
ทีด่ใีหแ้ก่แหล่งมรดก ชนบท และเขตเมอืง  
IN‐C1.b. มรีะบบการจดัการเพื่อตรวจสอบ 
วดัผล และบรรเทา ผลกระทบจากการ
ท่องเทีย่วทีม่ตี่อแหล่งท่องเทีย่ว 

C2 การจดัการนักท่องเทีย่ว แหล่งท่องเทีย่วมรีะบบ
การจดัการนักท่องเทีย่ว สาหรบัแหล่งดงึดดูใจ
ทางการท่องเทีย่ว ซึง่รวมถงึ มาตรการในการ
อนุรกัษ์ ปกป้อง และเชดิช ูทรพัยากรธรรมชาตแิละ
วฒันธรรม  

IN‐C2.a.  
มกีลไกเชงิบรหิารทีร่บัผดิชอบนาเอาแผนและ
การปฏบิตักิาร จดัการนักท่องเทีย่วไปใช ้เช่น 
ขอ้ปฏบิตัใินเขตพืน้ทีอ่นุรกัษ์วฒันธรรม ต่างๆ
ในชุมชน  

C3 พฤตกิรรมนักท่องเทีย่ว แหล่งท่องเทีย่วมกีาร
เผยแพร่และจดัเตรยีม แนวทางทีจ่ะทาให้
นักท่องเทีย่วมพีฤตกิรรมการ ท่องเทีย่วทีเ่หมาะสม
ในพืน้ทีเ่ปราะบางต่างๆ แนวทางดงักล่าวไดร้บัการ
ออกแบบใหช้่วยลด ผลกระทบในแงล่บต่อแหล่ง
ท่องเทีย่วใหน้้อยทีสุ่ด และสนบัสนุนใหเ้กดิ
พฤตกิรรมนักท่องเทีย่วเชงิ บวก 
 

IN‐C3.b.  
มขีอ้กฎเกณฑก์ารปฏบิตังิานของมคัคุเทศก์
และบรษิทัน าเทีย่วทีเ่หมาะสมกบัเขตพืน้ที่
ต่างๆ 

C4 การปกป้องมรดกทางวฒันธรรม แหล่งท่องเทีย่ว
มกีฎหมายควบคุมการซื้อขาย แลกเปลีย่น จดัแสดง 
หรอืใหข้องก านัลทีเ่กีย่วขอ้ง กบัวตัถุทาง
ประวตัศิาสตรแ์ละโบราณคด ี 

IN‐C4.a.  
มกีฎหรอืขอ้บงัคบัเพื่อปกป้องแหล่ง
ประวตัศิาสตรแ์ละ โบราณคด ีรวมถงึแหล่งใต้
น้า และมหีลกัฐานการบงัคบัใชก้ฎหรอื 
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ขอ้บงัคบันัน้จรงิ  
IN‐C4.b.  
มแีผนงานเพื่อปกป้องและประกาศยกย่อง
มรดกทาง วฒันธรรมทีจ่บัตอ้งไม่ได ้(เช่น 
เพลง ดนตร ีการแสดง ความสามารถ พเิศษ
ต่างๆ และหตัถกรรม)  
 

หมวด D: การเพ่ิมผลประโยชน์และลดผลกระทบด้านลบทางส่ิงแวดล้อม 
หลกัเกณฑ ์ เป้าหมายการจดัการพื้นท่ีท่องเท่ียว 

D1 ความเสีย่งทางดา้นสิง่แวดลอ้ม  
แหล่งท่องเทีย่วไดร้ะบุความเสีย่งทางดา้น 
สิง่แวดลอ้มและมรีะบบในการจดัการความเสีย่ง  

IN‐D1.a.  
ในช่วง 5 ปีทีผ่่านมามกีารประเมนิดา้นความ
ยัง่ยนื และการ (คน้หา)ระบุความเสีย่งดา้น
สิง่แวดลอ้ม  
IN‐D1.b.  
มรีะบบทีจ่ะรบัมอืกบัความเสีย่งทีไ่ดร้ะบุนัน้ๆ 
โดยจดัท าอยู่ในแผนจดัการพืน้ทีท่่องเทีย่ว 
(Zoning)เพื่ออนุรกัษ์ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
ชุมชน 

D9 การบ าบดัน ้าเสยี  
แหล่งท่องเทีย่วมแีนวทางทีช่ดัเจนและใชไ้ดจ้รงิ สา
หรบัการก าหนดพืน้ที ่การบ ารุงรกัษา และการ 
ทดสอบการปลดปล่อยน ้าเสยีจากบ่อเกรอะ และ 
ระบบบาบดัน้าเสยี มกีารควบคุมใหม้กีารบาบดัน้า 
เสยี และนากลบัไปใชใ้หม่ หรอืปลดปล่อยอย่าง 
ปลอดภยั โดยมผีลกระทบเชงิลบต่อประชากร 
ทอ้งถิน่และสิง่แวดลอ้มน้อยทีสุ่ด  

โดยจดัท าอยู่ในแผนจดัการพืน้ทีท่่องเทีย่ว 
(Zoning)เพื่ออนุรกัษ์ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
ชุมชน : การบ าบดัน ้าเสยี 
IN‐D9.a.  
มขีอ้บงัคบัในเรื่องการวางสถานที ่การ
บ ารุงรกัษา และการ ทดสอบการปล่อยของ
เสยีออกจากบ่อเกรอะ และระบบการบาบดัน ้า
เสยี และมหีลกัฐานว่ามกีารใชข้อ้บงัคบันัน้จรงิ  
IN‐D9.b.  
มขีอ้บงัคบัในการก าหนดขนาดและชนิดของ
ระบบการบาบดั น ้าเสยีใหเ้หมาะสมและ
เพยีงพอกบัสถานที ่และมหีลกัฐานว่ามกีารใช ้
ขอ้บงัคบันัน้จรงิ  
IN‐D9.c.  
มแีผนงานการช่วยเหลอืผูป้ระกอบการในการ
บ าบดัน ้าเสยี และน าน ้าทีบ่ าบดัแลว้กลบัมาใช้
ใหม่อย่างมปีระสทิธผิล  
IN‐D9.d.  
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มแีผนงานในดแูลการบ าบดั การน ากลบัมาใช ้
หรอืการปล่อย น ้าเสยีใหม้ผีลกระทบเชงิลบ
ต่อชุมชนและสิง่แวดลอ้มน้อยทีสุ่ด  

D10 การลดปรมิาณขยะ  
แหล่งท่องเทีย่วมรีะบบในการสง่เสรมิให ้
ผูป้ระกอบการลด น ากลบัมาใชใ้หม่ และรไีซเคลิ 
ขยะ ขยะทีไ่ม่ไดร้บัการน ากลบัมาใชใ้หม่หรอืร ี
ไซเคลิกต็อ้งไดร้บัการดาจดัอย่างปลอดภยัและ 
ยัง่ยนื  

โดยจดัท าอยู่ในแผนจดัการพืน้ทีท่่องเทีย่ว 
(Zoning)เพื่ออนุรกัษ์ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
ชุมชน : การลดปรมิาณขยะ 
IN‐D10.b. มแีผนการการจดัการขยะทีม่กีาร
ไปปฏบิตัจิรงิ และม ีเป้าหมายเชงิปรมิาณใน
การลดขยะใหเ้หลอืน้อยทีสุ่ด รวมถงึการ
จดัการ ขยะทีไ่ม่สามารถน ามาใชใ้หม่หรอืรี
ไซเคลิไดอ้ย่างปลอดภยั  
IN‐D10.c. มแีผนงานการช่วยเหลอื
ผูป้ระกอบการในการลดขยะ การน า ขยะ
กลบัมาใชใ้หม่ การรไีซเคลิขยะ  
IN‐D10.d. มแีผนงานในการลดการใชข้วดน ้า
ทัง้จากสถานประกอบการ และนักท่องเทีย่ว  

D11 มลภาวะทางแสงและเสยีง  
แหล่งท่องเทีย่วมแีนวทางและขอ้บงัคบัในการลด 
มลภาวะทางเสยีงและแสง แหล่งท่องเทีย่วสง่เสรมิ 
ใหผู้ป้ระกอบการปฏบิตัติามแนวทางและขอ้บงัคบั 
นัน้  

โดยจดัท าอยู่ในแผนจดัการพืน้ทีท่่องเทีย่ว 
(Zoning)เพื่ออนุรกัษ์ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
ชุมชน : การจดัการมลภาวะแสงและเสยีง 
IN‐D11.a. มแีนวทางและขอ้บงัคบัในการลด
มลภาวะทางเสยีงและแสง ลงใหน้้อยทีสุ่ด  
IN‐D11.b. มแีผนงานในการสนับสนุนให้
ผูป้ระกอบการปฏบิตัติาม หลกัเกณฑแ์ละ
ขอ้บงัคบัในการลดมลภาวะทางเสยีงและแสง
ลงใหน้้อย ทีสุ่ด  

D12 ระบบขนสง่ทีส่ง่ผลกระทบต ่า  
แหล่งท่องเทีย่วมรีะบบการเพิม่การใชร้ะบบขนสง่ที่ 
สง่ผลกระทบต ่า รวมถงึระบบขนสง่สาธารณะ และ 
ระบบขนสง่ทีไ่ม่ตอ้งใชพ้ลงังาน เช่น การเดนิ หรอื 
ปัน่จกัยาน 

IN‐D12.a. มแีผนงานในการเพิม่การใชก้าร
ขนสง่ทีม่ผีลกระทบต ่า 
IN‐D12.b. มแีผนงานในการทาใหแ้หล่ง
ท่องเทีย่วมขีดีความสามารถใน การนาเอา
ระบบการเดนิทางทีไ่ดอ้อกกาลงัมาใช ้(เช่น 
เดนิ หรอืปัน่ จกัรยาน)  

 
จาการอธิบายถึง  เกณฑ์ส าหรบัการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนโลก หรือ 

Global Sustainable Tourism Council's Sustainability Criteria: GSTC Criteria ทีก่ล่าว
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มานัน้ยงัพบว่า เกณฑส์ าหรบัการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืโลกของ GSTC (GSTC Criteria) ม ี2 
เกณฑ ์คอื  

1. เกณฑ์ส าหรับแหล่งท่องเที่ยว (Global Sustainable Tourism Council 
Criteria for Destinations or Destination Criteria: GSTC-D)  

2. เกณฑ์ส าหรับโรงแรมและองค์กรที่จัดบริการท่องเที่ยว (Global 
Sustainable Tourism Criteria for Hotels and Tour Operators or Hotel & Tour Operator 
Criteria: GSTC-H&TO)  

ซึง่เสมอืนแนวทางในการพฒันาการท่องเทีย่วใหไ้ปสูค่วามยัง่ยนื นอกจากนี้
เกณฑ์ส าคัญอีกประการคือ  เกณฑ์โครงการเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ของยูเนสโก 
องค์การยูเนสโกได้เสนอแนวคดิ “โครงการเครอืข่ายเมอืงสร้างสรรค์ของยูเนสโก” ที่มุ่งหวงั
ความร่วมมอืจากภาคร่วมต่าง ๆ อาท ิภาครฐั ภาคเอกชน สถาบนัการศกึษา ด้วยนโยบาย
ระดับท้องถิ่นในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมจากฐานรากที่มีประชาชนเป็น
ศูนยก์ลาง โครงการเมอืงสรา้งสรรคแ์บ่งออกเป็น 7 สาขา ไดแ้ก่ 

1) ดา้นศลิปะ และหตัถกรรมพืน้บา้น (CRAFT AND FOLK ARTS)  
2) ดา้นการออกแบบ (DESIGN)  
3) ภาพยนตร ์(FILM)  
4) อาหาร (GASTRONOMY)  
5) วรรณกรรม (LITERATURE)  
6) มเีดยี อารต์ (MEDIA ARTS)  
7) ดนตร ี(MUSIC) 
โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศ ภูมภิาค หรอื

ชุมชนทอ้งถิน่ โดยมหีลกัเกณฑด์งันี้ (UNESCO, 2004) 
U1 มเีจตนารมณ์ที่ชดัเจนในการรเิริม่ความร่วมมอืระหว่างประเทศ/สงัคม/

ชุมชน ทัง้ในเชงิคุณภาพ ปรมิาณ และความหลากหลาย 
U2 มกีจิกรรมทีส่ง่เสรมิในสาขาทีน่ าเสนอเชงิสรา้งสรรค์ 
U3 มปีระสบการณ์ในการจดังานทีเ่กีย่วขอ้งกบัสาขาทีส่มคัร 
U4 น าเสนอถงึการพฒันาอนาคตของเมอืงเชิงสร้างสรรค์ มกีารลงทุนเพื่อ

สรา้งองคค์วามรูแ้ละการศกึษาในเรื่องทีเ่กีย่วขอ้ง 
U5 มกีารน าเสนออุตสาหกรรม หรอืเศรษฐกจิผ่านระบบออนไลน์ เวบ็ไซต์ 

หรอืโซเซยีลมเีดยีและมสีือ่ทีใ่ชส้ง่เสรมิกจิกรรมในสาขาทีส่มคัร 
U6 ต้องแสดงถงึความคดิรเิริม่เกี่ยวกบัสาขาที่สมคัร ตลอดจนเอกลกัษณ์

และความโดดเด่นเฉพาะของทอ้งถิน่ 
U7 การลงทุนส าหรบัการศกึษา คน้ควา้วจิยัเพือ่พฒันาในสาขาทีส่มคัร 
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U8 มีทรพัยากรอันเป็นเอกลักษณ์ของเมืองและสามารถเปรียบเทียบต่อ
เมอืงเครอืขา่ยในระดบันานาชาต ิ

U9 มอีงคก์รหรอืกลุ่มเฉพาะเพือ่สนบัสนุนในสาขาทีเ่กีย่วขอ้ง 
U10 สาขาที่สมคัรต้องมคีวามส าคญัต่อการส่งเสริมวฒันธรรม เศรษฐกิจ 

และอาชพีของชุมชน 
U11 แสดงใหเ้หน็ถงึความคดิสรา้งสรรคข์องชุมชน วถิชีวีติของชุมชน 
นอกจากนั ้นแนวคิดโครงการเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ยังท าให้เกิด 

เศรษฐกจิสรา้งสรรค ์(Creative Economy) ซึง่ความตอ้งการสนิคา้สรา้งสรรคห์รอืการท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์ในตลาดโลกมแีนวโน้มสูงขึ้น ดงันัน้แล้วการพฒันาเมอืงสร้างสรรค์เป็นการ
พฒันามูลค่าทางเศรษฐกจิจากความหลากหลายแนวคดิสร้างสรรค์ที่มอีตัลกัษณ์จากในแต่ละ
พื้นที่ ในขณะเดยีวกนัก็เป็นการสร้างและยกระดบัมูลค่าเชิงวฒันธรรมให้สูงขึ้น โดยมปัีจจยั
ส าคญัคอืการใชชุ้มชนเป้นฐานรากในการพฒันา ซึ่งการใชชุ้มชนเป็นฐานรากในการพฒันานัน้
นบัเป็นการพฒันาอย่างยัง่ยนื สามารถยกระดบัรายไดข้องชุมชนอย่างมคีุณค่า มปีระสทิธภิาพ 
และตอบสนองความตอ้งการของตลาดโลกทีสุ่ด  

 
 

 

 

 

 

 

 

ภาพ    สญัลกัษณ์เครอืขา่ยเมอืงสรา้งสรรค ์UNESCO Creative Cities Network (UCCN) 

ส าหรับการขับเคลื่อนในจังหวัดน่านนั ้น ได้มีการด าเนินการแต่งตั ้ง
คณะกรรมการ 

ขบัเคลื่อนฯ ตามค าสัง่จงัหวดัน่าน ที่ 8942/2562 ลงวนัที่ 20 มถิุนายน 2562 เรื่อง แต่งตัง้
คณะกรรมการเพื่อขบัเคลื่อนการยกระดบัเมอืงน่านให้เป็นเมอืงสร้างสรรค์โดยผู้ว่าราชการ
จงัหวดัน่าน เป็นประธานกรรมการ พร้อมด้วยหวัหน้าส่วนราชการในจงัหวดัเป็นกรรมการ 
รวม 38 ราย และเป็นที่ปรกึษา 4 รายโดยมปีระเดน็ที่ต้องด าเนินการภายใต้ The UNESCO 
Creative Cities Network (UCCN) ดงันี้ 

1) มยีุทธศาสตรแ์ละนโยบายทีเ่ป็นไปตาม agenda ระดบันานาชาต ิเช่น SDG 
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2) มแีผนระยะยาว การประเมนิผลกระทบ และแผนต่อเนื่องในอนาคตไม่น้อยกว่า 4 ปีหลงัจาก
ไดร้บัการประกาศ 

3) ต้องแสดงถึงการมสี่วนร่วมของภาค ีทัง้ภาครฐัและเอกชน ภาคการศึกษา ประชาสงัคม 
ศลิปิน  

4) ตอ้งแสดงถงึประโยชน์ทีแ่ต่ละกลุ่มจะไดร้บัจากการเป็น UCCN 
5) ตอ้งแสดงใหเ้หน็ว่าวฒันธรรมทีส่ง่เขา้สมคัรมคีวามส าคญัต่อการพฒันาของเมอืง 
6) บทบาทของวฒันธรรมทีส่ง่เขา้สมคัรต่อรากเหงา้ทางประวตัศิาสตรแ์ละการพฒันาของเมอืง 
7) มีข้อมูลเชิงประจักษ์ว่าวัฒนธรรมมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของเมือง เช่นการพัฒนา

เศรษฐกจิ การจา้งงาน เป็นตน้ 
8) มชีุมชนและบุคคลหลากหลายกลุ่มใช้ประโยชน์จากวฒันธรรมที่ส่งเขา้สมคัรโดยเฉพาะใน

การด ารงชวีติ 
9) มกีารจดังานออกร้าน สมัมนา หรอืประชุมขนาดใหญ่ ระดบัชาติและนานาชาติเกี่ยวกับ

วฒันธรรมทีส่ง่เขา้สมคัรในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา 
10) มงีานเทศกาล หรอืevent ขนาดใหญ่ ระดบัชาตแิละนานาชาตเิกี่ยวกบัวฒันธรรมที่ส่งเขา้

สมคัรในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา 
11) มหีลกัสูตรหรอืโปรแกรมทีส่นับสนุนวฒันธรรมและความสร้างสรรค ์ทัง้ในรูปแบบในระบบ

การศกึษาและการศกึษานอกระบบ 
12) มีศูนย์การศึกษาการศึกษาตลอดชีพ การฝึกอบรม อาชีวะ หรือสถาบันขัน้สูงที่สอน

วฒันธรรมทีส่ง่เขา้สมคัร 
13) มศีูนย ์หรอืสถาบนัวจิยั วฒันธรรมทีส่ง่เขา้สมคัร 
14) มีสิ่งอ านวยความสะดวกพื้นฐานส าหรบัมืออาชีพผู้มาสร้างสรรค์งาน ผลิตงาน หรือจดั

กิจกรรมต่างๆ (อาจอยู่ในรูปแบบโปรแกรมพิเศษของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่นสภา
หอการคา้) 

15) มพีื้นที่ หรอืสิง่อ านวยความสะดวกเพื่อสร้างสรรค์งาน แสดงผลงาน หรอืโปรโมทงานที่
เกีย่วขอ้งกบัวฒันธรรมทีส่ง่เขา้สมคัร 

16) มีโครงการหรือกิจกรรมในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา ที่มีว ัตถุประสงค์เพื่อโปรโมทการเข้าถึง
วฒันธรรมของคนกลุ่มต่างๆ รวมถงึผูด้อ้ยโอกาส 3 กจิกรรม/โครงการ 

17) มโีครงการหรอืกจิกรรมในช่วง 3 ปีทีผ่่านมา ทีม่วีตัถุประสงคเ์พื่อสรา้งความสมัพนัธ์ทีแ่น่น
แฟ้นระหว่าง stakeholders ทีเ่กีย่วขอ้งกบัวฒันธรรมทีส่มคัร 3 กจิกรรม/โครงการ 

18) บทบาทและผลกระทบจากกลุ่มอาชพี และองคก์รภาคประชาสงัคมทีเ่กีย่วขอ้งกบัวฒันธรรม
ทีส่มคัร 

19) ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา มกีจิกรรมรเิริม่ นโยบาย หลกัเกณฑ์ หรอืมาตรการที่สนับสนุนและ
ขยายโอกาสของวฒันธรรมทอ้งถิน่ในเชงิอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกบัวฒันธรรมทีส่มคัร 



 
 

280 280 

20) มีการริเริ่มสร้างความสมัพนัธ์ระดบันานาชาติกับกลุ่มที่เกี่ยวข้องกับวฒันธรรมที่สมัคร 
ในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา 

21) ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา มโีครงการหรอืกิจกรรมที่สนับสนุนและสร้างการท างานร่วมกนักบั
เครอืขา่ย UCCN อื่น  

22) ในช่วง 3 ปีทีผ่่านมา มคีวามร่วมมอืกนัในระดบันานาชาตกิบัเครอืข่ายจากวฒันธรรมด้าน
อื่นนอกเหนือจากวฒันธรรมทีส่มคัร 

23) มสีิง่อ านวยความสะดวก และโครงสร้างพื้นฐาน หรอืมกีารจดั event ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา 
เพือ่โปรโมทวฒันธรรมดา้นอื่นๆ นอกเหนือจากวฒันธรรมทีส่มคัร 

24) เมอืงสามารถแสดงถึงงบประมาณและการใช้จ่ายส าหรบัสนับสนุนวฒันธรรมที่ส่งสมัคร 
ในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา 

25) มโีครงการทีจ่ะท าในอนาคตหลงัจากไดร้บัการเลอืกเป็น UCCN ในระยะเวลา 4 ปี 
25.1 มีโครงการริเริ่ม อย่างน้อย 3 โครงการในการขยายบทบาทของวฒันธรรมและความ
สรา้งสรรคเ์พือ่การพฒันาเมอืงทีย่ ัง่ยนื 
25.2 มโีครงการรเิริม่ร่วมกบัเครอืข่าย UCCN ในระดบันานาชาต ิ
25.3 มกีารแสดงงบประมาณส าหรบัการปฏบิตังิานตามแผน 
25.4 มกีารแสดงโครงสรา้งการท างาน และการจดัการส าหรบัการปฏบิตังิานตามแผน 
25.5 มกีารแสดงแผนการสรา้งการรบัรูแ้ละโปรโมทการเป็น UCCN 
26) มกีารจดัท าสือ่ ทีแ่สดงถงึทรพัยากรดา้นวฒันธรรมและอุตสาหกรรมเชงิวฒันธรรมของเมอืง 

โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมที่สมัคร โดยให้หลีกเลี่ยงสื่อที่โปรโมทเรื่องการ
ท่องเทีย่ว 

27) ม ีURL Links ทีเ่กีย่วขอ้งกบัวฒันธรรมทีส่ง่สมคัร 1-3 URL 
28) แสดงถงึการพรอ้มสนบัสนุน UCCN ในอนาคต 

นอกจากแนวทางสู่มาตรฐานสากลตามเกณฑ์ GSTC และ UCCN ที่กล่าว
มาแลว้นัน้ การพฒันาจดัการท่องเทีย่วเชงิพืน้ทีจ่ะตอ้งมกีารวเิคราะหใ์นมติพิืน้ที ่(Area) ไดแ้ก่ 
แผนพฒันาภาคเหนือ แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 แผนพฒันาจงัหวดัน่าน 4 
ปี รวมทัง้แผนพฒันาท้องถิน่ (องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบรหิารส่วน
ต าบล) ประกอบดว้ยผลสรุปของแต่ละแผน ดงัต่อไปนี้ 

  แผนระดบัท่ี 3 : แผนระดบัพืน้ที ่(Area) ไดแ้ก่ 
1) แผนพฒันาภาคเหนือ (พ.ศ. 2560 - 2565)  
2) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2  
3) แผนพฒันาจงัหวดัน่าน (พ.ศ.2561 - 2564) 
4) แผนปฏิบัติการภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ

ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเมอืงเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2556 - 2560) 
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ผลการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงมิติพื้นท่ี (Area) ท่ีเก่ียวข้อง 

สูแ่ผนปฏบิตักิารภายใตแ้ผนแม่บทการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเมอืงเก่าน่าน (พ.ศ.2563-2570) “เมอืงเก่าทีม่ชีวีติและยัง่ยนื” 

ไดแ้ก่ แผนพฒันาภาคเหนือ แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 แผนพฒันาจงัหวดัน่าน 4 ปี รวมทัง้แผนพฒันาทอ้งถิน่ (องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั 
เทศบาล และองคก์ารบรหิารสว่นต าบล) 

ภาคเหนือ แผนพฒันาภาคเหนือ ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 

เป้าหมายและตวัชี้วดัดา้นการท่องเที่ยวภาคเหนือ มุ่งหมายใหร้ายไดก้ารท่องเที่ยวเพิม่ขึน้  มูลค่าการคา้ชายแดนเพิม่ขึ้น อตัราการเจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกจิไม่ต ่ากว่าระดบัประเทศ สดัสว่นคนจนลดลง สดัสว่นผูส้งูอายุทีเ่ขา้ถงึระบบสวสัดกิารเพิม่ขึน้ พืน้ทีป่่าตน้น ้าเพิม่ขึน้ และจ านวนวนัทีม่คี่าฝุ่ น
ละอองขนาดเลก็เกนิมาตรฐานลดลง 

 ยุทธศาสตรท์ี ่1 พฒันาการท่องเทีย่ว
และธุรกจิบรกิารต่อเนื่องใหม้ี
คุณภาพสามารถสรา้งมลูค่าเพิม่
อย่างยัง่ยนื และกระจายประโยชน์
อย่างทัว่ถงึ รวมทัง้ต่อยอดการผลติ
สนิคา้และบรกิารทีม่ ีศกัยภาพสงู
ดว้ยภูมปัิญญาและนวตักรรม โดย
จงัหวดัน่านถอืเป็นพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพ
ในกลุ่มท่องเทีย่วอารยธรรมลา้นนา
และกลุ่มชาตพินัธุ ์

ยุทธศาสตรท์ี ่2 การพฒันา
ต่อยอดอุตสาหกรรมและ
บรกิารเป้าหมายทีม่ี
ศกัยภาพสงู 
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ล้านนา
ตะวนัออก 

วสิยัทศัน์การพฒันา “ประตูการคา้สูส่ากล โดดเด่นวฒันธรรมลา้นนา ดนิ น ้า ป่า สมบูรณ์ ประชาชนอยู่ดมีสีุข” 
เป้าหมายการพฒันา : “ประตูการค้าสากล โดดเด่นวฒันธรรมล้านนา สนิค้าเกษตรปลอดภยั ประชาชนร่วมใจอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาต”ิ 
ประเดน็ยุทธศาสตร ์

 

 ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่1 เสรมิสรา้ง
สภาพ แวดลอ้มในการพฒันาการคา้ 
การลงทุน และ   โลจสิตกิส ์เชื่อมอนุ
ภูมภิาคลุ่มน ้าโขงและเตรยีมพรอ้ม
รบัความร่วมมอืประชาคมอาเซยีน 

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่2 การ
สรา้งความเขม้แขง็และเพิม่
ประสทิธภิาพการผลติภาค
เกษตรและ อุตสาหกรรม
การเกษตรเพือ่เพิม่มลูค่า
สนิคา้เกษตรทีม่ศีกัยภาพ 
 

ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 3 

พฒันาและสง่เสรมิการ
ท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์
วฒันธรรมและสุขภาพ 

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่4 

ด ารงฐานทรพัยากร 
ธรรมชาตทิีอุ่ดมสมบูรณ์
และการจดัการ
สิง่แวดลอ้มทีด่ ี

 

  กลยุทธใ์นการพฒันาทางการท่องเท่ียว  

  1) พฒันาและสง่เสรมิการ
ท่องเทีย่วเชงินิเวศ 
ประวตัศิาสตร ์
ศลิปวฒันธรรมและเชงิ
สุขภาพ โดยปรบัปรุงแหล่ง
ท่องเทีย่วเดมิ พฒันาแหล่ง
ท่องเทีย่วใหม่ และเชื่อมโยง
กจิกรรมการท่องเทีย่ว

2) พฒันาเป็นศูนยก์ลาง
การท่องเทีย่วเชื่อมโยง
กบัประเทศเพือ่นบา้น 
GMS โดยสง่เสรมิความ
ร่วมมอื การท่องเทีย่ว
เชื่อมโยงประเทศเพือ่น
บา้น สรา้งเครอืข่ายและ

3) พฒันามาตรฐานการ
บรกิารและบุคลากรการ
ท่องเที่ยวสู่สากลรวมถงึ
พั ฒ น า ก า ร
ประชาสัมพันธ์  และ
การตลาด 
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ต่อเนื่องในกลุ่มจงัหวดัฯ 
รวมถงึพฒันารปูแบบการ
ท่องเทีย่วเฉพาะกลุ่ม 
 

พฒันาสมรรถนะองคก์ร
การท่องเทีย่วมโีครงการ 

จั ง ห วั ด
น่าน 

วสิยัทศัน์  “เมอืงแห่งความสุข เศรษฐกจิสรา้งสรรค ์ธรรมชาตสิมบูรณ์ การเกษตรมัง่คัง่ ชุมชนเขม้แขง็ ท่องเทีย่วยัง่ยนื” 

 ยุทธศาสตรท์ีเ่กี่ยวกบัการท่องเทีย่ว ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาการท่องเท่ียวให้เจริญเติบโตอย่างสมดุลและ
ยัง่ยืน 

 

 กลยุทธที ่1) การคน้หาพฒันาและ
ฟ้ืนฟูทรพัยากรท่องเทีย่วอย่าง
สรา้งสรรคแ์ละยัง่ยนื  

 

กลยุทธที2่) การบรหิาร
จดัการของภาครฐัและ
ชุมชนทอ้งถิน่ เพือ่การ
พฒันาแหล่งท่องเทีย่วอย่าง
มปีระสทิธภิาพ 

กลยุทธที3่) การพฒันา
ศกัยภาพทรพัยากร
มนุษยด์า้นการท่องเทีย่ 
 

กลยุทธที4่) การบรหิาร
จดัการแหล่งท่องเทีย่ว
ในพืน้ทีก่ารท่องเทีย่ว
หนาแน่น (Intensive 
tourism)  
 

5) การยกระดบัแหล่ง
ท่องเทีย่วสูค่วามเป็น
สากลอย่างยัง่ยนื 
 

แผนแม่บทการพฒันาพื้นท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนเมืองเก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556 – 2560) ก าหนดวสิยัทศัน์การพฒันา ว่า “น่าน เมืองเก่า
ท่ีมีชีวิต” 
 ยุทธศาสตรท์ี ่1 ฟ้ืนฟู อนุรกัษ์ และ

พฒันาทรพัยากรท่องเทีย่วทาง
ศลิปวฒันธรรมและวถิชีวีติชุมชน ให้

ยุทธศาสตรท์ี ่2 สง่เสรมิการ
เป็นศูนยแ์ห่งการเรยีนรู ้
ศลิปวฒันธรรมลา้นนา
ตะวนัออก 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 
เสรมิสรา้งและพฒันาสิง่
อ านวยความสะดวก การ
บรกิาร และความ

ยุทธศาสตรท์ี ่4 การมี
สว่นร่วมทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
การบรกิารพฒันาการ
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื 

ยุทธศาสตรท์ี ่5 
สรา้งสรรคม์ลูค่า ของ
การท่องเทีย่วอย่าง
ยัง่ยนืใหส้งูขึน้ เพือ่
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มคีุณภาพมาตรฐานและมคีวาม
ยัง่ยนื  

1) สง่เสรมิการอนุรกัษ์ 
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
เพือ่สรา้งสมดุลของระบบนิเวศเมอืง 
ใหด้ ารงอยู่ในสภาพทีย่ ัง่ยนื  
2) สง่เสรมิการใชป้ระโยชน์เมอืงเก่า
น่านอย่างรูคุ้ณค่าโดยไม่สง่ผล
กระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ศลิปกรรม 
และภูมทิศัน์ของเมอืงเก่าน่าน 

3) สรา้งกลไกการบรหิารจดัการเมอืง
เก่าน่าน 

4) จดัระบบการก าจดัขยะ และการ
บ าบดัน ้าเสยี ตามมาตรฐานสากลให้
ครอบคลุมพืน้ทีเ่ป้าหมายอย่างทัว่ถงึ 

5) ปรบัปรุงและพฒันาแหล่งน ้าเพือ่
รองรบัความตอ้งการทีเ่พิม่ขึน้ใน
อนาคต 

6) เร่งรดัการฟ้ืนฟูศลิปวฒันธรรม
และวถิชีวีติของชุมชนทอ้งถิน่ เพือ่

1) สง่เสรมิการศกึษา วจิยั
องคค์วามรู ้และจดัท า
หลกัสตูรทอ้งถิน่ เกีย่วกบั
ศลิปวฒันธรรมลา้นนา
ตะวนัออก เพือ่พฒันาไปสู่
การเป็นศูนยแ์ห่งการเรยีนรู้
ศลิปวฒันธรรมลา้นนา
ตะวนัออก  
 

ปลอดภยัใหแ้ก่
นกัท่องเทีย่วอย่างมี
คุณภาพมาตรฐานระดบั
สากล และครบวงจร 
1) ปรบัปรุงเสน้ทาง
เขา้ถงึแหล่งท่องเทีย่วให้
มคีวามสะดวกและ
ปลอดภยัแก่นกัท่องเทีย่ว 
รวมถงึปรบัปรุงป้าย
สญัลกัษณ์การจราจร และ
ป้ายบอกทางแหล่ง
ท่องเทีย่ว ใหม้ทีัง้ปรมิาณ
ทีเ่พยีงพอและมมีาตรฐาน
เดยีวกนั  
2) ปรบัปรุงระบบจราจร 
เพือ่มใิหป้รมิาณจราจร
สง่ผลกระทบต่อ
โบราณสถานต่างๆ ใน
พืน้ทีเ่มอืงเก่าน่าน 

เพือ่เพิม่รายได ้และ
พฒันาคุณภาพชวีติ
ความเป็นอยู่ของ
ประชาชน และชุมชน
ทอ้งถิน่ 

1) พฒันากระบวนการ
การระดมการมสีว่นร่วม
ของทุกภาคทีีเ่กีย่วขอ้ง 
ในการบรหิารการ
พฒันาการท่องเทีย่ว
อย่างยัง่ยนื โดยเฉพาะ
ชุมชนทอ้งถิน่ในรูปแบบ
กลไกถาวรของชุมชน 

2) พฒันาองคค์วามรู้
การท่องเทีย่วอย่าง
ยัง่ยนืและถ่ายทอดสู่
ประชาชนชุมชนทอ้งถิน่
และภาคทีีเ่กี่ยวขอ้ง 
เพือ่ใหเ้กดิความรบัรู้
ความเขา้ใจและจติส านึก

เสรมิสรา้งขดี
ความสามารถในการ
แขง่ขนัในตลาดการ
ท่องเทีย่วทัง้ในและ
ต่างประเทศ 

1) จดัใหม้กีาร
ศกึษาวจิยัเพือ่การ
สรา้งสรรคม์ลูค่าการ
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื 
บนฐาน
ทรพัยากรธรรมชาติ
สิง่แวดลอ้ม 
ศลิปวฒันธรรม และวถิี
ชวีติชุมชนทอ้งถิน่ 

2) แปลงผลการศกึษา
เพือ่สรา้งสรรค ์สรา้ง
มลูค่าการท่องเทีย่ว
อย่างยัง่ยนืทาง
เศรษฐกจิและสงัคม 
และสิง่แวดลอ้ม ให้



 
 

286 286 

สรา้งความหลากหลายของกจิกรรม
การท่องเทีย่ว และสรา้งมลูค่า
ทางการท่องเทีย่วใหเ้พิม่มากขึน้ 

7) พฒันาแนวคดิการสรา้งสรรค์
ทรพัยากรธรรมชาต ิศลิปวฒันธรรม
และวถิชีวีติชุมชนใหเ้กดิมลูค่าทาง
เศรษฐกจิและสงัคมอย่างยัง่ยนื 

8) วางผงัเมอืงใหม้กีารใชป้ระโยชน์
ทีด่นิใหเ้ป็นไปตามทศิทางของการ
ขยายตวัของเมอืงน่าน 

 

3) จดัใหม้ศีูนยบ์รกิาร
นกัท่องเทีย่วอย่าง
เพยีงพอในแหล่ง
ท่องเทีย่ว เพือ่ใหไ้ดร้บั
ขอ้มลูการท่องเทีย่ว
จงัหวดั เป็นประโยชน์ใน
การตดิตามความเป็นไป
และความเคลื่อนไหว  
4) จดับรกิารหอ้งน ้า
สาธารณะทีม่มีาตรฐาน
บรกิารนกัท่องเทีย่วอย่าง
เพยีงพอในพืน้ทีแ่หล่ง
ท่องเทีย่ว 

5) จดัตัง้ศูนยบ์รกิารการ
ป้องกนัและรกัษาความ
ปลอดภยัใหแ้ก่
นกัท่องเทีย่ว โดยสนธิ
ก าลงัของหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งทัง้บุคคลากร 
และอุปกรณ์เครื่องมอื 

ในการมสีว่นร่วมในการ
พฒันาการท่องเทีย่ว
อย่างยัง่ยนื 

3) สรา้งกลไกการพฒันา
ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ เพือ่
การผลติสนิคา้และ
บรกิารดา้นการ
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื 
(OTOP) ในระดบั
คุณภาพมาตรฐานสากล 

4) กระจายผลการ
พฒันาและผลประโยชน์
จากกจิกรรมการ
ท่องเทีย่วสูป่ระชาชน 
ชุมชน และทอ้งถิน่ 
เพือ่ใหเ้กดิการจา้งงาน 
เพิม่รายได ้และพฒันา
คุณภาพชวีติของชุมชน
ทอ้งถิน่ 

เป็นรูปธรรมในรปูแบบ
สนิคา้และบรกิารดา้น
การท่องเทีย่ว 

3) สง่เสรมิการลงทุน
ของภาคเอกชน เพือ่
การพฒันาสนิคา้และ
บรกิารดา้นการ
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื 

4) รณรงค์
ประชาสมัพนัธก์าร
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื 
ผ่านทางสือ่หลาย
รปูแบบ ตลอดจนการ
จดักจิกรรมการ
ท่องเทีย่ว 
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6) จดัฝึกอบรมผูใ้ห้
บรกิารการท่องเทีย่วทุก
ระดบั ทุกภาคทีีเ่กีย่วขอ้ง
ใหม้คีวามรูค้วามสามารถ
และความเขา้ใจในงาน
บรกิารตาม
มาตรฐานสากล 

 

5) สรา้งจติส านึกความ
เป็นเจา้ของ รูส้กึรกั และ
หวงแหนทรพัยากรการ
ท่องเทีย่วในหมู่
ประชาชนและชุมชน
ทอ้งถิน่ เพือ่ใหเ้กดิ
ความร่วมมอืร่วมใจใน
การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟู พฒันา 
และดแูลรกัษาทรพัยากร
การท่องเทีย่วใหม้คีวาม
ยัง่ยนื 

 
แผนแม่บทเมืองเก่าน่าน     
นโยบาย 
 

1)พฒันาเมอืงเก่าน่านใหม้คีวาม
สอดคลอ้งขององคป์ระกอบหลกัคอื
การอนุรกัษ์ สภาพแวดลอ้มทัง้
ทางดา้นภูมศิาสตร ์ประวตัศิาสตร ์
โบราณคด ีศลิปกรรมและธรรมชาต ิ
และการพฒันาคน 

 

2) พฒันาเมอืงเก่าน่าน ให้
เป็นเมอืงทีม่เีอกลกัษณ์
ทางดา้นประวตัศิาสตร ์
โบราณคดศีลิปกรรมและ
วฒันธรรมลา้นนาตะวนัออก 
โดยการปรบัปรุง ฟ้ืนฟู
องคป์ระกอบเมอืงเก่า เนื้อ

3)ชีน้ าการอนุรกัษ์และ
พฒันาโดยหน่วยราชการ
สว่นกลางและสว่น
ทอ้งถิน่ และชุมชนเป็น
ผูด้ าเนินการพฒันา
กจิการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และการ

4)พฒันาเมอืงเก่าน่านให้
เป็นเมอืงน่าอยู่ 
ประชาชนเจา้ของเมอืงมี
ความสุขมคีวามพอใจ มี
คุณภาพชวีติทีด่ ีผูม้า
เยอืนไดร้บัความสุข 
ความพอใจในการเรยีนรู้

5) พัฒนาให้เมืองเก่า
น่ า น เ ป็ น เ มื อ ง
ท่องเที่ยวที่ได้ระดับ
มาตรฐานสากล โดยใช้
ทรัพยากรท่องเที่ยว
ทางดา้นประวตัศิาสตร์ 
โบราณคดี ศิลปกรรม 
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เมอืงเก่า และ
สภาพแวดลอ้มเมอืงเก่าน่าน 
เช่น คเูมอืง ก าแพงเมอืง 
ป้อมปราการ อาคารที่
ทรงคุณค่า และจนิตภาพ
ของเมอืงเก่าใหด้ ารงอยู่ 

 

บรกิารสาธารณะ เอกชน
และชุมชนเป็นผูพ้ฒันา
ทีด่นิของตนไปในทาง
ทศิทางเดยีวกนัอย่าง
ถูกตอ้งพฒันาเมอืงเก่า
น่านใหเ้ป็นเมอืงน่าอยู่ 
ประชาชนเจา้ของเมอืงมี
ความสุข มคีวาม 

ประวตัศิาสตร ์
โบราณคด ีภูมปัิญญา
ทอ้งถิน่ และวถิชีวีติ
ความเป็นอยู่ของชาว
น่าน 

 

วัฒนธรรมประเพณี  
และภูมปัิญญาท้องถิ่น
ให้เกดิประโยชน์สูงสุด 
ท าให้เศรษฐกิจของ
ชุมชนดขีึน้ 

 

 6)ปลูกฝังใหม้กีารสบืทอดและ
อนุรกัษ์ศลิปกรรม สถาปัตยกรรม 
วฒันธรรม ประเพณีอนัดงีาม และภูมิ
ปัญญาทอ้งถิน่อย่างต่อเนื่อง 

 

7)ใหช้าวน่านมเีศรษฐกจิทีด่ี
ขึน้ พรอ้มทัง้ภาคภูมใิจใน
ประวตัศิาสตรข์องชาต ิ

 

   

แผนพฒันาท้องถ่ิน     

ต.ในเวียง วสิยัทศัน์ “น่าน...นครแห่งความสุข เมอืงเก่าที่มชีีวติ” (Nan The City of Happiness: A Lively Old Town) ที่พฒันาต่อยอดจาก การพฒันาเมอืงน่าอยู่ 
(Livable City) และไดก้ าหนดพนัธกจิของเทศบาลไว ้6 ดา้นทีเ่อือ้กบัการสง่เสรมิการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ไดแ้ก่ 

 เมอืงแห่งศลิปวฒันธรรมประเพณีอนั
ดีงามเมืองสะอาดสวยงาม  เมืองง
แวดลอ้มทีด่เีมอืงปลอดภยั  เมอืงแห่ง
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สงัคมคุณภาพธรรมาภบิาล และเมอืง
แห่งโอกาสทางเศรษฐกจิ 

 ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  1  ก า ร ก า ห น ด
มาตรฐานคุณธรรมจรยิธรรม 

ยุทธศาสตรท์ี ่2 การ
ปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน์ 
สรา้งทกัษะและพฒันา
พนกังานเทศบาล 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 การ
ปรบัปรุงระบบการ
บรหิารงานบุคคล   

ยุทธศาสตรท์ี ่ 4 การ
สรา้งกระบวนการมสีว่น
ร่วมและความสามคัค ี  

 

ต.ดู่ใต้ วสิยัทศัน์ ต าบลดู่ใต ้เป็นชุมชนน่าอยู่ มุ่งสูก่ารพฒันาคุณภาพชวีติทีด่ตีามวถิชีวีติเศรษฐกจิพอเพยีง 
 1. พฒันาเสน้ทางการคมนาคมใหไ้ด้

มาตรฐาน ครอบคุมและเป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้ม 

2. พฒันาและปรบัปรุงสถานที่
ท่องเทีย่ว 

3. พฒันาบุคลากร การ
บรกิารและการ
ประชาสมัพนัธแ์หล่ง
ท่องเทีย่ว 

4. การแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนและการบรหิาร
จดัการสิง่แวดลอ้ม 

5. สง่เสรมิและสนบั
เศรษฐกจิพอเพยีงและ
เกษตรอนิทรยี ์

6.สรา้งสงัคมแห่งการ
เรยีนรูต้ลอดชวีติ 
พฒันาคนใหม้คีวามรูคู้่
คุณธรรมและจรยิธรรม 

ต ม่วงต๊ึด วสิยัทศัน์ต าม่วงตึด๊  ชุมชนน่าอยู่ การท่องเทีย่วเด่น เน้นหลกัธรรมภบิาล สบืสานประเพณีวฒันธรรม น้อมน าเศรษกจิพอเพยีง 

  
 1 พฒันาและสง่เสรมิสรา้งศกัยภาพ

เศรษฐกจิการคา้ การลงทุนและการ
ท่องเทีย่ว ตลอดจนพฒันาทรพัยากร
การผลติทางการเกษตร 
อุตสาหกรรมอย่างยัง่ยนื 

2  พฒันาและสง่เสรมิสรา้ง
ศกัยภาพเศรษฐกจิการคา้ 
การลงทุนและการท่องเทีย่ว 
ตลอดจนพฒันาทรพัยากร
การผลติทางการเกษตร 
อุตสาหกรรมอย่างยัง่ยนื  

3  พฒันาและยกระดบั
คุณภาพชวีติของประชาชน
ใหส้อดคลอ้งกบัวถิชีวีติ
ชุมชนตามปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีง 

๕. บรหิารจดัการ
ธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มโดยการมี
สว่นร่วมของภาคประชา
สงัคม 

๖. บรหิารจดัการ
ธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มโดยการมี
สว่นร่วมของภาค
ประชาสงัคม 
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 4  เสรมิสรา้งความสมัพนัธ์
ชายแดน ตลอดจนวางระบบ
บรหิารจดัการเพือ่เตรยีม
ความพรอ้มในการเขา้สู่
ประชาคมอาเซยีน 

ต.บ่อสวก วสิยัทศัน์ต าบลบ่อสวก องคก์รทีย่ดึหลกัธรรมาภบิาลเพื่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื เพื่อใหต้ าบลบ่อสวกน่าอยู่ เชดิชูวฒันธรรมทอ้งถิน่ รกั ษ์ธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม พฒันาการท่องเทีย่วดว้ยวถิพีอเพยีง 

 1. การพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 2. การพฒันาดา้นเศรษฐกจิ
และการท่องเทีย่ว 

3. การพฒันาดา้นการ
พฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์

4. การพฒันาดา้นศลิปะ 
วฒันธรรม จารตีประเพณี
และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

5. การพฒันาดา้นการ
จดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

6. การพฒันาดา้น
บรหิารจดัการและการ
บรกิาร 

ต.นาซาว วสิยัทศัน์ (VISION)  "ยอดยิง่แหล่งอารยธรรม เลศิล ้าภูมปัิญญา พฒันาคุณภาพชวี ีประชามสีว่นร่วม ใชช้วีติแบบพอเพยีง " 
 1.พฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานและ

แหล่งน ้าใหม้ปีระสทิธภิาพและได้
มาตรฐาน 

 

2.พฒันาเศรษฐกจิตามหลกั
ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
พฒันาระบบการจดัการศกึษา  
โดยยดึหลกัคุณธรรมน า
ความรู ้

3.สง่เสรมิใหม้กีาร
บ ารุงรกัษาศลิปะ  
วฒันธรรม  จารตีประเพณี
และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ให้
ยัง่ยนื 

4.บรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มแบบยัง่ยนื 
 

5.พฒันาบุคลากรใหม้ี
ความรู ้ ความเชีย่วชาญ
และมทีศันคตทิีด่ใีนการ
ท างาน 
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ส าหรบัรายละเอยีด น าเสนอดงัต่อไปนี้
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(1)  แผนพฒันาภาคเหนือ ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 

ภาคเหนือ ประกอบด้วย 17 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัเชยีงใหม่ ล าพูน ล าปาง 
แม่ฮ่องสอน เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน พิษณุโลก ตาก อุตรดิตถ์ สุโขทัย เพชรบูรณ์ 
นครสวรรค์ ก าแพงเพชร พจิิตร และ จงัหวดัอุทยัธานี เป็นพื้นที่เชื่อมโยงเศรษฐกจิกลุ่มอนุ
ภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง กลุ่มประเทศเอเชยีใต้ และกลุ่มประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน โดยมอีาณา
เขตตดิต่อกบัสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ดา้นตะวนัออกและดา้นเหนือมแีม่น ้าโขง
เป็นเสน้กัน้พรมแดน และดา้นตะวนัตกตดิต่อสหภาพเมยีนมาร์ พืน้ทีแ่ละลกัษณะภูมปิระเทศ 
มพีืน้ทีร่วม 106.03 ลา้นไร่ คดิเป็นรอ้ยละ 33 ของพืน้ทีป่ระเทศ ลกัษณะภูมปิระเทศของพืน้ที่ 
ตอนบนเป็นพื้นที่สูง ภูเขา ป่าไม้ และแหล่งต้นน ้าล าธาร พื้นที่ตอนล่างเป็นภูเขาสูงทางทศิ
ตะวนัตกและทิศตะวนัออก ตอนกลางเป็นพื้นที่ราบลุ่มของแม่น ้าปิง วงั ยม น่าน สะแกกรงั 
และป่าสกั ภูมอิากาศ มอีากาศรอ้นชืน้สลบัรอ้นแหง้แลง้ 

ด้านการท่องเท่ียว 
การท่องเที่ยวของภาคเหนือโดดเด่นดา้นวฒันธรรม และธรรมชาตโิดยมจุีด

แข็งอยู่ที่สภาพภูมิสังคมซึ่งเป็นภูเขาสูง ทัศนียภาพสวยงาม อากาศเย็นสบาย มีความ
หลากหลายทางชาตพินัธุ์ โดยเฉพาะวฒันธรรมทีง่ดงามเป็นเอกลกัษณ์ ผูค้นมคีวามเป็นมติร 
รวมทัง้เป็นประตูเชื่อมโยงการท่องเที่ยวสู่ประเทศเพื่อนบา้น และยงัมแีหล่งมรดกโลกทัง้ด้าน
ประวตัศิาสตร์และเชงินิเวศน์ จงึดงึดูดให้นักท่องเที่ยวหลัง่ไหลเขา้มาอย่างต่อเนื่อง และเริม่
ขยายตลาดท่องเทีย่วเฉพาะกลุ่มมากขึน้ เช่น MICE การท่องเทีย่วเพื่อสุขภาพ การท่องเทีย่ว
ชุมชน กีฬา/การผจญภยั พ านักระยะยาว และการท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น ้าโขง โดยมเีชยีงใหม่เป็นเมอืงท่องเที่ยวหลกัที่มชีื่อเสยีงระดบัโลก อย่างไรกต็าม สภาพ
โดยรวมของทรพัยากรธรรมชาต ิและแหล่งท่องเทีย่วหลกัมคีวามเสือ่มโทรม การบรหิารจดัการ
ด้านการท่องเที่ยวและระบบขนส่งสาธารณะยงัขาดประสทิธภิาพ ปัญหาหมอกควนัที่ส่งผล
กระทบต่อการตัดสินใจมาท่องเที่ยวเป็นประเด็นที่ท้าทายต่อการพฒันาการท่องเที่ยวของ
ภาคเหนือ 

รายได้จากการท่องเท่ียว 
รายได้จากการท่องเที่ยวภาคเหนือขยายตัวต่อเนื่ อง ในปี 2559  มี

นักท่องเทีย่วจ านวน 31.07 ลา้นคน คดิเป็นรอ้ยละ 11.7 ของจ านวนนักท่องเที่ยวทัง้ประเทศ 
และมรีายไดจ้ากการท่องเทีย่ว 158,771.44 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 7.4 ของรายไดท้่องเทีย่ว
ทัง้ประเทศ รองจากกรุงเทพฯ ภาคใต ้และภาคตะวนัออก โดยปี 2555 – 2559 รายไดจ้ากการ
ท่องเที่ยวภาคเหนือขยายตวัเฉลี่ยร้อยละ 15.1 ต่อปี สูงกว่าระดบัประเทศที่ขยายตวัร้อยละ 
14.3 และจ านวนนักท่องเทีย่วเพิม่ขึน้เฉลีย่รอ้ยละ 10.8 ขณะทีข่องประเทศเพิม่ขึน้รอ้ยละ 8.8 
นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 85 เป็นชาวไทย และยงัเป็นการท่องเที่ยวกระแสหลัก 
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ส าหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติร้อยละ 42.4 มาจากยุโรป และอเมริกา และร้อยละ 26 เป็น
นกัท่องเทีย่วจากจนีซึง่ขยายตวัสงูมาก 

รายไดจ้ากการท่องเทีย่วยงัคงกระจุกตวัในเมอืงท่องเทีย่วหลกัแต่มแีนวโน้ม
กระจายสู่เมอืงรองมากขึน้ ในปี 2555 – 2559 จงัหวดัทีม่สีดัส่วนรายไดจ้ากการท่องเทีย่วมาก
ที่สุดส่วนใหญ่ เป็นเมอืงท่องเที่ยวหลกั คอื จงัหวดัเชยีงใหม่ ร้อยละ 54.5 เชยีงราย ร้อยละ 
16.5 พษิณุโลก รอ้ยละ 5.1 และ เพชรบูรณ์ รอ้ยละ 4.2 อย่างไรกต็าม พบว่า เมอืงท่องเที่ยว
รอง เช่น น่าน พจิติร ล าพนู อุทยัธานี อุตรดติถ์ นครสวรรค ์ก าแพงเพชร พะเยา ล าปาง มกีาร
ขยายตวัของรายไดก้ารท่องเทีย่วในอตัราทีส่งู 

แนวคิดและทิศทางการพฒันา 
เป้าหมายเชงิยุทธศาสตร์ ภาคเหนือมทีุนทางสงัคมและวฒันธรรมประเพณีที่

มอีตัลกัษณ์โดดเด่น ที่มกีารฟ้ืนฟู สบืสาน และสร้างสรรค์พฒันาสู่การผลติสนิค้าและบรกิาร 
โดยเฉพาะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มบีรกิารสุขภาพ และผลติภณัฑ์หตัถกรรมที่มชีื่อเสยีงระดบั
สากล พื้นที่เกษตรของภาคเหนือมขีนาดเล็กเหมาะสมต่อการปรบัระบบการผลิตเพื่อสร้าง
คุณค่าตามแนวทางเกษตรอนิทรยี ์นอกจากนี้ ท าเลทีต่ ัง้ของภาคเหนือมศีกัยภาพในการขยาย
การค้าการลงทุนและบรกิารเชื่อมโยงเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น ้ าโขง และสามารถขยายไปสู่จีนตอนใต้และกลุ่ มประเทศเอเชียใต้ตามแนวระเบียง
เศรษฐกจิเหนือ - ใต ้และ ตะวนัออก - ตะวนัตก รวมถงึเป็นพืน้ทีป่่าตน้น ้าทีส่ าคญัของประเทศ 
ดงันัน้ การพฒันาภาคเหนือสู่ความ “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” จ าเป็นจะต้องน าศกัยภาพทางภูมิ
สงัคมประกอบกบัปัจจยัสนับสนุนดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน และองคค์วามรูข้องสถาบนัการศกึษา
และองค์กรในพื้นที่มาใช้ในการต่อยอดการผลติและบรกิารที่มศีกัยภาพและโอกาสเพื่อสร้าง
มูลค่าสูงตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมทัง้การใช้ประโยชน์จากการเชื่ อมโยงกับ
ประเทศเพือ่นบา้น 

ส าหรบัเป้าหมายและตวัชี้วดัดา้นการท่องเทีย่วภาคเหนือ มุ่งหมายใหร้ายได้
การท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ มูลค่าการคา้ชายแดนเพิม่ขึน้ อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิไม่ต ่า
กว่าระดบัประเทศ สดัส่วนคนจนลดลง สดัส่วนผูสู้งอายุที่เขา้ถงึระบบสวสัดกิารเพิม่ขึ้น พืน้ที่
ป่าตน้น ้าเพิม่ขึน้ และจ านวนวนัทีม่คี่าฝุ่ นละอองขนาดเลก็เกนิมาตรฐานลดลง 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา ท่ีเก่ียวข้องกบัการท่องเท่ียว 
ยุทธศาสตรท่ี์ 1 พฒันาการท่องเทีย่วและธุรกจิบรกิารต่อเนื่องใหม้คีุณภาพ

สามารถสรา้งมูลค่าเพิม่อย่างยัง่ยนื และกระจายประโยชน์อย่างทัว่ถงึ รวมทัง้ต่อยอดการผลติ
สนิคา้และบรกิารทีม่ ีศกัยภาพสงูดว้ยภูมปัิญญาและนวตักรรม 

แนวทางการพฒันา 
พฒันากลุ่มท่องเที่ยวที่มศีกัยภาพตามแนวทางการท่องเที่ยวเชงิสร้างสรรค์ 

ไดแ้ก่  
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(1) กลุ่มท่องเที่ยวอารยธรรมล้านนาและกลุ่มชาติพันธุ์ ในพื้นที่จังหวัด
เชยีงใหม่ ล าพนู ล าปาง แม่ฮ่องสอน เชยีงราย พะเยา แพร่ น่าน  

(2) กลุ่มท่องเทีย่วมรดกโลก (ทางประวตัศิาสตร)์ ในพืน้ทีจ่งัหวดัสุโขทยั และ 
ก าแพงเพชร  

(3) กลุ่มท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย 
แม่ฮ่องสอน น่าน เพชรบูรณ์ อุทยัธานี  

(4) กลุ่มท่องเที่ยวที่มีเป้าหมายเฉพาะ ได้แก่ MICE ในจงัหวดัเชียงใหม่ 
ท่องเที่ยวเชงิผจญภยั/ กฬีาเพื่อการพกัผ่อน/เชงิสุขภาพ และการพ านักระยะยาว ในจงัหวดั
เชยีงใหม่ แม่ฮ่องสอน น่าน  

โดยมแีนวทางด าเนินการ ดงันี้  
(1) พฒันาคุณภาพแหล่งท่องเทีย่ว ปรบัปรุงโครงสรา้งพืน้ฐานและสิง่อ านวย

ความสะดวกทีม่มีาตรฐานและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย  
(2) สนับสนุน Community Based Tourism/Local Tourism เพื่อกระจาย

ประโยชน์ จากการท่องเทีย่วสู่ชุมชน รวมทัง้ใหค้วามส าคญักบัการฟ้ืนฟูสบืสานวฒันธรรมและ
ภูมปัิญญาท้องถิน่ และน ามาประยุกต์สร้างสรรคส์นิค้าและบรกิารท่องเที่ยวที่มอีตัลกัษณ์เพื่อ
สรา้งมลูค่าเพิม่  

(3) สนับสนุนการเชื่อมโยงเสน้ทางท่องเที่ยวทัง้ระหว่างแหล่งท่องเที่ยวใน
ภาค เชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบ้าน อาทิ เส้นทางสายวฒันธรรม เส้นทางท่องเที่ยวแหล่ง
มรดกโลก และสง่เสรมิ กจิกรรมท่องเทีย่วแนวใหม่เพือ่สรา้งรายไดต้ลอดปี  

(4) เสรมิสรา้งขดีความสามารถในการแข่งขนัของธุรกจิท่องเทีย่วและบรกิาร
ต่อเนื่องทัง้ระบบ ส่งเสริมการตลาดทัง้การรกัษาฐานเดิมและขยายไปสู่ตลาดกลุ่มใหม่ที่มี
ศกัยภาพ รวมทัง้ การสรา้งตลาดในรปูแบบ e-tourism  

(5) รักษาอัตลักษณ์ของเมืองโดยให้ความส าคัญต่อการอนุรักษ์ สืบสาน
ประเพณี วฒันธรรม สถาปัตยกรรมพื้นบ้าน และเมอืงเก่า การส่งเสรมิการเรยีนรู้ของชุมชน 
และการสรา้ง “แบรนด์” หรอืเอกลกัษณ์ของเมอืง รวมทัง้พฒันาสภาพแวดลอ้มเมอืงศูนยก์ลาง
ของจงัหวดั และเมอืงท่องเทีย่วใหเ้ป็นเมอืงน่าอยู่เพือ่สนับสนุนการพฒันาเมอืงใหม้คีุณค่า เอือ้
ต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิและสงัคมอย่างมสีมดุล  

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การพฒันาต่อยอดอุตสาหกรรมและบรกิารเป้าหมายที่มี
ศกัยภาพสูง ไดแ้ก่ กลุ่มอาหาร และสนิคา้เพื่อสุขภาพ กลุ่มบรกิารทางการแพทยแ์ละสุขภาพ 
และกลุ่มผลิตภัณฑ์เชิงสร้างสรรค์โดยให้จงัหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางและขยายสู่พื้นที่
เครอืขา่ยทีม่ศีกัยภาพ โดยมแีนวทางด าเนินการ ดงันี้  

(1) สนับสนุนสถาบนัการศกึษาในการพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรม และ
ส่งเสรมิการน ามาใชเ้ชงิพาณิชยต์ามแนวคดิการสร้าง Food Valley เพื่อสรา้งมูลค่าเพิม่สนิค้า



 
 

294 294 

และบรกิาร ใหต้อบสนองต่อตลาดเป้าหมายเฉพาะ อาท ิกลุ่มสนิคา้เพื่อสุขภาพผูสู้งอายุ กลุ่ม
อาหารเสรมิสุขภาพและความงาม  

(2) ขยายเครอืข่ายการพฒันาธุรกิจบรกิารทางการแพทย์และสุขภาพให้มี
ความหลากหลายสอดคลอ้งกบัตลาดเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่มผูสู้งอายุและกลุ่มท่องเทีย่วเชงิ
สุขภาพมุ่งสูก่ารเป็น Medical & Wellness Hub ระดบัอนุภูมภิาค  

(3) สนับสนุนการพฒันาเชยีงใหม่เป็น Creative City พรอ้มทัง้สนับสนุนการ
วิจยั และพฒันาเพื่อสร้างนวตักรรมผนวกกับความโดดเด่นของวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้สินค้ามีความแตกต่างโดดเด่นสามารถตอบสนองต่อตลาด
เป้าหมายเฉพาะ อาท ิสนิคา้ Life Style สนิคา้ หตัถกรรม และของทีร่ะลกึต่างๆ ทีเ่น้นคุณภาพ
ทัง้การออกแบบและการใชง้าน  

(4) เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของกลุ่มธุรกจิ ขยายเครอืข่ายเพื่อใหเ้กดิพลงัใน
การขบัเคลื่อนและพฒันาขดีความสามารถในการแขง่ขนัของธุรกจิตลอด Value Chain 

 
(2) แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน ) 

ข้อมูลพื้นฐานทางกายภาพ 
1) ทีต่ัง้และอาณาเขต กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 ประกอบดว้ย จงัหวดั

เชียงราย พะเยา แพร่  และจังหวัดน่าน  อยู่ทางตอนบนของประเทศระยะทางจาก
กรุงเทพมหานคร 785 กโิลเมตร มชีายแดนดา้นเหนือตดิกบัประเทศเมยีนมาร์ ระยะทาง 130 
กิโลเมตรชายแดน ด้านตะวนัออกติดกับ สปป.ลาว ระยะทาง 437 กิโลเมตร กลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือตอนบน 2 ด้านตะวันตกติดกับจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ระยะทาง 181.1 
กโิลเมตร ที่จงัหวดัเชยีงใหม่ และจงัหวดัล าปาง ระยะทาง 225 กโิลเมตร และด้านใต้ ตดิกบั
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง 1 ทีจ่งัหวดัอุตรดติถ ์ระยะทาง 313.339 กโิลเมตร กลุ่มจงัหวดั
ภาคเหนือ ตอนบน 2 มพีื้นที่รวม 36,024 ตารางกโิลเมตร โดยพื้นที่ประเทศไทยม ี513,115 
ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 7.02 และจงัหวดัเชียงรายมีพื้นที่มากที่สุด 11,678 ตาราง
กโิลเมตร 

2) ลกัษณะภูมปิระเทศ กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 มพีืน้ทีส่ว่นใหญ่เป็น
ป่าไม้และภูเขามีความสูงจากน ้าทะเลสูงสุดที่ดอยภูคา 1,980 เมตร และความสูงเฉลี่ยคอื 
76.16 เมตร ของดอยสูงที่สุดในประเทศไทย มีแม่น ้ าส าคัญ ได้แก่  แม่น ้ าโขงไหลมาจาก
ประเทศจีนและผ่านกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 แม่น ้ายมมตี้นก าเนิดที่จงัหวดัพะเยา 
แม่น ้าน่านมตี้นก าเนิดที่จงัหวดัน่าน แม่น ้ากกมตี้นก าเนิดจงัหวดัเชยีงตุง ในรฐัฉาน ประเทศ
เมยีนมาร ์แม่น ้าองิ ต้นก ้าเนิดทีจ่งัหวดัพะเยา เป็นสาขาหนึ่งของแม่น ้าโขง โดยไหลลงแม่น ้า
โขงทีบ่า้นปากองิ ม.16 ต.ศรดีอนชยั อ าเภอเชยีงของ จงัหวดัเชยีงราย 

3) การปกครอง การแบ่งเขตการปกครองของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
2 ประกอบดว้ย 50 อ าเภอ 369 ต าบล 4,128 หมู่บา้น 
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ตารางท่ี 13 แสดงการแบ่งเขตการปกครอง ของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 

จงัหวดั 
เขตการปกครอง 

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
เชยีงราย 18 124 1753 
พะเยา 9 68 779 
แพร่ 8 78 708 
น่าน 15 99 890 

กลุ่มจงัหวดัฯ 50 369 4,128 
 
ด้านวฒันธรรมและการท่องเท่ียว 
1) พฒันาแหล่งท่องเทีย่วทีม่ศีกัยภาพโดดเด่น โดยเฉพาะการท่องเทีย่วเชงิ

นิเวศน์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ โดยน าวิถีชีวิตล้านนาที่เข้มแข็งและ
วฒันธรรมชนเผ่าที่หลากหลายมาเป็นจุดขายด้านการท่องเที่ยวที่มอีตัลกัษณ์ และเชื่อมโยง
เป็นเครอืข่ายในกลุ่มจงัหวดัฯ กลุ่มประเทศ GMS และ AEC เช่น การท่องเที่ยวในล าน ้าโขง 
การท่องเที่ยวตามเส้นทาง R3A เป็นต้น เนื่องจากปัญหาการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเพื่อ
เชื่อมโยงกบักลุ่มประเทศ GMS และ AEC จากการส่งเสรมิและพฒันาการท่องเทีย่วเป็นไปใน
ลักษณะต่างคนต่างท าขาดความต่อเนื่องในการพัฒนาแหล่ งท่องเที่ยว บุคลากรด้านการ
ท่องเทีย่ว สิง่อ านวยความสะดวก เครอืขา่ยการท่องเทีย่ว การเชื่อมโยงแหล่งท่องเทีย่วในกลุ่ม
จงัหวดัฯ และกลุ่มประเทศ GMS ประกอบกบัขาดการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วใหม่ทีด่งึดูด หรอื
จงูใจใหน้กัท่องเทีย่วเขา้มาท่องเทีย่วหรอืพ านกันานในพืน้ทีก่ลุ่มจงัหวดัฯ 

2) พฒันาทกัษะผูป้ระกอบการ ไกดน์ าเทีย่ว ชุมชนรอบแหล่งท่องเทีย่ว ใหม้ี
ความรู้ความสามารถทางด้านการท่องเที่ยว และมีมาตรฐานสากลเป็นที่ยอมรับของ
นกัท่องเทีย่วทัง้ชาวไทย และชาวต่างประเทศ พฒันาจุดแวะพกั หอ้งน ้าใหไ้ดม้าตรฐาน สะอาด 
ถูกสุขลกัษณะ จดัท าป้ายสื่อความหมายในแหล่งท่องเที่ยวให้ชดัเจน มภีาษาสากล เพื่อให้
นกัท่องเทีย่วไดเ้รยีนรูจ้ากการท่องเทีย่ว เป็นตน้ 

วิสยัทศัน์ ประเดน็ยุทธศาสตร ์และกลยุทธ 
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 ไดก้ าหนดวสิยัทศัน์การพฒันาในระยะเวลา 

4 ปี (พ.ศ2557 – 2560) ว่า “ประตูการค้าสู่สากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา ดิน น ้ า ป่า 
สมบูรณ์ ประชาชนอยู่ดมีสีุข” โดยมปีระเดน็ยุทธศาสตร์ในการขบัเคลื่อนให้บรรลุวสิยัทศัน์ที่
ก าหนด 4 ประเดน็ยุทธศาสตร ์ดงันี้ 

ประเดน็ยุทธศาสตรที์่ 1 เสรมิสรา้งสภาพแวดลอ้มในการพฒันาการคา้ 
การลงทุน และโลจิสติกส์ เชื่อมอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขงและเตรียมพร้อมรับความร่วมมือ
ประชาคมอาเซยีน 
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ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การสรา้งความเขม้แขง็และเพิม่ประสทิธภิาพการ
ผลติภาคเกษตรและ อุตสาหกรรมการเกษตรเพือ่เพิม่มลูค่าสนิคา้เกษตรทีม่ศีกัยภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
วฒันธรรมและสุขภาพ 

ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 4 ด ารงฐานทรพัยากรธรรมชาตทิี่อุดมสมบูรณ์และ
การจดัการสิง่แวดลอ้มทีด่ ี

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
วฒันธรรมและสุขภาพ 

กลยุทธ ์
1) พฒันาและส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงินิเวศ ประวตัศิาสตร ์ศลิปวฒันธรรม

และเชิงสุขภาพ โดยปรบัปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดมิ พฒันาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และเชื่อมโยง
กจิกรรมการท่องเทีย่วต่อเนื่องในกลุ่มจงัหวดัฯ รวมถงึพฒันารูปแบบการท่องเทีย่วเฉพาะกลุ่ม 
มโีครงการส าคญั เช่น โครงการตรเูดอลา้นนาตะวนัออก โครงการพฒันาความหลากหลายทาง
วฒันธรรม (เสน้ทางวฒันธรรม) และส่งเสรมิครูปัญญา 9 สาขา โครงการเชื่อมโยงวฒันธรรม
ล้านนาตะวนัออก โครงการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวเชงิอนุรกัษ์ วฒันธรรมและสุขภาพ 6 เวยีง 
(เวยีงลอ เวยีงสอง เวยีงภูเพยีง เวยีงวรนคร เวยีงเชยีงแสน เวยีงกาหลง)  

2) พฒันาเป็นศูนยก์ลางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกบัประเทศเพื่อนบ้าน GMS 
โดยส่งเสรมิความร่วมมอื การท่องเทีย่วเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบา้น สรา้งเครอืข่ายและพฒันา
สมรรถนะองคก์รการท่องเทีย่วมโีครงการ ส าคญั เช่น โครงการก่อสรา้งศูนยป์ระชุมและแสดง
ศิลปวฒันธรรมล้านนาตะวนัออก และกลุ่มประเทศ GMS โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยว
ลา้นนาตะวนัออกกบักลุ่มประเทศ GMS เป็นตน้  

3) พฒันามาตรฐานการบริการและบุคลากรการท่องเที่ยวสู่สากลรวมถึง
พฒันาการประชาสมัพนัธ์ และการตลาด มโีครงการส าคญั เช่น โครงการพฒันาศกัยภาพการ
ท่องเที่ยวของกลุ่มจงัหวดัฯ โครงการพฒันามาตรฐานการบริการและการตลาดสู่สากลแก่
บุคลากรด้านการท่องเที่ยว โครงการพฒันาศักยภาพการท่องเที่ยว  โดยชุมชน 4 จงัหวดั 
โครงการประกวดแหล่งท่องเที่ยวเพื่อยกระดับคุณภาพสู่สากล โครงการศูนย์บริการ
นกัท่องเทีย่วกลุ่มจงัหวดัฯ เป็นตน้ 

เป้าหมายการพฒันา : “ประตูการค้าสากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา 
สนิคา้เกษตรปลอดภยั ประชาชนร่วมใจอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต”ิ 

พนัธกิจ ( Mission) 
1. ส่งเสรมิพฒันาเศรษฐกจิ การค้าการลงทุน การท่องเที่ยว และโลจสิตกิส์

เชื่อมโยงสูส่ากล ใหม้กีารขยายตวัเพิม่ขึน้ 
2. ส่งเสรมิพฒันาการและสร้างความเข้มแขง็ให้ภาคเกษตร อุตสาหกรรม 

เพือ่เพิม่มลูค่า  
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3. พฒันาและส่งเสรมิการท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์วฒันธรรม อารยธรรมแห่ง
ล้านนาตะวนัออก ด ารงไว้ซึ่งศลิปวฒันธรรม และวถิชีวีติที่เป็นเอกลกัษณ์และเป็นอตัลกัษณ์ 
และสุขภาพ 

4. อนุรกัษ์ พฒันา และส่งเสรมิการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มใหม้คีวามสมบูรณ์ ด ารงฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละการจดัการสิง่แวดลอ้มทีด่ี 

เป้าประสงคห์ลกั (Goals) 
1) เป็นศูนยก์ลางการคา้ การลงทุน และโลจสิตกิสเ์ชื่อมโยงกลุ่มประเทศอนุ

ภูมภิาคลุ่มน ้าโขง (GMS) และ AEC เพือ่เพิม่ขดีความสามารถทางการแข่งขนั และเพิม่รายได้
จากการส่งออกสินค้าไปยงั ต่างประเทศ (กลุ่ม GMS, AEC และประเทศอื่นๆ) รวมทัง้ลด
ค่าใชจ่้ายของผูป้ระกอบการ 

2) เพิ่มผลิตภาพและมูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ และ
อุตสาหกรรมการเกษตรทีไ่ดม้าตรฐานเพือ่มุ่งสูต่ลาดโลก 

3) พฒันาการท่องเที่ยวเพิม่มูลค่าและคุณภาพผลติภณัฑ์ และคุณค่าสนิค้า
และบรกิารเน้นฐานเศรษฐกจิทีย่ ัง่ยนื เพิม่มลูค่าการท่องเทีย่ว เพือ่เพิม่รายได้ 

4) ทรพัยากรธรรมชาติได้รบัการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูให้มคีวามอุดมสมบูรณ์และ
สิง่แวดล้อม และพลงังานได้รบับรหิารจดัการตามมาตรฐานด้วยความมสี่วนร่วมของชุมชนสู่
การเป็นกลุ่มจงัหวดัสเีขยีว 

ประเดน็การพฒันาของกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 2 
ประเดน็การพฒันาที่ 1 : พฒันาสภาพแวดล้อมในการพฒันาการค้า 

การลงทุน และโลจิสตกิสเ์ชื่อมโยงกบัต่างประเทศ 
ประเดน็การพฒันาที่ 2 : การสร้างความเขม้แขง็และเพิม่ประสทิธภิาพการ

ผลติภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การเกษตรเพือ่เพิม่มลูค่าสนิคา้เกษตรปลอดภยัทีม่ศีกัยภาพ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

ศิลปวฒันธรรม และสุขภาพ เพื่อสร้าง รายได้สู่ชุมชนและเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มการ
ท่องเทีย่วของกลุ่มจงัหวดัอย่างยัง่ยนื  

ประเดน็การพฒันาที่ 4 : ด ารงฐานทรพัยากรธรรมชาตทิี่อุดมสมบูรณ์ การ
บรหิารจดัการสิง่แวดล้อมและ พลงังานโดยการมสี่วนร่วมของชุมชนสู่การเป็นกลุ่มจงัหวดัสี
เขยีว 

(3) แผนพฒันาจงัหวดัน่าน (พ.ศ.2561-2564) 
 

วิสัยทัศน์: “เมืองแห่งความสุข เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ธรรมชาติสมบูรณ์ 
การเกษตรมัง่คัง่ ชุมชนเขม้แขง็ ท่องเทีย่วยัง่ยนื” 

- เมืองแห่งความสุข หมายถงึ เมอืงทีป่ระชาชนในจงัหวดัมคีุณภาพชวีติทีด่ ี
ซึ่งได้แก่การศกึษาด ีมสีุขภาพอนามยัทัง้ใจและกายด ีมคีวามเสมอภาค รวมทัง้ด ารงวถิชีวีติ
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ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ
เศรษฐกจิ การคา้และการลงทุนในจงัหวดั 

- เศรษฐกิจสร้างสรรค์ หมายถงึ การขบัเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของ
การใช้องค์ความรู้ (Knowledge) การศกึษา (Education) และการสร้างสรรค์งาน (Creativity) 
ที่เชื่อมโยงกบัรากฐานทางวฒันธรรมการสัง่สมความรู้ของสงัคมและใช้นวตักรรมเพื่อผลิต
สนิคา้และบรกิารทีส่รา้ง“มลูค่าทางเศรษฐกจิ” และให ้“คุณค่าทางสงัคม” ตลอดจนการเชื่อมโยง
ระหว่างชนบทและเมอืงดว้ยเศรษฐกจิในพืน้ที ่

- ธรรมชาติสมบูรณ์ หมายถงึ เป็นจงัหวดัต้นน ้าที่คงความอุดมสมบูรณ์
ทัง้ทรพัยากรป่าไม้ ทรพัยากรธรณี ทรพัยากรสตัว์ป่า โดยมคีวามหลากหลายทางชวีภาพที่
สมดุล ตลอดจนมกีารจดัการกบัปัญหามลพษิในจงัหวดั อาทิเช่น มลพษิทางอากาศ การใช้
สารเคมีในการก าจดัศัตรูพืชลดลงและการจัดการขยะมูลฝอยอย่างบูรณาการและมีความ
สมัฤทธิผ์ล 

- การเกษตรมัง่คัง่ หมายถึง ความสามารถในการเข้าถึงองค์ความรู้
นวตักรรมเกษตรอย่างเท่าเทียมกนัของประชาชน การใช้พื้นที่เกษตรให้เกดิประโยชน์ต่อไร่
สงูสุด โดยการใชน้วตักรรมและองคค์วามรูใ้นการวางแผนการจดัการทรพัยากรเกษตรในพื้นที ่
มกีารพฒันาทรพัยากรการผลติทางการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรอย่างยัง่ยนื 

- ชุมชนเข้มแขง็ หมายถึง การส่งเสรมิการเรยีนรู้ สร้างเครอืข่ายโดยให้
ความส าคญักับการศึกษา สุขภาวะ และความมัน่คงในลักษณะของประชารฐั เพื่อให้เกิด
คุณภาพชวีติที่ดขีองประชาชน ลดความเหลื่อมล ้าตลอดจนการกระจายความเจรญิจากเมอืง
ไปสูช่นบท 

- ท่องเท่ียวยัง่ยืน หมายถงึ การใชท้รพัยากรการท่องเทีย่วทีเ่ป็นสิง่ดงึดูดใจ
ใหน้ักท่องเทีย่วอยากมาเยีย่มชมในจงัหวดัและมรีะยะเวลาในการพ านักยาว ทัง้การท่องเทีย่ว
เชงินิเวศเพื่อเยีย่มชมอุทยานแห่งชาตแิละธรรมชาต ิการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมเพื่อเยีย่มชม
วดัและวถิชีวีติความเป็นอยู่ของประชาชนในจงัหวดัทีม่คีวามหลากหลายทางวฒันธรรม โดยใช้
การบรหิารจดัการและการมสี่วนร่วมของชุมชนในลกัษณะประชารฐั โดยนอกจากจะไม่ท าลาย
ตน้ทุนการท่องเทีย่วเดมิแลว้ยงัตอ้งใชป้ระโยชน์ใหส้มดุลกบัระบบนิเวศ 

พนัธกิจ 
1. บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมให้เป็นเมอืงอุทยาน

แห่งชาต ิเมอืงแห่งชุมชนคนต้นน ้าที่คงความสมบูรณ์อย่างยัง่ยนื ตลอดจนพฒันาทรพัยากร
การผลิตทางการเกษตรเพื่อบริโภคภายในจังหวัดเพื่อทดแทนการน าเข้า การพัฒนา
อุตสาหกรรมเกษตร โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนที่คงความสมดุลของระบบนิเวศ ให้
ความส าคญักบัการพฒันาสเีขยีว 
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2. พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและเสรมิสร้างศกัยภาพเศรษฐกิจการค้า การ
ลงทุนและการท่องเที่ยวเพื่อรองรบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน กระจายความเจรญิทางด้าน
เศรษฐกจิและความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างสมดุล ตลอดจนการเพิม่ขดีความสามารถในการ
แขง่ขนั 

3. พัฒนาและส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้รับการดูแลด้าน
สุขภาพขัน้พื้นฐานอย่างมีมาตรฐานที่เสมอภาคและทัว่ถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรพัยส์นิ มกีารศกึษาและสุขอนามยัที่ด ีลดความเหลื่อมล ้าพฒันาให้มคีวามเป็นอยู่ทีด่ียิง่ขึ้น
สอดคลอ้งกบัวถิชีวีติชุมชนตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงและแนวทางประชารฐั 

4. เสรมิสร้างความเข้มแขง็ของชุมชน ด้วยองค์ความรู้ การมสี่วนร่วมและ
การสรา้งเครอืขา่ยความมอืของทุกภาคสว่น 

5. พฒันาการท่องเที่ยวใหเ้กดิความยัง่ยนืตามศกัยภาพของพืน้ทีแ่ละความ
พรอ้มของประชาชน 

6. พฒันาดา้นการศกึษา สุขภาวะ และคุณภาพชวีติของคนในชุมชนให้เกิน
ค่าเฉลี่ยของประเทศ เดก็และเยาวชนต้องไดร้บัการศกึษาที่มมีาตรฐานเขา้ศกึษาต่อได้อย่าง
เสมอภาคและทัว่ถงึ 

7. เสริมสร้างความมัน่คงและความสัมพันธ์ชายแดน ตลอดจนวางระบบ
บรหิารจดัการทีด่เีพือ่เตรยีมความพรอ้มในการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน 

ยุทธศาสตรท่ี์เก่ียวกบัการท่องเท่ียว 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาการท่องเท่ียวให้เจริญเติบโตอย่างสมดุล

และยัง่ยืน 
ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์การพฒันาการท่องเที่ยวให้เจรญิเติบโตอย่าง

สมดุลและยัง่ยนื มฐีานคดิที่ได้จากการวเิคราะห์และสงัเคราะห์โดยผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีในการ
พฒันาทุกภาคส่วน รวมทัง้ข้อมูลศกัยภาพและความต้องการของอ าเภอทุกอ าเภอ ผลการ
วเิคราะห์พบว่าจงัหวดัน่านมคีวามส าคญัในการเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคญัของประเทศ ทัง้
ธรรมชาต ิป่าเขา ชนเผ่า โบราณสถาน และศลิปวฒันธรรมที่โดดเด่นของล้านนาตะวนัออก
จ านวนมาก โดยในแต่ละปีมีนักท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวเป็นจ านวนมากและมีแนวโน้ม
เพิม่ขึน้เรื่อยๆ ทัง้นี้จากการบอกเล่าปากต่อปาก รวมทัง้จากการสง่เสรมิการท่องเทีย่วของการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยและการประชาสมัพนัธ์ของจงัหวดั อย่างไรก็ตามยงัพบปัญหา
ส าคัญที่ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขัน คือ ความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว 
นักท่องเที่ยวหนาแน่น มปีรมิาณมากกว่าขดีความสามารถในการรองรบัของพื้นที่ ขาดการ
พฒันาปรบัปรุงและบรหิารจดัการทีด่ ีทรพัยากรมนุษยใ์นอุตสาหกรรมท่องเทีย่วในจงัหวดัที่มี
ศกัยภาพมไีม่เพยีงพอ ดงันัน้ จงึมฐีานคดิในการแกไ้ขปัญหาตามขอ้จ ากดัขา้งตน้ ซึง่สอดคลอ้ง
กบัยุทธศาสตรช์าตทิีใ่ชก้ารท่องเทีย่วเป็นฐานในการพฒันาภายใตเ้ศรษฐกจิ 4.0 ตลอดจนการ
พฒันาทีส่อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 ดงันี้ 
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ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษยต์ามแผนงาน
การยกระดบัศูนย์ฝึกอบรมแรงงาน เพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวติ เพื่อยกระดบัศูนย์
ฝึกอบรม เพื่อสรา้งสมรรถนะแรงงานตามระบบคุณวุฒวิชิาชพีและมาตรฐานฝีมอืแรงงาน เพื่อ
สรา้งแหล่งพฒันาแรงงานให้มสีมรรถนะตามมาตรฐานอาชพีและมาตรฐานฝีมอืแรงงานให้กบั
แรงงานทีไ่ม่ผ่านการทดสอบใหม้แีหล่งอบรมเพิม่เตมิ (Re-Train) และแรงงานทีต่อ้งการพฒันา
ทกัษะเพิม่เตมิ (Re-Skill) รวมถงึแรงงานทีต่้องการเปลีย่นสายอาชพี ใหม้คีวามรู ้ทกัษะ และ
คุณลกัษณะมาตรฐาน ตรงตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน  

ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและแข่งขนัได้อย่าง
ยัง่ยนื โดยให้ความส าคญักบัสร้างความเขม้แขง็ให้กบัเศรษฐกจิรายสาขา เพื่อเพิม่ศกัยภาพ
ของฐานบรกิารเดมิและขยายฐานบรกิารใหม่ๆ ในการปรบัตวัสู่เศรษฐกจิฐานบรกิารทีเ่ขม้แขง็
ขึ้น รวมทัง้พฒันาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างสมดุลและยัง่ยนื แนวทางการพฒันา
ของยุทธศาสตร์ให้ความส าคญักบัการพฒันาการท่องเที่ยวให้เกดิความสมดุลและยัง่ยนื เน้น
การพฒันาทรพัยากรมนุษยแ์ละการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื 

กลยุทธ 
1) การคน้หาพฒันาและฟ้ืนฟูทรพัยากรท่องเทีย่วอย่างสรา้งสรรคแ์ละยัง่ยนื  
2) การบรหิารจดัการของภาครฐัและชุมชนท้องถิ่น เพื่อการพฒันาแหล่ง

ท่องเทีย่วอย่างมปีระสทิธภิาพ 
3) การพฒันาศกัยภาพทรพัยากรมนุษยด์า้นการท่องเทีย่ 
4) การบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่การท่องเที่ยวหนาแน่น 

(Intensive tourism)  
5) การยกระดบัแหล่งท่องเทีย่วสูค่วามเป็นสากลอย่างยัง่ยนื 

 

(4) แผนแม่บทการพฒันาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนเมือง
เก่าน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556 – 2560) 

   จากพระราชด ารสัของสมเดจ็พระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ีใน
โอกาสที่เสด็จฯ ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจในพื้นที่จงัหวดัน่าน เมื่อวนัที่ 1 พฤศจิกายน 
2547 “อยากใหจ้งัหวดัน่านรกัษาวฒันธรรมอย่างนี้ไว้” คนน่านทุกหมู่เหล่าน้อมน ามาเป็นธงชยั
ในการอนุรกัษ์และพฒันาเมอืงน่าน ใหค้งม ีอตัลกัษณ์ของเมอืงศูนยก์ลางลา้นนาตะวนัออก ทัง้
ด้านศิลปวฒันธรรม จารตีประเพณี วถิีชีวติ และภูมปัิญญาท้องถิ่น ท าให้เมอืงน่านในวนันี้ 
ผู้คนส่วนใหญ่ยงัใช้ภาษาค าเมอืงสื่อสารกนัในชีวติประจ าวนั นิยมแต่งกายด้วยชุดพื้นเมอืง 
และมีความพยายามน าภาษาล้านนามาใช้เขียนควบคู่ไปกับภาษาไทย ใช้วดัที่มีอยู่ในทุก
ชุมชนเป็นศูนย์รวมจิตใจคนน่านในการสร้างความเข้มแข็ง ด้านวัฒนธรรม ร่วมกันดูแล
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศาสนสถาน และแหล่งโบราณคดตี่างๆ ให้เป็นเมอืงเก่า ที่มชีวีติ 
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และเชญิชวนให้นักท่องเที่ยวต่างบ้านต่างเมอืงได้ไปสมัผสัความรุ่งเรอืงทางอารยธรรมแห่ง
เมอืงวรนครตัง้แต่อดตีจนถงึนครน่านในปัจจุบนั 
   คนน่านเรยีนรูว้่าการท่องเทีย่วไม่เพยีงน าเงนิตรามาสู่บา้นเมอืงของตนเท่านัน้ 
แต่อาจเป็นดาบสองคมทีน่ าความล่มสลายทางวฒันธรรมมาสู่ชุมชนดว้ย เช่นทีเ่กดิขึน้กบัแหล่ง
ท่องเที่ยวทางประวตัศิาสตร์และศลิปวฒันธรรมหลายแห่ง ท าให้คนน่านออกมาเรยีกร้องต่อ
หน่วยงานต่างๆ ที่มบีทบาทหน้าที่ในการพฒันาว่า ขอให้เหลอืเมอืงน่านไว้สกัเมอืงหนึ่งของ
ไทย ทีก่ารพฒันาจะไม่ท าใหเ้มอืงน่านเปลี่ยนไปจากเดมิ คนน่าน ไม่ต้องการเป็นมรดกโลกที่
ตอ้งอยู่ภายใตก้ฎเกณฑอ์ย่างเขม้งวด ไม่ตอ้งการถนน 4 ช่องจราจร ทีท่ าให ้คนสองฝัง่ถนนไม่
อยากเดินไปมาหาสู่กนั (ถนนห่างญาติ) ไม่ต้องการสิ่งแปลกปลอมทางวฒันธรรม และไม่
ตอ้งการความร ่ารวยทีม่าท าลายความสุข ขอเพยีงใหส้ิง่ทีค่นน่านช่วยกนัดแูลรกัษาสบืทอดกนั
มานานเป็นมรดกน่านแก่ลูกหลานต่อไป 

จากบรบิทความเป็น “น่าน” ดงักล่าว คณะรฐัมนตร ีจงึเหน็ชอบตามขอ้เสนอ
ของ 

ส านักงาน ก.พ.ร. ให้องค์การบริหารการพฒันาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน 
(องค์การมหาชน) หรอื อพท. พจิารณาเลือกพื้นที่ท่องเที่ยวเมอืงน่าน ในการพฒันาให้เป็น 
“ต้นแบบ” การบรหิารจดัการพื้นทีพ่เิศษเพื่อการท่องเทีย่ว ทีส่ามารถสรา้งความยัง่ยนืทัง้ด้าน
สงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้มใหแ้ก่ชุมชนเจา้ของแหล่งท่องเทีย่ว ภายใตก้ารมสีว่นร่วมของ
ทุกภาคส่วน จดัท าแผนการพฒันาการท่องเที่ยวเชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่าน โดยมี
เป้าหมายทีจ่ะแก้ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ทีท่ าใหแ้ผนแม่บทและผงัแม่บทการอนุรกัษ์และพฒันา
เมอืงเก่าน่าน รวมทัง้แผนผงัปฏบิตักิารอนุรกัษ์เมอืงน่าน ไม่สามารถน าไปสูก่ารปฏบิตัไิดอ้ย่าง
เป็นรูปธรรม สรา้งการมสี่วนร่วมของภาคประชาชน ประชาสมัพนัธ์ใหค้วามรู ้และสรา้งความ
เข้าใจแก่ประชาชนในพื้นที่และนักท่องเที่ยว  ให้ตระหนักถึงคุณค่าของโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศาสนสถาน แหล่งอารยธรรมโบราณ วฒันธรรม ประเพณี วถิชีวีติชุมชน และภูมิ
ปัญญาทอ้งถิน่ มจีติส านึกในการร่วมกนัอนุรกัษ์และใชป้ระโยชน์อย่างยัง่ยนื  

ตัง้แต่เดอืนมถิุนายน 2547 เป็นตน้มา ภายใตว้สิยัทศัน์ อพท.ประสานทุกภาคี
เพือ่ 

พฒันาการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื” อพท. ได้ประสานความร่วมมอืจากหน่วยงานและองค์กร
ต่างๆ ทัง้ภาครฐั เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และชุมชนท้องถิน่ เพื่อรวบรวมขอ้มูล
ต้นทุนการท่องเที่ยว ปัญหาและอุปสรรค ในการพฒันาแหล่งท่องเที่ยวไปสู่ความมมีาตรฐาน
และการสรา้งมูลค่าเพิม่แก่ทรพัยากรการท่องเทีย่ว ความต้องการของชุมชนต่อการพฒันาการ
ท่องเที่ยว และแนวทางที่ประชาชนท้องถิ่น ตัง้แต่ระดับเยาวชน จะเข้ามามีส่วนในการ
พฒันาการท่องเที่ยวเมอืงน่านไปสู่ความยัง่ยนื ทัง้นี้ ขอ้มูลที่รวบรวมได้ อพท. น ามาก าหนด
กรอบการพฒันาการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่าน ก่อนทีจ่ะบูรณาการอ านาจ
หน้าที ่งบประมาณ บุคลากร เครื่องมอื แผนงาน โครงการ และกจิกรรมต่างๆ ของหน่วยงานที่
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เกี่ยวขอ้ง เพื่อจดัท าแผนการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่าน และ
มาตรการการน าไปสู่ภาคการปฏิบตัิ ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป ซึ่งกรอบการพฒันาการ
ท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์เมอืงน่าน ประกอบดว้ยแนวทางการพฒันา 5 ประการ คอื 

(1) พฒันาการท่องเที่ยวเชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่าน 
ตาม 

พระราชด ารสัของสมเดจ็พระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ีทีท่รงตรสักบัประชาชน
จงัหวดัน่าน เมื่อวนัที่ 1 พฤศจิกายน 2547 ความว่า “อยากให้จงัหวดัน่านรกัษาวฒันธรรม
อย่างนี้ไว”้  

(2) พฒันาพืน้ทีอ่นุรกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าน่าน (พืน้ทีใ่จเมอืง
น่าน 

และเวียงพระธาตุแช่แห้ง) ตามมติคณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที่ 20 กันยายน 2548 รวมทัง้พื้นที่
ท่องเทีย่วเมอืงน่านในต าบลในเวยีง ต าบลดู่ใต้  ต าบลนาซาว ต าบลบ่อสวก อ าเภอเมอืงน่าน 
และต าบลม่วงตึด๊ อ าเภอภูเพยีง จงัหวดัน่าน เป็นพืน้ทีเ่พือ่การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื 

(3) ส่งเสรมิการสร้างความรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนในพื้นที่ 
ได ้

ตระหนักถึงคุณค่าของการอนุรกัษ์ศิลปวฒันธรรม ประเพณี วถิีชีวติชุมชน และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ตลอดจนการดูแลรักษาแหล่งประวัติศาสตร์ แหล่งอารยธรรม โบราณสถาน 
โบราณวตัถุ และสามารถน ามาใช้ประโยชน์เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื ตามหลกัเศรษฐกิจ
พอเพยีง  

(4) คุ้มครองและปกป้องโบราณสถาน ศาสนสถาน แหล่งประวตัศิาสตร์ และ
แหล่งโบราณคด ีโดยสร้างการมสี่วนร่วมจากภาคประชาชน ไม่ด าเนินการรื้อ ทุบทิ้ง 
หรอืปรบัเปลี่ยนรูปทรงให้มคีวามแตกต่างไปจากเดิม หากจ าเป็นต้องบูรณะขึ้นใหม่ 
ตอ้งอาศยัขอ้มลูดา้นวชิาการเป็นตวัก าหนดรปูแบบทีถู่กตอ้งเหมาะสม 

(5) ร่วมกบัจงัหวดัน่านและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง แกไ้ขปัญหาอุปสรรคที่ท าให้
แผนแม่บทการอนุรกัษ์และพฒันาเมอืงเก่าน่าน และแผนผงัปฏิบตักิารอนุรกัษ์เมอืง
น่านไม่สามารถน าไปสู่การปฏบิตัไิด้ โดยผลกัดนัให้การอนุรกัษ์และพฒันาเมอืงเก่า
น่านเป็นยุทธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัน่าน  

 
จากความร่วมมือของภาคีพัฒนาเมืองน่าน จ านวน 17 หน่วยงาน ได้แก่ 

ส านกังาน 
จงัหวดัน่าน  ส านักศลิปากรที ่7 น่าน ส านักงานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดัน่าน ส านักงาน
วฒันธรรมจงัหวดัน่าน ส านักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัน่าน ส านักงานขนส่งจงัหวดัน่าน 
แขวงการทางน่านที ่1 เรอืนจ าจงัหวดัน่าน ททท. ส านักงานแพร่ องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั
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น่าน เทศบาลเมอืงน่าน เทศบาลต าบลดู่ใต้ องคก์ารบรหิารส่วนต าบลนาซาว องคก์ารบรหิาร
ส่วนต าบลบ่อสวก องคก์ารบรหิารส่วนต าบลม่วงตึ๊ด สภาวฒันธรรม จงัหวดัน่าน และวดัพระ
ธาตุแช่แห้ง พระอารามหลวง และจากความเห็นชอบจากประชาชนในพื้นที่เป้าหมายการ
พฒันา 5 ต าบล คอื ต าบลในเวยีง ต าบลดู่ใต้ ต าบลนาซาว ต าบลบ่อสวก อ าเภอเมอืงน่าน 
และ ต าบลม่วงตึ๊ด อ าเภอภูเพยีง จงัหวดัน่าน ท าให้ อพท. สามารถจดัท าแผนพฒันาการ
ท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่าน โดยการปรบัปรุงจากแผนแม่บทการอนุรกัษ์และ
พฒันาเมอืงเก่าน่าน พ.ศ.2548 และแผนผงัปฏบิตักิารอนุรกัษ์เมอืงน่าน พ.ศ.2551 แลว้เสรจ็ 
โดยแผนพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์ศิลปวฒันธรรมเมืองน่าน ประกอบด้วยโครงการ
พฒันาตามองคป์ระกอบหลกัในการพฒันาการท่องเทีย่ว อย่างยัง่ยนื 6 ดา้น รวม 71 โครงการ 
ดงันี้ 

(1) ดา้นการพฒันาทรพัยากรการท่องเทีย่ว (การก่อสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐาน สิง่
อ านวยความสะดวก และบรกิารสาธารณะเพือ่การท่องเทีย่ว)  

(2) ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมเพื่อการท่องเที่ยว (การปรับปรุงภูมิทัศน์
สิง่แวดลอ้มบรเิวณ                   แหล่งท่องเทีย่ว ป้ายสื่อความหมาย จดัท าเอกสาร
คู่มอืการท่องเทีย่ว)  

(3) ด้านการพฒันาธุรกจิท่องเที่ยว (การพฒันากจิกรรมการท่องเที่ยว สนิค้า 
และบรกิารท่องเทีย่ว)  

(4) ด้านการพฒันาตลาดท่องเที่ยว (การประชาสมัพนัธ์ การเผยแพร่ และ
ระบบสารสนเทศเพือ่การท่องเทีย่ว)  

(5) ดา้นการพฒันาการมสีว่นร่วมทางการท่องเทีย่วของชุมชนทอ้งถิน่ (การจดั
กจิกรรมศลิปวฒันธรรม ประเพณี และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ของชุมชนทอ้งถิน่)  

(6) ด้านการพฒันาจติส านึกทางการท่องเที่ยว (การเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกบั
ศิลปวฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิตชุมชน และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชน
ท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวตระหนักในคุณค่าและเกิดจิตส านึกในการอนุรกัษ์ให้คงอยู่
สบืไป)  

ซึ่งคณะกรรมการบรหิารการพฒันาพื้นที่พเิศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื 
(กพท.) มมีต ิ

เห็นชอบแผนพัฒนาฯ ดังกล่าวเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2553 และเพื่อให้การขับเคลื่อน
แผนพฒันาการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่านเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ และ
สามารถได้รบัการจดัสรรงบประมาณจากรฐับาลตามอ านาจหน้าที่ของ อพท. ในการบรหิาร
การพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพื่อการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื กพท.  จงึมมีตใินการประชุมเมื่อวนัที ่13 
กรกฎาคม 2554 เหน็ชอบให้ประกาศพื้นที่บรเิวณเมอืงเก่าน่านและพื้นที่เชื่อมโยง 5 ต าบล 
เป็นพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื และ กพท. ชุดใหม่ มมีตยินืยนัการประกาศพื้นที่
พเิศษดงักล่าวอกีครัง้เมื่อวนัที ่18 มกราคม 2555  
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จากฉันทามตขิองประชาชนในพืน้ทีก่ว่ารอ้ยละ 98.32 และความร่วมมอือย่าง
เขม้แขง็จาก 

หน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง วนัที่ 1 พฤษภาคม 2555 ที่ประชุมคณะรฐัมนตรจีึงมมีติเห็นชอบให้
ประกาศพื้นที่พเิศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืเมอืงเก่าน่าน ตามร่างที่ กพท. เสนอ และ
เหน็ชอบใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งใหค้วามร่วมมอืและสนับสนุน อพท. ในการจดัท าแผนแม่บท
และแผนปฏบิตักิารพฒันาพื้นที่พเิศษเมอืงเก่าน่าน เพื่อให้การบรหิารการพฒันาพื้นที่พเิศษ
เมอืงเก่าน่านบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ และเป็นรูปธรรม โดยให้
น าความเห็นของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม กระทรวงวฒันธรรม และส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาต ิไปพจิารณาด าเนินการ ทัง้นี้ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ และมตคิณะรฐัมนตรทีี่
เกีย่วขอ้ง รวมทัง้ให ้บูรณาการใหม้คีวามสอดคลอ้งเชื่อมโยงกบัโครงการของหน่วยงานอื่นที่จะ
ด าเนินการในพืน้ทีด่งักล่าวดว้ย  

 ดงันัน้ เพื่อใหก้ารบรหิารการพฒันาพื้นที่พเิศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื
เมอืงเก่าน่าน เป็นไปตามมตคิณะรฐัมนตร ีอพท. จงึมอบหมายให้ส านักงานพื้นที่พเิศษเมอืง
เก่าน่าน ที่จดัตัง้ขึ้นเพื่อเป็นหน่วยประสานการพฒันาในพื้นที่พเิศษเมอืงเก่าน่าน และส านัก
แผนพฒันาพื้นที่พิเศษ อพท. ส่วนกลาง โดยความร่วมมือ จากภาคีพัฒนาเมืองน่าน 17 
หน่วยงาน ด าเนินการแปลงแผนพฒันาการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่านเป็น
แผนแม่บทการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเมอืงเก่าน่าน  โดยการปรบัปรุง
แผนพฒันาการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2555 – 2559) 
ให้มคีวามสมบูรณ์ตามยุทธศาสตร์การพฒันาพื้นที่พเิศษของ อพท. และสอดคล้องกบัสภาพ
ปัญหาด้านการท่องเที่ยว ของพื้นที่ในปัจจุบนั พร้อมจดัท าแผนปฏิบตัิการตามแผนแม่บท
ดงักล่าว ทัง้นี้ อพท. ก าหนดจะน าแผนแม่บทและแผนปฏิบตักิารพฒันาพื้นที่พเิศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืนเมอืงเก่าน่าน เสนอคณะรฐัมนตรเีพื่อพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบภายใน
เดือนสงิหาคม 2556 ซึ่งจะท าให้พื้นที่พเิศษเมอืงเก่าน่านได้รบัการจดัสรรงบประมาณตาม
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2557 เป็น
ตน้ไป 

องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน ได้
ด าเนินการการ 

พฒันาพืน้ทีท่่องเทีย่วเมอืงน่านตามมตคิณะรฐัมนตรวีนัที ่2 กุมภาพนัธ์ 2553 ทีเ่หน็ชอบตาม
ขอ้เสนอของส านักงาน ก.พ.ร. ให้ อพท. ด าเนินการพฒันาพื้นที่ท่องเที่ยวเมอืงน่าน ให้เป็น 
“ต้นแบบ” การบรหิารจดัการพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ประเภทแหล่งท่องเทีย่ว
เชงิศลิปวฒันธรรม โดยมุ่งผลกัดนัใหเ้กดิผลส าเรจ็ทัง้กระบวนการของการบรหิารจดัการพื้นที่
พเิศษ ตัง้แต่การจดัท าแผนและการน าไปปฏบิตัใิห้บรรลุผลโดยมุ่งผลกัดนัใหเ้กดิผลส าเร็จทัง้
กระบวนการของการบรหิารจดัการพื้นที่พเิศษ ตัง้แต่การจดัท าแผนและการน าไปปฏิบัติให้
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บรรลุผล  โดยสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่าน และการขบัเคลื่อนแผนไปสู่การปฏบิตัิ โดยม ี2. ขัน้ตอนการจดัท า
แผนพฒันาการท่องเที่ยวเชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่าน และการน าไปสู่ภาคการปฏบิตั ิ
ขบัเคลื่อนกนัตัง้แต่ ปี 2553 เป็นตน้มาดงีขัน้ตอนสรุปดงันี้ 

ขัน้ตอนที ่1 ประสานทุกภาคกีารพฒันาทีเ่กี่ยวขอ้ง ในการจดัประชุมประชาคมรบั
ฟังความคิดเห็นเบื้องต้น เพื่อการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์
ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่าน 

ขัน้ตอนที ่2 จดัท ากรอบการพฒันาการท่องเที่ยวเชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืง
น่านพรอ้มส ารวจความคดิเหน็ของทุกภาคกีารพฒันาเพิม่เตมิ 

ขัน้ตอนที ่3 จดัท าแผนการพฒันาการท่องเที่ยวเชิงอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืง
น่าน             โดยสร้างกระบวนการการมสี่วนร่วมของทุกภาคกีาร
พฒันา พรอ้มจดัเวท ี           รบัฟังความเหน็จากประชาชนในพืน้ที่ 

ขัน้ตอนที ่4 เสนอ กพท. พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบแผนการพฒันาการท่องเที่ยว                  
เชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่านในวนัที ่29 ธนัวาคม 2553 อพท. 
น าเสนอแผนการพฒันาการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรม เมอืง
น่าน พ.ศ. 2555 – 2559 ให ้กพท. พจิารณาใหค้วามเหน็ชอบในการ
ประชุมครัง้ที่ 17/2553 ซึ่ง กพท. มีมติเห็นชอบแผนพัฒนาการ
ท่องเที่ยวเชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่าน จ านวน 71 โครงการ  
วงเงนิงบประมาณ 1,976,391,550 บาท 

ขัน้ตอนที่ 5  อพท. ประสานความร่วมมือกับจงัหวดัน่านเพื่อการแปลงแผนสู่การ
ปฏบิตั ิ
 วนัที ่19 มกราคม 2554 ทีป่ระชุม กพท. ครัง้ที ่1/2554 มมีตเิหน็ชอบแผนการใช้จ่าย
เงินทุน อพท. จ านวน  30.0 ล้านบาท เพื่อน าไปขบัเคลื่อนแผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
อนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่าน  ในโครงการเร่งด่วน 
 วนัที่ 21 มนีาคม 2554 จงัหวดัน่านมคี าสัง่ที่ 0647/2554 เรื่อง ปรบัปรุงคณะท างาน
พฒันาการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่าน โดยแต่งตัง้ผูแ้ทนหน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเที่ยว เพื่อบูรณาการอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ
ท่องเทีย่วในพืน้ทีโ่ครงการพฒันาการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่าน  

วนัที ่8 – 17 เมษายน 2554 จงัหวดัน่านด าเนินการส ารวจความตอ้งการของประชาชน 
ในพืน้ทีต่ าบลในเวยีง ต าบลดู่ใต้ ต าบลนาซาว ต าบลบ่อสวก อ าเภอเมอืงน่าน และต าบลม่วง
ตึด๊ อ าเภอภูเพยีง จ านวน 2,500 คน ทีจ่ะใหพ้ืน้ทีท่อ้งถิน่ตนเป็นพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การท่องเทีย่ว
อย่างยัง่ยืน ซึ่งผลการส ารวจปรากฏว่า ประชาชน 2,458 คน หรือร้อยละ 98.32 มีความ
ตอ้งการ และ 42 คน หรอืรอ้ยละ 1.68 ไม่ตอ้งการ 
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 วนัที ่2 มถิุนายน 2554 จงัหวดัน่านมหีนังสอืด่วนทีสุ่ดที ่นน 0016.2/9941 แจง้ขอรบั
การสนับสนุน การพฒันาพื้นทีท่่องเที่ยวเชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่าน เป็นพืน้ทีพ่เิศษ
เพื่อการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื จาก อพท. เนื่องจากเป็นพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพดา้นการท่องเทีย่ว มี
คุณค่าทางประวตัิศาสตร์ ศิลปวฒันธรรม และสถาปัตยกรรม แนวคิดในการสร้าง เมืองที่
เชื่อมโยงไปถงึถิน่ฐานของคนลา้นนา สือ่ใหเ้หน็ถงึภูมปัิญญาของคนน่านในอดตี ควรค่าแก่การ
อนุรกัษ์และพฒันาใหเ้ป็นแหล่งเรยีนรูท้างประวตัศิาสตรแ์ละส่งเสรมิคุณค่าทางเศรษฐกจิให้กบั
ชุมชน ตลอดจนการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม   
 วนัที่ 13 กรกฎาคม 2554 กพท. มมีตใินการประชุมครัง้ที่ 7/2554 ให้ความเหน็ชอบ
ประกาศพื้นที่เมอืงเก่าน่านและพื้นที่เชื่อมโยงเป็นพื้นที่พเิศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื 
โดยให้ อพท. ด าเนินการพฒันาพื้นที่ท่องเที่ยวเมอืงน่านตามแนวพระราชด ารสัของสมเดจ็
พระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ีในโอกาสเสดจ็พระราชด าเนินไปปฏบิตัพิระกรณีย
กิจในพื้นที่จงัหวดัน่าน เมื่อวนัที่ 1 พฤศจิกายน 2547 ความว่า “อยากให้จงัหวดัน่านรกัษา
วฒันธรรมอย่างนี้ไว”้ 

วนัที่ 18 มกราคม 2554 กพท. ชุดใหม่ ซึ่งได้รบัการแต่งตัง้โดยความเห็นชอบของ
คณะรฐัมนตรเีมื่อวนัที ่29 พฤศจกิายน 2554 มมีตใินการประชุมครัง้ที ่1/2554 ยนืยนัใหค้วาม
เหน็ชอบการประกาศพืน้ทีพ่เิศษเพื่อการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเมอืงเก่าน่านและพืน้ทีเ่ชื่อมโยง 
ตามที ่กพท. ชุดเดมิเคยมมีตไิว ้เมื่อวนัที ่13 กรกฎาคม 2554  

วนัที่ 1 พฤษภาคม 2556 คณะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบให้ประกาศพื้นที่พเิศษเพื่อการ
ท่องเทีย่ว อย่างยัง่ยนืเมอืงเก่าน่าน ตามร่างทีค่ณะกรรมการบรหิารการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่
การท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืนเสนอ และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมอืและสนับสนุน 
อพท. ในการจัดท าแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ
ท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืเมอืงเก่าน่าน เพื่อให้การบรหิารการพฒันาพื้นที่พเิศษฯ บรรลุผลตาม
วตัถุประสงค ์เป้าหมาย อย่างมปีระสทิธภิาพอย่างเป็นรปูธรรม 
หน่วยงานทีร่บัผดิชอบโครงการตามแผนพฒันาการท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรม เมอืง
น่าน 

1) ส านกังานจงัหวดัน่าน 
2) องค์การบรหิารพื้นที่พเิศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื (องค์การ

มหาชน) 
3) ส านกัศลิปากรที ่7 น่าน 
4) โยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดัน่าน 
5) ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัน่าน 
6) ส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัน่าน 
7) ส านกังานขนสง่จงัหวดัน่าน 
8) ส านกังานแขวงการทางน่านที ่1 
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9) เรอืนจ าจงัหวดัน่าน 
10) สภาวฒันธรรมจงัหวดัน่าน 
11) ททท. ส านกังานแพร่ 
12) องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัน่าน 
13) เทศบาลเมอืงน่าน 
14) เทศบาลต าบลดู่ใต ้
15) องคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาซาว 
16) องคก์ารบรหิารสว่นต าบลบ่อสวก 
17) องคก์ารบรหิารสว่นต าบลม่วงตึด๊ 
18) วดัพระธาตุแช่แหง้ พระอารามหลวง 

 ส านักงานพืน้ทีพ่เิศษเมอืงเก่าน่าน องคก์ารบรหิารการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพื่อ
การท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื (องคก์ารมหาชน) จะปรบัปรุงแผนพฒันาการท่องเที่ยวเชงิอนุรกัษ์
ศิลปวฒันธรรมเมอืงน่าน ระยะ 5 ปี  (2555-2559) เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทการพฒันาพื้นที่
พเิศษเพื่อการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเมอืงเก่าน่าน ระยะ 5 ปี ภายใตว้สิยัทศัน์ “น่าน เมอืงเก่าที่
มชีวีติ” โดยมเีป้าหมายเพือ่ฟ้ืนฟู อนุรกัษ์ และพฒันา แหล่งท่องเทีย่ว และปรบัปรุงการจดัการ
บรกิารให้มคีุณภาพมาตรฐานระดบัสากล เพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื พร้อมทัง้เพิม่รายได้
การท่องเทีย่ว เพื่อใหแ้ผนแม่บทการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษฯ เป็นไปไดใ้นทางปฏบิตั ิเป็นรูปธรรม 
และครอบคลุมภารกิจ อพท. ด้านสิง่แวดล้อม จึงด าเนินโครงการเพื่อจดัท าแผนปฏิบตัิการ 
ตามแผนแม่บทการพฒันาพื้นที่พเิศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืเมอืงเก่าน่าน ระยะ 5 ปี 
โดยจะปรบัระยะเวลาจากปี พ.ศ. 2555-2559 เป็น พ.ศ. 2556 – 2560 

แผนแม่บทการพฒันาพื้นที่พเิศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืเมอืงเก่าน่าน 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2556 – 2560)เป็นแผนที่ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่เสริมสร้าง
ศกัยภาพการพฒันา การลดขอ้จ ากดัปัญหาอุปสรรคของการจดัการทรพัยากรการท่องเที่ยวใน
เขตพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืนเมืองเก่าน่าน มีรายละเอียดประกอบด้วย 
วสิยัทศัน์ เป้าหมาย ประเดน็ยุทธศาสตร ์และขอบเขตการประกาศพืน้ทีพ่เิศษเมอืงเก่าน่าน  

วิสยัทศัน์ 
องค์การบรหิารการพฒันาพื้นที่พเิศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน 

(องค์การมหาชน) หรือ อพท. ด าเนินการปรับปรุงแผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
ศลิปวฒันธรรมเมอืงน่าน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 – 2560) โดยก าหนดวสิยัทศัน์การพฒันา ว่า 
“น่าน เมืองเก่าท่ีมีชีวิต” ก าหนดเป้าหมายเพือ่ฟ้ืนฟู อนุรกัษ์ และพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว และ
ปรบัปรุงการจดัการบรกิารให้มคีุณภาพมาตรฐานระดบัสากลเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน 
พรอ้มทัง้เพิม่รายไดก้ารท่องเทีย่วใหแ้ก่เมอืงน่าน 

“น่าน เมอืงเก่า” หมายถงึ การอนุรกัษ์พืน้ที ่ทีม่คีุณค่าความส าคญัดา้น
ประวตัศิาสตรศ์ลิปวฒันธรรมและสถาปัตยกรรม  
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“ที่มีชีวิต” หมายถึง เป็นแหล่งเรียนรู้ และเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
อนุรกัษ์  

เป้าหมาย 
เพื่อการบูรณะฟ้ืนฟู และการอนุรกัษ์พื้นที่เมอืงเก่าน่านให้เป็นมรดก

ทางวฒันธรรม แหล่งเรยีนรูท้างประวตัศิาสตร ์ศลิปวฒันธรรม สถาปัตยกรรม แหล่งท่องเทีย่ว
เชงิอนุรกัษ์ และการบรหิารการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืเมอืงเก่าน่าน จงึก าหนดเป้าหมาย ระยะที ่
1 ภายในช่วงเวลา 3 ปี ดงันี้ 

(1.3.1) ฟ้ืนฟู อนุรกัษ์ และพฒันาแหล่งท่องที่ยว และปรบัปรุงการ
จดับรกิารใหม้คีุณภาพมาตรฐานระดบัสากลเพือ่การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื 

(1.3.2) เพิม่รายได้การท่องเที่ยวและจ านวนนักท่องเทีย่วทัง้ชาวไทย
และชาวต่างชาติในพื้นที่เมืองน่านและพื้นที่เชื่อมโยง ท าให้เกิดรายได้จากการท่องเที่ยว
เพิม่ขึน้จาก 731.08 ลา้นบาท และนักท่องเทีย่วเพิม่จาก 0.11 แสนคนในปี 2552 เพิม่ขึน้เป็น 
1,092 ลา้นบาท และจ านวนนกัท่องเทีย่ว 1.42 แสนคน ตามล าดบัในปี พ.ศ. 2560 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้จงึก าหนดประเดน็ยุทธศาสตรแ์ละ

แนวทางการด าเนินการ ดงันี้ 
ยุทธศาสตรท์ี ่1 ฟ้ืนฟู อนุรกัษ์ และพฒันาทรพัยากรท่องเทีย่วทาง

ศลิปวฒันธรรมและวถิชีวีติชุมชน ใหม้คีุณภาพมาตรฐานและมคีวามยัง่ยนื 
แนวทางการด าเนินการ 
1) ส่งเสรมิการอนุรกัษ์ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เพื่อสรา้ง

สมดุลของระบบนิเวศเมอืง ใหด้ ารงอยู่ในสภาพทีย่ ัง่ยนื  
2) ส่งเสรมิการใช้ประโยชน์เมอืงเก่าน่านอย่างรู้คุณค่าโดยไม่ส่งผล

กระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ศลิปกรรม และภูมทิศัน์ของเมอืงเก่าน่าน 
3) สรา้งกลไกการบรหิารจดัการเมอืงเก่าน่าน 
4) จดัระบบการก าจดัขยะ และการบ าบดัน ้าเสยี ตามมาตรฐานสากล

ใหค้รอบคลุมพืน้ทีเ่ป้าหมายอย่างทัว่ถงึ 
5) ปรบัปรุงและพฒันาแหล่งน ้าเพื่อรองรบัความต้องการที่เพิม่ขึ้นใน

อนาคต 
6) เร่งรดัการฟ้ืนฟูศลิปวฒันธรรมและวถิชีวีติของชุมชนทอ้งถิน่ เพื่อ

สรา้งความหลากหลายของกจิกรรมการท่องเทีย่ว และสรา้งมลูค่าทางการท่องเทีย่วใหเ้พิม่มาก
ขึน้ 

7) พฒันาแนวคดิการสร้างสรรค์ทรพัยากรธรรมชาต ิศลิปวฒันธรรม
และวถิชีวีติชุมชนใหเ้กดิมลูค่าทางเศรษฐกจิและสงัคมอย่างยัง่ยนื 
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8) วางผงัเมอืงให้มกีารใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตามทศิทางของการ
ขยายตวัของเมอืงน่าน 

ยุทธศาสตรท์ี ่2 สง่เสรมิการเป็นศูนยแ์ห่งการเรยีนรู ้ศลิปวฒันธรรม
ลา้นนาตะวนัออก 

แนวทางด าเนินการ 
1) ส่งเสริมการศึกษา วิจัยองค์ความรู้ และจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น 

เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมล้านนาตะวันออก เพื่อพัฒนาไปสู่การเป็นศูนย์แห่งการเรียนรู้
ศลิปวฒันธรรมลา้นนาตะวนัออก  

ยุทธศาสตรท์ี ่3 เสรมิสรา้งและพฒันาสิง่อ านวยความสะดวก การ
บรกิาร และความปลอดภยัใหแ้ก่นกัท่องเทีย่วอย่างมคีุณภาพมาตรฐานระดบัสากล และครบ
วงจร 

แนวทางด าเนินการ 
1) ปรับปรุงเส้นทางเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวให้มีความสะดวกและ

ปลอดภยัแก่นักท่องเที่ยว รวมถงึปรบัปรุงป้ายสญัลกัษณ์การจราจร และป้ายบอกทางแหล่ง
ท่องเทีย่ว ใหม้ทีัง้ปรมิาณทีเ่พยีงพอและมมีาตรฐานเดยีวกนั  

2) ปรับปรุงระบบจราจร เพื่อมิให้ปริมาณจราจรส่งผลกระทบต่อ
โบราณสถานต่างๆ ในพืน้ทีเ่มอืงเก่าน่าน 

3) จดัให้มศีูนย์บรกิารนักท่องเที่ยวอย่างเพยีงพอในแหล่งท่องเที่ยว 
เพื่อให้ได้รบัขอ้มูลการท่องเที่ยวจงัหวดั เป็นประโยชน์ในการตดิตามความเป็นไปและความ
เคลื่อนไหว  

4) จดับรกิารหอ้งน ้าสาธารณะที่มมีาตรฐานบรกิารนักท่องเที่ยวอย่าง
เพยีงพอในพืน้ทีแ่หล่งท่องเทีย่ว 

5) จัดตัง้ศูนย์บริการการป้องกันและรักษาความปลอดภัยให้แก่
นกัท่องเทีย่ว โดยสนธกิ าลงัของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งทัง้บุคคลากร และอุปกรณ์เครื่องมอื 

6) จดัฝึกอบรมผูใ้ห้บรกิารการท่องเที่ยวทุกระดบั ทุกภาคทีีเ่กี่ยวขอ้ง
ใหม้คีวามรูค้วามสามารถและความเขา้ใจในงานบรกิารตามมาตรฐานสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การมสี่วนร่วมที่เกี่ยวข้องกบัการบรกิารพฒันาการ
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื เพื่อเพิม่รายได ้และพฒันาคุณภาพชวีติความเป็นอยู่ของประชาชน และ
ชุมชนทอ้งถิน่ 

แนวทางด าเนินการ 
1) พฒันากระบวนการการระดมการมสี่วนร่วมของทุกภาคทีีเ่กีย่วขอ้ง 

ในการบรหิารการพฒันาการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื โดยเฉพาะชุมชนท้องถิน่ในรูปแบบกลไก
ถาวรของชุมชน 
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2) พัฒนาองค์ความรู้การท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืนและถ่ายทอดสู่
ประชาชนชุมชนทอ้งถิน่และภาคทีีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อใหเ้กดิความรบัรูค้วามเขา้ใจและจติส านึกใน
การมสีว่นร่วมในการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื 

3) สร้างกลไกการพฒันาภูมปัิญญาท้องถิ่น เพื่อการผลิตสนิค้าและ
บรกิารดา้นการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื (OTOP) ในระดบัคุณภาพมาตรฐานสากล 

4) กระจายผลการพฒันาและผลประโยชน์จากกจิกรรมการท่องเทีย่วสู่
ประชาชน ชุมชน และทอ้งถิน่ เพือ่ใหเ้กดิการจา้งงาน เพิม่รายได ้และพฒันาคุณภาพชวีติของ
ชุมชนทอ้งถิน่ 

5) สร้างจิตส านึกความเป็นเจ้าของ รู้สกึรกั และหวงแหนทรพัยากร
การท่องเทีย่วในหมู่ประชาชนและชุมชนทอ้งถิน่ เพื่อใหเ้กดิความร่วมมอืร่วมใจในการอนุรกัษ์
ฟ้ืนฟู พฒันา และดแูลรกัษาทรพัยากรการท่องเทีย่วใหม้คีวามยัง่ยนื 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้างสรรค์มูลค่า ของการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืให้
สูงขึ้น เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในตลาดการท่องเที่ยวทัง้ในและ
ต่างประเทศ 

แนวทางด าเนินการ 
1) จดัใหม้กีารศกึษาวจิยัเพื่อการสร้างสรรค์มูลค่าการท่องเที่ยวอย่าง

ยัง่ยนื บนฐานทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม ศลิปวฒันธรรม และวถิชีวีติชุมชนทอ้งถิน่ 
2) แปลงผลการศกึษาเพื่อสร้างสรรค์ สร้างมูลค่าการท่องเที่ยวอย่าง

ยัง่ยนืทางเศรษฐกจิและสงัคม และสิง่แวดลอ้ม ใหเ้ป็นรูปธรรมในรูปแบบสนิคา้และบรกิารดา้น
การท่องเทีย่ว 

3) ส่งเสรมิการลงทุนของภาคเอกชน เพื่อการพฒันาสนิคา้และบรกิาร
ดา้นการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื 

4) รณรงคป์ระชาสมัพนัธ์การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ผ่านทางสื่อหลาย
รปูแบบ ตลอดจนการจดักจิกรรมการท่องเทีย่ว 

 
(5)  แผนการพฒันาเทศบาลเมืองน่าน 

เทศบาลเมอืงน่าน  เป็นองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ประเภทเทศบาลเมอืง 
ตัง้อยู่ 

ในเขตอ าเภอเมอืงน่าน จงัหวดัน่าน มพีืน้ทีค่รอบคลุม 2 ต าบล คอื ต าบลในเวยีงทัง้ต าบล และ
บางส่วนของต าบลผาสงิห์ ภายในเขตเทศบาลมทีี่ตัง้ของศูนย์ราชการ สถานศกึษา สถาบนั
การเงนิต่าง ๆ ท าใหม้ฐีานะเป็นศูนยก์ลางความเจรญิของจงัหวดั  เทศบาลเมอืงน่านเดมิเป็น
บรเิวณต าบลในเวยีง ไดร้บัการยกฐานะเป็น “เทศบาลเมอืงน่าน” ตามพระราชกฤษฎกีารจดัตัง้
เทศบาลเมืองน่าน จังหวัดน่าน พ.ศ. 2497 ตราไว้ ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2497 
กระทรวงมหาดไทยไดม้คี าสัง่แต่งตัง้หลวงวรวทิย ์วรรณการเป็นนายกเทศมนตร ีโดยมหีลวงธ
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นานุสรณ์ และนายกลิน่ ดวงพกิุล เป็นเทศมนตรชีุดแรก มสี านกังานชัว่คราวอยู่ที ่“ศาลาบาตร” 
หน้าศาลากลางจงัหวดัหลงัเก่า (พพิธิภณัฑสถานแห่งชาต ิน่าน ในปัจจุบนั) ต่อมาได้โดยขอ
ที่ดนิราชพสัดุบรเิวณขา้งที่ว่าการอ าเภอเมอืงน่าน (ที่ตัง้ศาลากลางจงัหวดัในปัจจุบนั) สร้าง
เป็นส านกังานเทศบาล จนกระทัง่ พ.ศ. 2510 จงัหวดัน่านไดด้ าเนินการก่อสรา้งศาลากลางหลงั
ใหม่ขึ้นและต้องการที่ดนิคนื เทศบาลเมอืงน่านโดยคณะเทศมนตรชีุด ร.ต.ต.ชาญ เวชเจรญิ 
นายกเทศมนตร ีจงึไดพ้จิารณาใชส้ถานีอนามยัชัน้หนึ่งของเทศบาลเป็นทีท่ าการเทศบาลแทน 
ต่อมาได้ท าการก่อสร้างอาคารส านักงานเทศบาลขึ้นใหม่ในสมยันายกเทศมนตร ีพ.ต.ท.อุ่น 
วุฒกิารณ์ เมื่อ พ.ศ. 2515 
            ต่อมาในปี พ.ศ. 2543 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้ขอความ
ร่วมมอืมายงัเทศบาลเมอืงน่านเพือ่ หาสถานทีใ่ชเ้ป็นทีต่ ัง้ศูนยบ์รกิารนกัท่องเทีย่วจงัหวดัน่าน 
คณะผู้บรหิารเทศบาลเมอืงน่านมนีางสรินิทร รามสูต เป็นนายกเทศมนตร ีได้เหน็ชอบให้ใช้
พื้นที่บริเวณด้านหลังอาคารส านักงานเทศบาลเมืองน่านเป็นที่ ก่อสร้างศูนย์บริการ
นกัท่องเทีย่วจงัหวดัน่าน และไดเ้ริม่ก่อสรา้งส านกังานหลงัปัจจุบนับนบรเิวณทีด่นิของเทศบาล 
เนื้อที ่14 ไร่ ถนนมหายศ จนแลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2548 โดยพืน้ทีส่ านักงานเทศบาลเมอืงน่าน
หลงัเดิมได้รบัการปรบัปรุงให้เป็นสวน สาธารณะและจุดพกัผ่อนส าหรบันักท่องเที่ยวจนถงึ
ปัจจุบนั 
            ในปี พ.ศ. 2552 ราษฎรจ านวน 3 หมู่บ้าน ของต าบลผาสงิห์ ได้แก่ 
บ้านสวนหอม บ้านดอนสวรรค์ และบ้านฟ้าใหม่ ได้แสดงเจตจ านงค์ขอรวมพื้นที่เข้ากับ
เทศบาลเมอืงน่าน หลงัจากท าการส ารวจเจตนารมณ์แลว้จงึได้มปีระกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง เปลีย่นแปลงเขตเทศบาลเมอืงน่าน อ าเภอเมอืงน่าน จงัหวดัน่าน เมื่อวนัที ่15 กนัยายน 
พ.ศ. 2554[1] ใหเ้ปลีย่นแปลงเขตเทศบาลเมอืงน่าน โดยนับรวมพืน้ทีข่องหมู่บา้นทัง้สามเขา้
กบัเทศบาลเมอืงน่าน นบัเป็นการเปลีย่นแปลงเขตเทศบาลเป็นครัง้แรกตัง้แต่มกีารจดัตัง้ 

 เทศบาลเมอืงน่าน มกีารจดัท าแผนพฒันาสีปี่ (พ.ศ. 2561-2564) และ
ม ี

การท าประชาคมรบัฟังความคดิเหน็เพือ่ปรบัปรุงแผนพฒันาฯ เป็นประจ าทุกปี พรอ้มกบัมกีาร
เปิดเผยแผนพฒันาฯ ดงักล่าวต่อสาธารณะตรงตามตวัชีว้ดัของหลกัเกณฑ ์GSTC แต่จากการ
ด าเนินการตามแผนดงักล่าวนัน้ยงัไม่เพยีงพอ แม้ว่าแผนพฒันาฯ จะได้บรรจุโครงการ เพื่อ
การจดัสรรงบประมาณขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ (อปท.) และการประสานงบประมาณ
กบัหน่วยงานอื่น เช่น กลุ่มจงัหวดั จงัหวดั อบจ. หรอื อพท. ในกรณีที่เป็นโครงการที่เกิน
ศักยภาพของท้องถิ่น ซึ่งทางเทศบาลก็ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ 
โดยเฉพาะในสว่นของการพฒันาสาธารณูปโภคและระบบการจดัการสิง่แวดลอ้ม เทศบาลเมอืง
น่านเป็นตวัอย่างทีด่ขีองทอ้งถิน่ทีม่คีวามชดัเจนในการก าหนดทศิทางของการพฒันาเพิม่เตมิ
จากการจดัท าแผนพฒันาสามปี โดยไดก้ าหนดวสิยัทศัน์ “น่าน...นครแห่งความสุข เมอืงเก่าทีม่ี
ชีวิต” (Nan The City of Happiness: A Lively Old Town) ที่พฒันาต่อยอดจาก การพัฒนา
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เมอืงน่าอยู่ (Livable City) และได้ก าหนดพนัธกจิของเทศบาลไว ้6 ด้านที่เอื้อกบัการส่งเสรมิ
การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ไดแ้ก่ เมอืงสะอาดสวยงาม เมอืงสิง่แวดลอ้มทีด่ ีเมอืงปลอดภยั เมอืง
แห่งศิลปวฒันธรรมประเพณีอันดีงาม เมอืงแห่งสงัคมคุณภาพธรรมาภิบาล และเมอืงแห่ง
โอกาสทางเศรษฐกจิ ซึ่งแสดงใหเ้หน็ถงึความมุ่งมัน่ของผูบ้รหิาร และเป็นกรอบในการท างาน
และแสวงหาความร่วมมอืกบัหน่วยงานภายนอก 
 นโยบาย วสิยัทศัน์การพฒันาของเทศบาลเมอืงน่าน 

เทศบาลเมอืงน่าน     เมอืงแห่งคนอายุยนื 
คนืถิน่                    เอกลกัษณ์เมอืงเก่า 
เรามุ่งเป็น               ชุมชนแห่งปัญญา 
ปรารถนา               สูส่งัคมคุณภาพ 

พนัธกิจ 
1 สรา้งระบบการพฒันาก าลงัคนการจดัการความรูใ้หเ้ป็นมาตรฐาน 
2 ส่งเสรมิการทานแบบบูรณาการ ภายใต้หลกัการม ีส่วนร่วมเพื่อสร้างทีมงานและ
เครอืขา่ย 
โดย เน้นการมสีมัพนัธภาพทีด่ ี
3 สง่เสรมิและพฒันากระบวนการเรยีนรูบุ้คลากร เทศบาลเมอืงน่านทุกสว่นราชการ/ 
หน่วยงานอย่างเป็นระบบต่อเนื่องและทัว่ถงึ 
4 เสรมิสรา้งเครอืขา่ยความร่วมมอืทางวชิาการกบัองคก์รต่าง ๆ 
5 ด าเนินการและพฒันาการฝึกอบรม โดยการใหค้วามรูค้วามเขา้ใจทกัษะและทศันคติ
ในกระบวนการท างาน ตลอดจนเสรมิสรา้งความเชื่อมัน่ตนเอง และใหเ้กดิแก่บุคลการ
ในสงักดัทุก หน่วยงาน 

 แผนการพฒันา  
ยุทธศาสตรท์ี ่1 การก าหนดมาตรฐานคุณธรรมจรยิธรรม เพือ่เป็นแนวทางการปฏบิตัใิหก้บั
พนกังานเทศบาลและพนกังานจา้ง  โดยมกีจิกรรมดงันี้ 

1)    จดัใหม้แีนวทางและการด าเนินการยกย่องบุคลากร เพือ่เป็นตน้แบบ 
2)    สรา้งองคก์รใหม้คีวามโปร่งใส และมศีกัดิศ์ร ี(Organization  Integrity) 
3)    ก าหนดมาตรฐานคุณธรรม จรยิธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจา้งและพนักงาน
จา้ง 

ยุทธศาสตรท์ี ่2 การปรบัเปลีย่นกระบวนทศัน์ สรา้งทกัษะและพฒันาพนกังานเทศบาล โดยมี 
กจิกรรมดงันี้ 

1)    ปลูกจติส านึกผ่านแนวทางต้นแบบ เช่น พระราชกรณียกจิ พระราชจรยิวตัร และ
พระบรมราโชวาท 
2)    หลกัสูตรฝึกอบรมและโครงการพฒันาที่เหมาะสมของพนักงานเทศบาล แต่ละ
ต าแหน่ง ทัง้ทีจ่ดัเองและหน่วยราชการอื่นจดัท า 
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3)    สรา้งองคก์รใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรยีนรู ้และการจดัองคค์วามรู้ 
4)    การก าหนดใหม้กีารปฐมนิเทศพนกังานเทศบาล และพนกังานจา้ง บรรจุใหม่ 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 การปรบัปรุงระบบการบรหิารงานบุคคล  โดยมกีจิกรรมดงันี้ 
1)    สรา้งกระบวนการการประเมนิประสทิธภิาพการปฏบิตังิาน ใหม้คีวามโปร่งใส 
2)    ก าหนดหลกัเกณฑก์ารประเมนิประสทิธภิาพการปฏบิตังิานทีช่ดัเจน ใหบุ้คลากร
ทุกคนทราบล่วงหน้า 

ยุทธศาสตรท์ี ่4 การสรา้งกระบวนการมสีว่นร่วมและความสามคัค ี โดยมกีจิกรรมดงันี้ 
1)    เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมสี่วนร่วมในการเสนอความคดิเห็น แนวทางการ
ปฏบิตังิานและการพฒันา 
2)    เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมการเสนอแนะแนวทางการ

ปฏบิตังิานและการพฒันา 
 

(6) แผนการพฒันาเทศบาลดู่ใต้ 
ต าบลดู่ใต้ ตัง้อยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอเมืองน่าน มีพื้นที่ประมาณ 25 ตารางกิโลเมตรหรอื
ประมาณ 15,625 ไร่ อยู่ห่างจากทีว่่าการอ าเภอเมอืงน่าน ประมาณ 8 กโิลเมตร และมอีาณา
เขตตดิต่อกบัต าบลใกลเ้คยีงดงันี้ 

- ทศิเหนือ ตดิต่อกบัต าบลในเวยีง ต าบลไชยสถาน อ าเภอเมอืงน่าน 
- ทศิตะวนัออก ตดิต่อกบัแม่น ้าน่าน 
- ทศิใต ้ตดิต่อกบัต าบลกองควาย อ าเภอเมอืงน่าน 
- ทศิตะวนัตกตดิต่อกบัต าบลนาซาว ต าบลไชยสถาน อ าเภอเมอืงน่าน 

ลกัษณะทางภมิูศาสตร ์
 ต าบลดู่ใต้ มลีกัษณะพืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบประมาณ 75 % ของพืน้ทีท่ ัง้หมด
โดยแบ่งเป็นพืน้ทีท่างการเกษตรประมาณ 60 % และพืน้ทีส่ าหรบัอยู่อาศยัประมาณ 35 % มี
พืน้ทีภู่เขาและป่าไมค้ดิเป็นเนื้อทีป่ระมาณ 5 % ของพืน้ทีอ่ยู่ทางดา้นทศิตะวนัตกของเทศบาล
ต าบลดู่ใต ้ตลอดแนวและมแีม่น ้าไหลผ่านในพืน้ที ่2 สายคอื แม่น ้าสมุนและแม่น ้าน่าน ซึง่มนี ้า
ไหลตลอดปี 
ลกัษณะภมิูอากาศ 
ลกัษณะทางภูมอิากาศเป็นแบบมรสุมม ี3 ฤด ูไดแ้ก่ 

- ฤดูร้อน เริม่ตัง้แต่เดือน มนีาคม ถึง เดือนพฤษภาคม จะมอีุณหภูมสิูงสุดในเดอืน 
เมษายน มอีุณหภูมโิดยเฉลีย่ประมาณ 34 องศาเซลเซยีส 
 
- ฤดูฝน เริ่มตัง้แต่เดือน มิถุนายน ถึง เดือนตุลาคม จะมีฝนตกหนักในช่วงเดือน 
สงิหาคม และเดอืน กนัยายน จะมอีากาศเย็นมากในช่วง เดอืน ธนัวาคม ถงึ เดอืน 
มกราคม 
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- ฤดูหนาว เริม่ตัง้แต่เดอืน พฤศจกิายน ถงึ เดอืน กุมภาพนัธ์ โดยในช่วงปลายเดอืน 
ธนัวาคม และตน้เดอืน มกราคม จะมอีากาศหนาวทีสุ่ดโดยเฉลีย่ประมาณ 8 องศา 

ลกัษณะทรพัยากรธรรมชาติ 
ข้อมูลแหล่งน ้า 
 ลกัษณะของแหล่งน ้าในพื้นที่ต าบลดู่ใต้ เป็นแหล่งน ้าจากธรรมชาต ิจ านวนร้อยละ 
80 และแหล่งน ้าที่สร้างขึ้นร้อยละ 20 และในพื้นที่ของต าบลดู่ใต้ มแีม่น ้าไหลผ่าน จ านวน 2 
สาย ไดแ้ก่ แม่น ้าสมุน และแม่น ้าน่าน 
ข้อมูลป่าไม ้
 ลกัษณะของพืน้ทีข่องต าบลดู่ใต ้มลีกัษณะพืน้ทีเ่ป็นภูเขาและป่าไมท้ีม่อียู่ในพื้นทีค่ดิ
เป็นเนื้อทีป่ระมาณ 5 % ของพืน้ทีท่ ัง้หมด โดยส่วนใหญ่เป็นพืน้ทีท่ีป่่าไมส้าธารณะซึ่งเกดิขึ้น
เองตามธรรมชาต ิ
 ด้านการเมือง / การปกครอง 
  เขตการปกครอง ต าบลดู่ใต้ มีจ านวนหมู่บ้านในเขตพื้นที่การปกครองของ
เทศบาล โดยมีก านันต าบลดู่ใต้ และผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ปกครองภายในหมู่บ้าน จ านวน 15 
หมู่บา้น ประกอบดว้ย 

หมู่ที ่1 บา้นดู่เหนือ โดยม ีนายสว่าง ธนนัไชย เป็น ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ที ่2 บา้นดู่ใต ้โดยม ีนายณฐัวตัร ์กนัทะตา เป็น ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ที ่3 บา้นธงน้อย โดยม ีนายสมบูรณ์ ผดัเป็ง เป็น ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ที ่4 บา้นเจดยี ์โดยม ีนายสมบตั ิภูสด เป็น ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ที ่5 บา้นดอนมลู โดยม ีนายสงัวาล ยะใหม่วงค ์เป็น ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ที ่6 บา้นพญาวดั โดยม ีนายสามารถ สารมณฐ ีเป็น ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ที ่7 บา้นสมุน โดยม ีนางกิง่ทอง นวลดัว้ เป็น ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ที ่8 บา้นเชยีงราย โดยม ีนายสงัคม กุณะแกว้ เป็น ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ที ่9 บา้นคอวงั โดยม ีนายภทัร อนิต๊ะไชย เป็น ก านนั 
หมู่ที ่10 บา้นดู่ตน้ฮ่าง โดยม ีนายสงกรานต ์นนัต๊ะเรอืน เป็น ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ที ่11 บา้นเขาน้อย โดยม ีนายวชิยั ค าลอืเลศิ เป็น ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ที ่12 บา้นดู่เหนือพฒันา โดยม ีนางพวงทอง เลื่องลอื เป็น ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ที ่13 บา้นดอนมลูพฒันา โดยม ีนายประเสรฐิ เงนิมลู เป็น ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ที ่14 บา้นธงใหม่พฒันา โดยม ีนายสงา่ อุดราช เป็น ผูใ้หญ่บา้น 
หมู่ที่ 15 บ้านเจดีย์ โดยม ีนางทองมา ใจมุ่ง เป็น ผู้ใหญ่บ้าน หมายเหตุ ข้อมูล ณ 
เดอืน ตุลาคม พ.ศ. 2559 

จ านวนประชากร 
 ข้อมูลเก่ียวกบัประชากร 
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 ต าบลดู่ใต ้มจี านวนประชากรทัง้สิน้ 8,463 คน และมจี านวนครวัเรอืนทัง้หมด 3,770 
ครวัเรอืน และ มคีวามหนาแน่นต่อพืน้ทีป่ระมาณ 339 คน ต่อตารางกโิลเมตร 
ยุทธศาสตร ์
 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาของเทศบาลต าบลดู่ใต้ 
 1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 
  กลยุทธ/์ แนทางการพฒันา 
   1.1 พฒันาเสน้ทางการคมนาคมใหไ้ดม้าตรฐาน 
   1.2 พฒันาระบบสาธารณูปโภคอย่างทัว่ถงึ 
   1.3 พฒันาระบบผงัเมอืงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
 2. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นเศรษฐกจิและการท่องเทีย่วเชงิอนุรกษ์ 
  กลยุทธ/์ แนทางการพฒันา 
   2.1 พฒันาแหล่งน ้าเพือ่การเกษตร 
   2.2 สง่เสรมิและพฒันาอาชพีของประชาชนใหม้รีายไดเ้พิม่ขึน้ 
   2.3 สง่เสรมิและพฒันาฝีมอืแรงงานใหม้ทีกัษะ มงีานท า 
   2.4 พฒันาและปรบัปรุงสถานทีท่่องเทีย่ว 
   2.5 พัฒนาบุคลากร การบริการและการประชาสัมพันธ์แหล่ ง
ท่องเทีย่ว 
 3 ยุทธาศาสตรก์ารพฒันาดา้นการพฒันาและความมัน่คงของมนุษย์ 
  กลยุทธ/์ แนทางการพฒันา 
   3.1 สนบัสนุนและสง่เสรมิการจดัการศกึษา 
   3.2 สนบัสนุนและสง่เสรมิกจิการดา้นสาธารณสุข 
 4 ยุทศาสตรก์ารพฒันาดา้นศลิปะ วฒันธรรม จารตีประเพณีและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
  กลยุทธ/์ แนทางการพฒันา 
   4.1 อนุกรักษ์ พื้นฟูสนับสนุนส่งเสริมและบูรณาการด้านศิลปะ 
วฒันธรรม จารตีประเพณีและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
   4.2 พฒันาแหล่งวฒันธรรมศลิปวตัถุและโบราณสถานภายในต าบล 
 5 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
  กลยุทธ/์ แนทางการพฒันา 
   5.1 ส่ง เสริม  สนับสนุน สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์จัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
   5.2  สง่เสรมิสนบัสนุน เฝ้าระวงัและฟ้ืนฟูธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
   5.3 ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาต ิ
   5.4 สนบัสนุนการบรหิารจดัการปัญหาขยะเชงิพืน้ที ่
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(7) แผนการพฒันาเทศบาลบ่อสวก 
 องค์การบรหิารส่วนต าบลบ่อสวก ตัง้อยู่เลขที่ 197 หมู่ที่ 3 ต าบลบ่อสวก อ าเภอ
เมอืง จงัหวดัน่าน โดยห่างจากตวัอ าเภอเมอืงน่านไปทางทศิใตป้ระมาณ 12 กโิลเมตร และห่าง
จากศาลากลาง จงัหวดัน่าน ประมาณ 13 กโิลเมตร 
อาณาเขตติดต่อ  

ทศิเหนือ ตดิต่อกบัเขต ต าบลเรอืง อ าเภอเมอืงน่าน จงัหวดัน่าน 
ทศิใต้ ตดิต่อกบัเขต ต าบลนาซาว อ าเภอเมอืงน่าน และต าบลทุ่งศรทีอง อ าเภอเวยีง
สา จงัหวดัน่าน 
ทศิตะวนัออก ตดิต่อกบัเขต ต าบลไชยสถาน อ าเภอเมอืงน่าน จงัหวดัน่าน 
ทศิตะวนัตก ตดิต่อกบัเขต ต าบลแม่ขนิง อ าเภอเวยีงสา จงัหวดัน่าน 

เน้ือท่ี 
องค์การบรหิารส่วนต าบลบ่อสวก มพีื้นที่ครอบคลุมทัง้ต าบล 61.51 ตร.กม. หรอืประมาณ 
38,444 ไร ่
ลกัษณะภมิูประเทศ 

องคก์ารบรหิารส่วนต าบลบ่อสวก มภีูมปิระเทศเป็นทีร่าบภูเขา มลี าหว้ยทีส่ าคญัไหล
ผ่าน คอื 
- ล าหว้ยสวก ไหลผ่านบา้นบ่อสวกและบา้นสวกพฒันา 
- ล าห้วยม่วง ไหลผ่านบ้านดอนอุดม , บ้านเชียงยนื , บ้านม่วงเจรญิราษฎร์ , บ้าน
หนองโต่มและบา้นป่าคา 
- ล าห้วยน ้าจาง ไหลผ่านบ้านต้าม , บ้านนามน , บ้านซาวหลวง , บ้านนาปงพฒันา 
และบา้นป่าฝางสามคัค ี

จ านวนหมู่บ้าน มจี านวนหมู่บา้นในเขตการปกครองทัง้หมด 13 หมู่บา้น 
ประชากร  มจี านวนประชากรทัง้สิน้ 6,622 คน แยกเป็นชาย 3,321 คน หญงิ 3,301 คน และ
มทีัง้สิน้ 2,183 หลงัคาเรอืน 
อาชีพ  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชพีทางการเกษตรและการปศุสตัว ์บางส่วนประกอบ
อาชพี รบัจา้ง 
วิสยัทศัน์/พนัธกิจ  
 องคก์รทีย่ดึหลกัธรรมาภบิาลเพือ่การพฒันาอย่างยัง่ยนื  เพือ่ใหต้ าบลบ่อสวกน่าอยู่   
เชดิชวูฒันธรรมทอ้งถิน่  รกัษ์ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  พฒันาการท่องเทีย่วดว้ยวถิพีอเพยีง 
 
 
โครงการ/กิจกรรมเพื่อรองรบัแผนยุทธศาสตร ์
ยุทธศาสตรท่ี์ 1 ด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
 แนวทางการพฒันา 
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  1.พฒันาเสน้ทางคมนาคมในจงัหวดัใหไ้ดม้าตรฐาน ครอบคลุม และทัว่ถงึ ดงันี้ 
   - โครงการก่อสรา้งถนน คสล. 
   - โครงการก่อสรา้งถนนลูกรงั 
   - โครงการก่อสรา้งถนนลาดยาง 
   - โครงการก่อสรา้งรางระบายน ้า 
  - โครงการวางท่อเสน้ทางคมนาคม 
  - โครงการปรบัปรุง/ซ่อมแซมทาง/ถนนต่างๆและสะพานในพืน้ทีต่ าบลบ่อสวก
รวมถงึ 
    บ ารุงรกัษาทางหลวงชนบท(ภารกจิถ่ายโอนจากกรมทางหลวงชนบท) ฯลฯ 
แนวทางการพฒันา 
  2. พฒันาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการอย่างทัว่ถงึ ดงันี้ 

 - โครงการขดุเจาะบ่อบาดาล 
 - โครงการก่อสรา้งระบบประปา 
 - โครงการก่อสรา้งถงัเกบ็น ้า คสล. 
 - โครงการซ่อมแซม ปรบัปรุง ระบบประปาพืน้ทีต่ าบลบ่อสวก 
 - ก่อสรา้ง ปรบัปรุง ซ่อมแซม อาคารสิง่สาธารณะประโยชน์ของชุมชน 
 - ก่อสรา้ง ปรบัปรุง ซ่อมแซมระบบหอกระจายข่าวของชุมชน ฯลฯ 

แนวทางการพฒันา 
  3. พฒันาระบบผงัเมอืงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ดงันี้ 
   (1)โครงการจดัท าแผนทีภ่าษแีละทะเบยีนทรพัยส์นิ 
ยุทธศาสตรท่ี์ 2 ด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 
แนวทางการพฒันา 
 1. จดัหาและพฒันาแหล่งน ้าเพือ่การเกษตร ดงันี้ 

 - โครงการขดุลอกหน้าฝาย ล าหว้ย ล าเหมอืง อ่าง เพือ่การเกษตร 
 - โครงการก่อสรา้งฝายคสล. เพือ่การเกษตร 
 - โครงการก่อสรา้งดาดล าเหมอืงเพือ่การเกษตร 
 - โครงการก่อสรา้งรางระบายน ้า คสล. เพือ่การเกษตร 
 - โครงการวางท่อระบายน ้าคสล. เพือ่การเกษตร 
 - โครงการก่อสรา้งท่อลอดเหลีย่มเพือ่การเกษตร 
 - โครงการก่อสรา้งระบบประปาภูเขา/ขดุเจาะบ่อบาดาลเพือ่การเกษตร 
 - โครงการก่อสรา้งพนงักนัตลิง่พงั 
 - โครงการก่อสรา้ง ซ่อมแซม ปรบัปรุง สิง่สาธารณะประโยชน์ต่างๆ เพือ่
การเกษตรในเขต ต าบลบ่อสวก 
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 (18) แผนการพฒันาเทศบาลนาซาว 
 องค์การบรหิารส่วนต าบลนาซาว  มลีกัษณะภูมปิระเทศเป็นที่ราบระหว่างหุบเขา 
เป็นทีร่าบสลบักบัทีด่อน มลี าหว้ยไหลผ่านหลายสาย เช่นล าน ้าซาว  ล าน ้าจางฯลฯ แต่ไม่มนี ้า
ไหลตลอดปี สภาพภูมอิากาศในฤดูรอ้นจะแหง้แล้ง  เนื่องจากไม่มแีหล่งน ้าขนาดใหญ่รองรบั
กักเก็บปริมาณน ้าไว้  ในฤดูฝนประสบปัญหาน ้ าป่าไหลหลากเข้าท าลายพื้นที่เพาะปลูก
ทางการเกษตร  ได้รบัความเสยีหายและบางปีก็ไหลเขา้ท่วมบา้นเรอืนราษฎรบรเิวณที่อาศยั
อยู่สองขา้งล าน ้า  ในฤดหูนาวอากาศจะหนาวเยน็เน่ืองจากตัง้อยู่ใกลภู้เขา  
 ทรพัยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 
          องค์การบรหิารส่วนต าบลนาซาว เป็นพื้นที่ที่ขุดพบวตัถุทางโบราณดคเีขาภูซาง ใน
พืน้ทีบ่รเิวณภูซางพบเครื่องมอืหนิหรอืเสยีมตุ่นเพราะว่าพบสะเกด็หนิ “ ขีก้ากหนิ” กระจายอยู่
ทัว่ไปเป็นจ านวนมาก  เมื่อเดอืนเมษายน พ.ศ.2545  ผศ.สายนัต์  ไพรชาญจติร  พรอ้มด้วย
คณะ ได้ส ารวจพบว่าในพื้นที่ภูซางมรี่องรอยหลกัฐานเกี่ยวกบัเครื่องมอืหนิ และเมื่อในวนัที่  
26  พฤษภาคม  2548    
           ขนบธรรมเนียม ประเพณี 
                  -ประเพณีบวงสรวงดอยภูซาง  จัดขึ้นในเดือนเมษายนของทุกปี จึงท าพิธี
บวงสรวงดอยภูซางติดต่อกันเป็นประจ าทุกปี จากคุณค่าการเป็นแหล่งอุตสาหกรรมผลิต
เครื่องมอืยุคหนิทีย่ิง่ใหญ่และยงัคงความสมบูรณ์  ท าใหป้ระชาชนต าบลนาซาว  มคีวามภูมใิจ 
รกัและหวงแหนในศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณีและภูมปัิญญาท้องถิน่ ซึ่งกจิกรรมต่างๆใน
การจดัโครงการสบืสานประเพณีบวงสรวงดอยภูซาง เป็นศูนยร์วมจติใจของคนในชุมชน มกีาร
เรยีนรู้สบืทอดต่อๆ กนัมา มลีกัษณะที่แสดงออกถงึความงอกงามทางด้านวฒันธรรม  การ
ด ารงชวีติของคนในชุมชน  การส่งเสรมิทะนุบ ารุงพุทธศาสนา  ใหรุ้่งเรอืง  ความเป็นระเบยีบ
เรยีบรอ้ย ความกลมเกลยีว และสง่เสรมิการท่องเทีย่ว 
วิสยัทศัน์การพฒันา  
“ยอดยิง่แหล่งอารยธรรม เลศิล ้าภูมปัิญญา พฒันาคุณภาพชวี ีประชามสี่วนร่วม ใชช้วีติแบบ
พอเพยีง”  
พนัธกจิ  

1. พฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานและแหล่งน ้าใหม้ปีระสทิธภิาพและไดม้าตรฐาน  
2. พฒันาเศรษฐกจิตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง  
3. พฒันาระบบการจดัการศกึษา โดยยดึหลกัคุณธรรมน าความรู ้ 
4. ส่งเสรมิใหม้กีารบ ารุงรกัษาศลิปะ วฒันธรรม จารตีประเพณีและภูมปัิญญาท้องถิน่
ใหย้ัง่ยนื  
5. บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มแบบยัง่ยนื  
6. พฒันาบุคลากรใหม้คีวามรู ้ความเชีย่วชาญและมทีศันคตทิีด่ใีนการท างาน  

จดุมุ่งหมายเพื่อการพฒันา 
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  1. มรีะบบโครงสรา้งพืน้ฐานและแหล่งน ้าทีไ่ดม้าตรฐาน มปีระสทิธภิาพอย่างทัว่ถงึ  
 2. ประชาชนมรีายไดต้ามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง มแีหล่งท่องเทีย่ว  
 3. มีขีดความสามารถในการจดัการศึกษา โดยยึดหลักความเสมอภาคและหลัก
คุณธรรมน าความรู้ การสาธารณสุขที่ด ีสงัคมปลอดอบายมุข ชุมชนเขม้แขง็ ประชาชนได้รบั
สวสัดกิารอย่างทัว่ถงึ  
 4. มศีลิปะ วฒันธรรม จารตีประเพณีและภูมปัิญญาทอ้งถิน่ทีย่ ัง่ยนื 
  5. จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มใหเ้กดิความสมดุลมัน่คงและยัง่ยนื  
 6. บุคลากรมคีวามรู ้ความเชีย่วชาญและทศันคตทิีด่ใีนการท างาน มกีารบรหิารงาน
ทีโ่ปร่งใส ยดึหลกัการ บรหิารกจิการบา้นเมอืง การป้องกนัสาธารณภยัมปีระสทิธภิาพ 
1. ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลนาซาว 
  การจดัท าแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2559-2561) ขององค์การบรหิารส่วนต าบลนา
ซาว ไดก้ าหนดประเดน็หลกัในการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์ พนัธกจิ และจุดมุ่งหมาย
เพื่อการพฒันาในแผนยุทธศาสตร์การพฒันา รวมทัง้สอดคล้องกบัปัญหา ความต้องการของ
ประชาคมและชุมชน โดยให้น าขอ้มูลพืน้ฐานในการพฒันาจากหน่วยงานต่างๆ และขอ้มูลใน
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548 
1. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 แนวทางการพฒันา 

1.1 พฒันาเสน้ทางคมนาคมในต าบลใหไ้ดม้าตรฐาน ครอบคลุมและทัว่ถงึ 
1.2 จดัหาและพฒันาแหล่งน ้าเพือ่อุปโภคบรโิภค 
1.3 พฒันาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการอย่างทัว่ถงึ 
1.4 พฒันาระบบผงัเมอืงของต าบล 

2. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียวเชิงอนุรกัษ์ 
 แนวทางการพฒันา 

2.1 จดัหาและพฒันาแหล่งน ้าเพือ่การเกษตร 
2.2 ส่งเสรมิและพฒันาอาชพีของประชาชนใหม้รีายไดเ้พิม่ขึน้ โดยสรา้งความเขม้แขง็
ใหแ้ก่เศรษฐกจิชุมชน 
2.3 สง่เสรมิและพฒันาฝีมอืแรงงานใหม้ทีกัษะมงีานเพิม่ขึน้ 
2.4 ส่งเสรมิและพฒันาผลติภณัฑ์สนิค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลติภณัฑ์และจดัให้มสีถานที่
จ าหน่ายสนิคา้ 
2.5 พฒันาและปรบัปรุงสถานทีท่่องเทีย่ว 
2.6 พฒันาบุคลากร การบรกิาร และการประชาสมัพนัธแ์หล่งท่องเทีย่ว 
2.7 การแกไ้ขปัญหาความยากจน 
2.8 สง่เสรมิและสนบัสนุนเศรษฐกจิพอเพยีงและเกษตรอนิทรยี 
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3. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาด้านการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ 
 แนวทางการพฒันา 

3.1 สนบัสนุนและสง่เสรมิการจดัการศกึษา 
3.2 สนบัสนุนและสง่เสรมิกจิการดา้นสาธารณสุข 
3.3 สง่เสรมิการจดัสวสัดกิารและนนัทนาการแก่ประชาชน 
3.4 สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาการให้มีความรู้คู่คุณธรรมและ
จรยิธรรม 
3.5 สนบัสนุนโภชนาการใหแ้ก่เดก็นกัเรยีนในเขตพืน้ทีต่ าบลนาซาว 
3.6 สนบัสนุนใหม้กีารเฝ้าระวงั และแกไ้ขปัญหายาเสพตดิอย่างต่อเนื่อง 
3.7 สนบัสนุนสง่เสรมิประชาคมและการมสีว่นร่วมของประชาชน 
3.8 การพฒันาความมัน่คงในการด ารงชวีติของประชาชน 
3.9 สนบัสนุนและสง่เสรมิสถาบนัครอบครวัใหม้คีวามเขม้แขง็ 

4. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาด้านศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภมิูปัญญาท้องถ่ิน 
 แนวทางการพฒันา 

4.1 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สนับสนุนส่งเสริมและบูรณาการด้านศิลปะวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและ 
 ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 
4.2 สง่เสรมิใหป้ระชาชนมโีอกาสศกึษา คน้ควา้ วจิยัมรดกทางศลิปวฒันธรรม 
4.3 พฒันาแหล่งวฒันธรรม ศลิปวตัถุ และโบราณสถาน 

5. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 แนวทางการพฒันา 

5.1 ส่ ง เ ส ริม  สนับส นุน  สร้ า งจิตส านึ กและความตระหนัก ในการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
 สิง่แวดลอ้ม 
5.2 สง่เสรมิ สนบัสนุน เฝ้าระวงั ฟ้ืนฟูธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
5.3 สรา้งจติส านึก สง่เสรมิและพฒันาการจดัระบบบ าบดัน ้าเสยี ก าจดัขยะมลูฝอยและ
สิง่ปฏกิูล 
5.4 ปอูงกนัและแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาต ิ

6. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาด้านการบริหารจดัการและการบริการ 
 แนวทางการพฒันา 

6.1 สนับสนุนใหม้กีารประสานงานการพฒันาระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และ
บูรณาการ 
 ร่วมกบัหน่วยงานอื่น 
6.2 สนบัสนุน สง่เสรมิงานบรรเทาสาธารณภยัใหม้ปีระสทิธภิาพ 
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6.3 พฒันาองคก์รใหม้คีวามเหมาะสมตามหลกัการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ี 
6.4 สง่เสรมิการมสีว่นร่วมในการพฒันาเมอืง การบรหิารและดา้นบุคลากร 
6.5 จดัหา วสัดุครุภณัฑ ์และเครื่องจกัรกลทีจ่ าเป็นส าหรบัการปฏบิตังิาน เพื่อพฒันา
ขดีความสามารถในการจดับรกิารสาธารณะ 
6.6 สง่เสรมิและสนบัสนุนการบรหิารจดัการขององคก์รชุมชน 
 

(8) แผนการพฒันาเทศบาลม่วงต๊ึด 
ทีต่ัง้ของหมู่บา้นหรอืชุมชนหรอืต าบล 

 ต าบลม่วงตึ๊ด เป็นต าบลในกิง่อ าเภอภูเพยีง ซึ่งกิง่อ าเภอภูเพยีงก่อตัง้เป็นกิง่อ าเภอ
เมื่อวนัที ่1 กรกฎาคม พ.ศ.2540 (แต่เดมิอยู่ในเขตอ าเภอเมอืง)  โดยอยู่ห่างจากอ าเภอภูเพยีง
ไปทางทศิตะวนัตกประมาณ  3  กโิลเมตร  มอีาณาเขตตดิต่อกบัพืน้ทีใ่กลเ้คยีง  ดงันี้ 

  ทศิเหนือ  ตดิกบัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลฝายแกว้ 
  ทศิใต ้   ตดิกบัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลม่วงตึด๊ 
  ทศิตะวนัออก  ตดิกบัองคก์ารบรหิารสว่นต าบลน ้าแก่นและน ้าเกีย๋น 
  ทศิตะวนัตก  ตดิกบัแม่น ้าน่าน 

 โดยต าบลม่วงตึ๊ด อยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอภูเพียง ห่างจากตัวอ าเภอ
ระยะทาง 3 กโิลเมตร  ต าบลม่วงตึ๊ด  มพีืน้ทีป่ระมาณ  63.60  ตารางกโิลเมตร หรอืประมาณ  
39,750  ไร่  แบ่งเป็นสว่น ๆ 
ลกัษณะภมิูประเทศ ลกัษณะภูมปิระเทศขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลม่วงตึด๊ เป็นทีร่าบ
สงู ตัง้อยู่ฝัง่ซา้ย และ ขวาของแม่น ้าน่าน เป็นระยะทางประมาณ 20 กโิลเมตรและแม่น ้ายาว 
(สาขาแม่น ้าน่าน) เป็นระยะทางประมาณ 5  กโิลเมตร  จงึท าใหม้นี ้าอุดมสมบูรณ์สภาพของ
ดนิฟ้าอากาศโดยทัว่ไปอยู่ในเกณฑป์กต ิ สภาพพืน้ทีม่ที ัง้เป็นพืน้ทีร่าบ  
ลกัษณะภมิูอากาศ  ต าบลม่วงตึด๊ประกอบดว้ย 3 ฤด ูคอื  

   1.  ฤดูร้อน  เริม่ตัง้แต่เดือนมนีาคม  -  พฤษภาคม  จะมอีุณหภูมสิูงสุดใน
เดอืนเมษายน  เฉลีย่ประมาณ  39.58  องศาเซลเชยีส 
  2.  ฤดูฝน  เริม่ตัง้แต่เดอืนมถิุนายน  -  ตุลาคม  จะมฝีนตกหนักในช่วงเดอืน
สงิหาคม   
เฉลีย่  368.52  มลิลเิมตร  ฝนตกเฉลีย่  90วนั/ปี 
  3.  ฤดหูนาว  เริม่ตัง้เดอืนพฤศจกิายน  -  กุมภาพนัธ ์ จะมอีากาศหนาว  เยน็
มากในช่วงเดือนธันวาคม  -  มกราคม  โดยเดือนมกราคมมีอุณหภูมิต ่าสุดเฉลี่ย
ประมาณ  11.50  องศาเซลเซยีส 

ลกัษณะของดิน   สภาพดนิของพืน้ทีต่ าบลม่วงตึด๊ เป็นดนิร่วน 
ลกัษณะของแหล่งน ้า  ต าบลม่วงตึด๊มแีหล่งน ้าทีส่ าคญัไดแ้ก่ล าน ้าน่าน   ซึง่เป็นล าน ้าทีม่นี ้า
ไหลตลอดทัง้ปี  โดยมลี าน ้าน่านไหลผ่านดา้นทศิเหนือต าบลม่วงตึด๊  มทีศิทางการไหลจากทศิ
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เหนือลงสูท่ศิใต ้ และสระน ้าบา้นหนองเต่า  หนองน ้าครกม่วงตึด๊  เป็นหนองน ้าทีเ่กดิจาก
ธรรมชาต ิ
ด้านการเมือง/การปกครอง 
 เขตการปกครอง องคก์ารบรหิารสว่นต าบลม่วงตึด๊ ตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญตัสิภา
ต าบล และองคก์ารบรหิารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 ไดร้บัการประกาศจดัตัง้เป็นองคก์ารบรหิาร
สว่นต าบล จากกระทรวงมหาดไทยเมื่อวนัที ่16 ธนัวาคม 2539 และประกาศราชกจิจา
นุเบกษา ฉบบัทัว่ไป เล่ม 113 ตอน พเิศษ 52 ง ลงวนัที ่25 ธนัวาคม 2539   ซึง่มฐีานะเป็น
หน่วยการบรหิารราชการสว่นทอ้งถิน่เมื่อวนัที ่23 กุมภาพนัธ ์2540 องคก์ารบรหิารสว่นต าบล
ม่วงตึด๊แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 หมู่บา้น ประกอบดว้ย 
หมู่ท่ี หมู่บ้าน ช่ือ – สกลุ ต าแหน่ง 

1 บา้นป่าหดั นายบุญน้อม  ขดัเงางาม ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที ่1 
2 บา้นรอ้งตอง นางปารชิาต ิ สุขแกว้ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที ่2 
3 บา้นหนองเต่า นายเสกสถติย ์ทารนิทร์ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที ่3 
4 บา้นม่วงตึด๊ นายสุพนัธ ์ กุศล ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที ่4 
5 บา้นศรบีุญเรอืง นายอาหล ่า  มลูหลา้ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ที ่5 

 

การท่องเท่ียว 

 แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ได้แก่ หนองน ้าครกม่วงตึ๊ด ตัง้อยู่ที่บ้านม่วงตึ๊ด  
หมู่ที ่4  หาดหนิสวยน ้าใสบา้นป่าหดั ตัง้อยู่ทีบ่า้นป่าหดั หมู่ที ่1  

 แหล่งท่องเทีย่วทางศาสนา  ไดแ้ก่   วดัพระธาตุแช่แหง้ พระอารามหลวง ตัง้อยู่ที่
บา้นหนองเต่า หมู่ที ่3   

      แหล่งท่องเทีย่วดา้นศลิปวฒันธรรมพืน้บา้น ไดแ้ก่  บา้นโคมค าม่วงตึด๊ ตัง้อยู่
บา้นม่วงตึด๊ หมู่ที่ 

ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม 

การนับถือศาสนา ประชากรสว่นใหญ่นบัถอืศาสนาพุทธ   โดยมวีดัเป็นศูนยก์ลางชุมชน 
ต าบลม่วงตึด๊ มวีดั 5 แห่ง ไดแ้ก่ วดัป่าหดั  หมู่ที ่1 ,วดัรอ้งตอง  หมู่ที ่2 ,วดัพระธาตุแช่แหง้ 
หมู่ที ่3 , วดัม่วงตึด๊ หมู่ที ่4 ,วดัศรบีุญเรอืง หมู่ที ่5  

ประเพณีและงานประจ าปี เดอืนเมษายน ประเพณีรดน ้าด าหวัผูส้งูอายุสบืสานประเพณี
สงกรานต ์ ประเพณีปิดทองสรงน ้าพระ ประเพณีสบืชะตาหมู่บา้น  เดอืนพฤศจกิายน  
ประเพณีลอยกระทง   เดอืนกุมภาพนัธ ์– มนีาคม งานประเพณีหกเป็ง 
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ภมิูปัญญาท้องถ่ิน ภาษาถ่ินภูมปัิญญาทอ้งถิน่ไดเ้กดิขึน้จากประสบการณ์ต่าง ๆ และการ
ด ารงชวีติ หรอืมาจากเพือ่นบา้น  เช่น การใชส้มุนไพรรกัษาโรค การอ่านและเขยีนภาษา
ลา้นนาการสูข่วญัการเล่นเครื่องดนตรพีืน้บา้นเป็นตน้ ภาษาถิน่  ประชาชนสว่นใหญ่ใชภ้าษา
เหนือ 

 

สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 

สนิคา้พืน้เมอืงและของทีร่ะลกึของต าบลม่วงตึด๊  ประกอบดว้ย  โคมหม่าเตา้  บา้น
โคมม่วงตึด๊   

ต าบลม่วงตึด๊ไดก้ าหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันา 6 ยุทธศาสตร ์ 
  เพื่อที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาต าบลพร้อมกับแก้ไขปัญหาของประชาชนภายใต้
วสิยัทศัน์ทีก่ าหนดไว ้โดยระยะเวลา 5 ปี ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2561 – 2565 โดยความเชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวมองค์การบรหิารส่วนต าบลม่วงตึ๊ดกบัยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดน่านมีความเชื่อมโยงกันจ านวน 7  ยุทธศาสตร์ และเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตรจ์งัหวดัน่าน จ านวน 5 ยุทธศาสตร ์ดงันี้ 
ยุทธศาสตรข์อง 
อบต.ม่วงต๊ึด 

ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 
ยุทธศาสตรข์ององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ยุทธศาสตรจ์งัหวดัน่าน 

ยุทธศาสตรท่ี์ 1  
ดา้นโครงสรา้ง
พืน้ฐาน 

ยุทธศาสตรท์ี ่1 พฒันาและ
สง่เสรมิสรา้งศกัยภาพเศรษฐกจิ
การคา้ การลงทุนและการ
ท่องเทีย่ว ตลอดจนพฒันา
ทรพัยากรการผลติทาง
การเกษตร อุตสาหกรรมอย่าง
ยัง่ยนื 

- ยุทธศาสตรท์ี ่2 พฒันาและ
สง่เสรมิสรา้งศกัยภาพเศรษฐกจิ
การคา้ การลงทุนและการ
ท่องเทีย่ว ตลอดจนพฒันา
ทรพัยากรการผลติทางการเกษตร 
อุตสาหกรรมอย่างยัง่ยนื 

ยุทธศาสตรท่ี์ 2  
 ดา้นเศรษฐกจิและ
การท่องเทีย่วเชงิ
อนุรกัษ์  

ยุทธศาสตรท์ี ่2  พฒันาและ
สง่เสรมิสรา้งศกัยภาพเศรษฐกจิ
การคา้ การลงทุนและการ
ท่องเทีย่ว ตลอดจนพฒันา
ทรพัยากรการผลติทาง
การเกษตร อุตสาหกรรมอย่าง
ยัง่ยนื 

ยุทธศาสตรท์ี ่2 ดา้นเศรษฐกจิ
และการท่องเทีย่ว 
 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3  
 ดา้นสงัคมและ

ยุทธศาสตรท์ี ่3  พฒันาและ
ยกระดบัคุณภาพชวีติของ

ยุทธศาสตรท์ี ่3 ดา้นการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ 
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ความมัน่คงของ
มนุษย ์

ประชาชนใหส้อดคลอ้งกบัวถิี
ชวีติชุมชนตามปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพยีง  

 

ยุทธศาสตรท่ี์ 4  
 ดา้นศลิปะ 
วฒันธรรม จารตี
ประเพณีและภูมิ
ปัญญาทอ้งถิน่ 

ยุทธศาสตรท์ี ่4  เสรมิสรา้ง
ความสมัพนัธช์ายแดน ตลอดจน
วางระบบบรหิารจดัการเพือ่
เตรยีมความพรอ้มในการเขา้สู่
ประชาคมอาเซยีน  
 

ยุทธศาสตรท์ี ่4 ดา้นศลิปะ 
วฒันธรรม จารตีประเพณีและสบื
สานภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

ยุทธศาสตรท่ี์ 5  
ดา้นการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

ยุทธศาสตรท์ี ่1  บรหิารจดัการ
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มโดย
การมสีว่นร่วมของภาคประชา
สงัคม 
    
     

ยุทธศาสตรท์ี ่5  ดา้นการจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละการ
อนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม  
 ยุทธศาสตรท์ี ่7  ดา้นการจดัการ
วถิชีวีติชุมชนพืน้ทีต่น้น ้า 

ยุทธศาสตรท่ี์ 6   
ดา้นการบรหิาร
จดัการและการ
บรกิาร 

ยุทธศาสตรท์ี ่1  บรหิารจดัการ
ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มโดย
การมสีว่นร่วมของภาคประชา
สงัคม   
     

ยุทธศาสตรท์ี ่6  ดา้นการบรหิาร
จดัการและการบรกิาร   
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ตารางท่ี14  แสดงยุทธศาสตร ์แผนงาน โครงการ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่วขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ในพืน้ทีพ่เิศษเมอืงเก่าน่านทัง้ 5 ต าบล (ปี 2560-2565) 
ยุทธศาสตร ์ แผนงาน โครงการ เทศบาล

เมอืง
น่าน 

ต าบล
ม่วงตึด๊ 

เทศบาล
ต าบลดู่
ใต ้

อบต 
บ่อ
สวก 

อบต 
นา
ซาว 

ยุทธศาสตร์
จงัหวดัท่ี1 การ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ
ดว้ยองคค์วามรูเ้พื่อ
สรา้งมลูค่าเพิม่ทาง
เศรษฐกจิ 
ยุทธศาสตรก์าร
พฒันาดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐาน 

แผนงาน
อตุสาหกรรมและ
การโยธา 

1) โครงการก่อสรา้งอาคารอเนกประสงคช์ุมชนบา้นสวนตาล ✓     
2) โครงการก่อสรา้งแท่น คสล ส าหรบัรอบรบัเครื่องออกก าลงักายชมุชนบา้น

น ้าลอ้มและบา้นฟ้าใหม่ หมู่9 
✓     

3) โครงการก่อสรา้งโรงเกบ็เรอืแขง่ชุมชนบา้นภมูนิทร ์ท่าลี่ ✓     
4) โครงการก่อสรา้งลาน ค.ส.ล. บรเิวณหน้าศูนย ์ศสมช. ชุมชนบา้นชา้งเผอืก ✓     
5) โครงการตดิตัง้สญัญาณไฟจราจร บรเิวณชุมชน บา้นภมูนิทร์-ทา่ลีแ่ละ

ชุมชนบา้นมิง่เมอืง 
✓     

6) โครงการก่อสรา้งท่อระบายน ้าพรอ้มคนืผวิจราจร บรเิวณทางเขา้สนามกฬีา
จงัหวดัน่าน ( ต่อจากโครงการเดมิ ) 

✓     

7) โครงการก่อสรา้งรา้นคา้ชมุชน ชุมชนบา้นภมูมนิทร-์ท่าลี ่ ✓     
8) โครงหารก่อสรา้งอาคารอเนกประสงคช์ุมชนบา้นสถารศ ✓     
9) โครงการทาสอีาคารมหาวทิยแ์ละอาคารพทิยา โรงเรยีนจุมปีวนดิาภรณ์ 

เทศบาลเมอืงน่าน (บา้นภมูนิทร)์  
✓     

10) โครงการก่อสรา้งหลงัคาหลุมลานออกก าลงักายบรเิวณสวนสาธารณะศรี
เมอืง เทศบาลเมอืงน่าน 

✓     

11) โครงการก่อสรา้งอาคารอเนกประสงค ์ชุมชนบา้นมณเฑยีร ✓     
12) โครงการก่อสรา้งโรงเกบ็เรอืแขง่ บา้นสวนหอม หมู่ที3่  ✓     
13) โครงการต่อเตมิอาคารอเนกประสงคช์ุมชนบา้นเชยีงแขง็ ✓     



 
 

 
 

326 326 

ยุทธศาสตร ์ แผนงาน โครงการ เทศบาล
เมอืง
น่าน 

ต าบล
ม่วงตึด๊ 
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14) โครงการปรบัปรงุทางลาดอาคารอเนกประสงคช์ุมชนบา้นดอนแกว้ ✓     
15) โครงการก่อสรา้งหลงัคาลานออกก าลงักายของชุมชนบา้นหวัเวยีงใต ้ ✓     

  16) โครงการก่อสรา้งโรงเกบ็เรอืแขง่ชุมชนบา้นเมอืงเลน็ ✓     
  17) โครงการปรบัปรงุลาน ค.ส.ล บรเิวณสวนสาธารณะชุมชนชา้งเผอืก ✓     
  18) โครงการปรบัปรงุอาคารโรงฆา่สตัว ์เทศบาลเมอืงน่าน ✓     
  19) โครงการต่อเตมิหลงัคาอาคารศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็เทศบาลเมอืงน่าน ✓     
  20) โครงการจา้งออกแบบเขยีนแบบประมาณราคาเพื่อปรบัปรุงและก่อสรา้งต่อ

เตมิอาคารส านักงานเทศบาลเมอืงน่าน อ าเภอเมอืงน่าน จงัหวดัน่าน 
✓     

  21) โครงการเสรมิผวิจราจรแอลฟัลทค์อนกรตี บา้นรอ้งตอง หมู่ที ่2  ✓    
  22) โครงการเสรมิผวิจราจรแอลฟัลทค์อนกรตี บา้นหนองเต่า หมู่ที ่3  ✓    
  23) โครงการก่อสรา้งถนน คสล. หมูท่ี ่3 บา้นหนองเต่า  ✓    
  24) โครงการก่อสรา้งระบบป้องกนัน ้าท่วมพืน้ทีช่มุชนเมอืงน่านระยะที ่3 จงัหวดั

น่าน 
 ✓    

  25) โครงการเสรมิผวิจราจรแอสฟัลทต์กิ คอนกรตี บา้นป่าหดั หมูท่ี ่1  ✓    
  26) โครงการเสรมิผวิจราจรแอสฟัลทต์กิ คอนกรตี บา้นรอ้งตอง หมูท่ี ่2   ✓    
  27) โครงการเสรมิผวิจราจรแอสฟัลทต์กิ คอนกรตี บา้นหนองเต่า หมู่ที ่3  ✓    
  28) โครงการซ่อมแซมถนนลาดยางแอสฟัลทต์กิคอนกรตี สายบา้นหนองเต่า-

บา้นม่วงใหม่  
 ✓    

  29) โครงการเสรมิผวิจราจรแอสฟัลทต์กิ คอนกรตี บา้นม่วงตึด๊ หมูท่ี ่4  ✓    
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  30) โครงการเสรมิผวิจราจรแอสฟัลทต์กิ คอนกรตี บา้นศรบีุญเรอืง หมู่ที ่5  ✓    
  31) โครงการก่อสรา้งถนนแอสฟัลทต์กิ คอนกรตี บา้นหนองเต่า หมูท่ี ่3  ✓    
  32) โครงการก่อสรา้งถนนแอสฟัลทต์กิ คอนกรตี บา้นหนองเต่า หมูท่ี ่3  ✓    
  33) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ บา้นหนองเตา หมู่ที ่3  ✓    
  34) เสรมิผวิจราจรแอสฟัลทต์กิ คอนกรตี หมู่ที ่1 และ หมู่ที ่4 ต าบลม่วงตึด๊  ✓    
  35) ก่อสรา้งลานคอนกรตีเสรมิเหลก็ (ลานเอนกประสงค)์ บา้นหนองเต่า ม. 3  ✓    
  36) ก่อสรา้งลานคอนกรตีเสรมิเหลก็ (ลานเอนกประสงค)์ บา้นศรบีุญเรอืง ม.5   ✓    
  37) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ หมู่ 1    ✓   
  38) โครงการปรบัปรงุภูมทิศับรเิวณใตส้ะพาน หมู่ที ่1   ✓   
  39) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ หมู่ที ่1 เชื่อมต่อโครงการปี 62   ✓   
  40) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ หมวด 1 ซอย 1 หมู่ที ่2    ✓   
  41) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ ซอยกลาง หมู่ที ่2    ✓   
  42) โครงการปรบัปรงุถนนรอบสระน ้าของหมู่บา้น หมูท่ี ่2    ✓   
  43) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็พรอ้มปลููกระนาด หมู่ 2    ✓   
  44) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ ขา้งพระต าหลกัธงน้อย หมู่ที่ 3   ✓   
  45) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ เรยีบถนนสายหลกับา้นธงน้อย ม

3  
  ✓   

  46) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ จากถนนสาย 101 ถงึบา้นนายวนั
ชยั  

  ✓   
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  47) โครงการก่อสรา้งถนนลาดยางแอสฟัลทต์กิ หมูท่ี ่5 ถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็
เชื่อมคนัคลองบา้นพมิพฤกษา หมู่ที ่5 

  ✓   

  48) โครงการก่อสรา้งถนนลาดยางแอสฟัลทต์กิภายในหมูบ่า้น หมู่ที ่6    ✓   
  49) โครงการขยายถนน จากแยกพญาวดั ถงึสะพานเขตเทศบาลเมอืงน่าน ม 6    ✓   
  50) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็จากสายพญาวดั-เขาน้อยถงึบา้น

นายอภชิน ปัญญาภู หมู่ที ่6  
  ✓   

  51) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ภายในหมู่บา้น บา้นสมุน หมู่ 7    ✓   
  52) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ ภายในหมู่บา้นหมู่ที ่7   ✓   
  53) โครงการก่อสรา้งถนนลาดยางแอสฟัลทต์กิดภายในหมูบ่า้นหมูท่ี ่7   ✓   
  54) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็เขา้สู่พืน้ทีก่ารเกษตร หมู่ที ่8    ✓   
  55) โครงการเสรมิไหล่ถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็จากบา้นนายต่วนถงึหน้าวดั ม8   ✓   
  56) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็จากบา้นนายอว้น หมูท่ี ่8   ✓   
  57) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ จากบา้นนายวรีชยั ไชยเสน ม 8   ✓   
  58) โครงการก่อสรา้งถนนลาดยางแอสฟัลกต์กิคอนกรตีภายในหมูบ่า้น หมูท่ี ่9   ✓   
  59) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็จากบา้นนายสม ไชยวง หมู่ที ่9   ✓   
  60) โครงการถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็เชื่อมบา้นเชยีงราย บา้นดู่ตน้ฮา่ง หมู่ 10   ✓   
  61) โครงการก่อสรา้งถนนลูกรงัเขา้สูพ่ืน้ทีก่ารเกษตร หมู่ 10    ✓   
  62) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรสีเสรมิเหลก็ เชื่อมกบั ม.8 บา้นตน้ฮ่าง ม10   ✓   
  63) โครงการก่อสรา้งถนนลาดยาง แอสฟัลทต์กิ บา้นเขาน้อย หมู่ 11   ✓   
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  64) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็จากบา้นนายวรีชยั หมู่ที ่11   ✓   
  65) โครงการปรบัปรงุถนนภายในหมู่บา้น (ลาดยางแอสฟัลทต์กิ) หมู่ที ่12   ✓   
  66) โครงารก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็จากบา้นนายกมล แกว้อนิทร ์ม. 12   ✓   
  67) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ เลยีบคนัคลอง หมู่ที ่12   ✓   
  68) โครงการปรบัปรงุถนนคอนกรตีภายในหมู่บา้น หมู่ 13   ✓   
  69) โครงการยกระดบัถนนในหมู่บา้นพรอ้มร่องระบายน ้า หมู่ 13    ✓   
  70) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็จากสายกลาง หมูท่ี ่13 เชื่อมกบั

บา้นดู่เหนือพฒันา 
  ✓   

  71) โครงการก่อสรา้งถนนลาดยางแอสฟัลทต์กิภายในหมูบ่า้น หมู่ที ่13   ✓   
  72) โครงการก่อสรา้งถนนลูกรงัเขา้สูพ่ืน้ทีก่ารเกษตร หมูท่ี ่14   ✓   
  73) โครงการปรบัปรงุถนนคอนกรตีภายในหมู่บา้น หมู่ 14   ✓   
  74) โครงการ่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ เขา้พืน้ทีท่ ากนิ จากบา้นเทยีน 

สายปัน๋ตา้ว 
  ✓   

  75) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ เขา้สู่พืน้ทีท่ ากนิจากบา้นนาย
สมชาย อนิด ีหมูท่ี ่14 

  ✓   

  76) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ จากป่าสุสานหมู่ที ่14    ✓   
  77) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ภายในหมู่บา้น บา้นเจดยี ์หมู ่15   ✓   
  78) โครงการซ่อมแซมถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ จากถนน 101 ขา้งโลตสั หมู่ที ่

15 
  ✓   
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  79) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ จากบา้นอาจารยอ์มุาวด ีหมูท่ี ่15   ✓   
  80) โครงการปรบัปรงุถนนลาดยางแอสฟัลทต์กิภายในหมูบ่า้น หมู่ที ่15    ✓   
  81) โครงการซ่อมแซมถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ภายในเขตต าบลดู่ใต ้   ✓   
  82) โครงการซ่อมแซมถนนลาดยางแอสฟัลทต์กิภายในเขตต าบลดู่ใต้   ✓   
  83) ขดุเจาะบ่อน ้าบาดาลเพื่อการเกษตรบา้นป่าคา หมูท่ี ่2    ✓  
  84) ขดุเจาะบ่อน ้าบาดาลเพื่อการเกษตรบา้นมว่งเจรญิราษฎรห์มู่ที ่3    ✓  
  85) ขดุเจาะบ่อน ้าบาดาลเพื่อการเกษตรบา้นนามน หมู่ที ่7    ✓  
  86) ขดุเจาะบ่อน ้าบาดาลเพื่อการเกษตรบา้นหนองโตม่ หมูท่ี ่8    ✓  
  87) ขดุลอกรอ้งบ่อพรอ้มขนยา้ยบา้นบ่อสวก หมูท่ี1่    ✓  
  88) ขดุลอกหว้ยปวนบา้นบ่อสวก หมู่ที ่1    ✓  
  89) ก่อสรา้งฝาย คสล.บา้นป่าคา หมู่ที ่2    ✓  
  90) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ จ านวน 2 จุดบา้นสะไมย ์หมู่ 2 

(ปีงบประมาณ 2560) 
    ✓ 

  91) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ จ านวน 2 จุดบา้นนาซาว หมู่ 1 
92) (ปีงบประมาณ 2560) 

    ✓ 

  93) ก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ จ านวน 2 จุดบา้นกอ็ดใหม่พฒันา หมู่ 7 
(ปีงบประมาณ 2560) 

    ✓ 
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  94) โครงการขดุเจาะบ่อบาดาล Ø  4 นิ้ว ความลกึไม่น้อยกว่า 90 เมตร หรอือยู่
กบัชัน้น ้าตามธรรมชาต ิโดยตอ้งไดป้รมิาณน ้าไม่น้อยกว่า 4.50 ลบ.ม./ซม. 
บา้นดอนครี ีหมู่ 6 (ปีงบประมาณ 2560) 

    ✓ 

  95) โครงการก่อสรา้งอาคารเกบ็พสัดุประจ าหมู่บา้น ขนาดกวา้ง 4 เมตร ยาว 6 
เมตร สงู 3 เมตรบา้นกอ็ด หมู่ 4 (ปีงบประมาณ 2560) 

    ✓ 

  96) โครงการซ่อมแซมถนนดนิลูกรงัเขา้สู่ทีท่ ากนิ จ านวน 5 จุดด าเนินการ บา้น
นาหนิ หมู่ 3(ปีงบประมาณ 2560) 

    ✓ 

  97) โครงการซ่อมแซมถนนดนิลูกรงัเขา้สู่ทีท่ ากนิจ านวน 9 จุด บา้นนวราษฎร ์
หมู่ 5 (ปีงบประมาณ 2560) 

    ✓ 

  98) โครงการปรบัปรงุฝายน ้าลน้ คสล. ฝายปู่ ฮดบา้นนาหนิ หมู่ 3     ✓ 
  99) ก่อสรา้งฝายน ้าลน้ คสล. บา้นดอนครี ีหมู่ 6     ✓ 
  100) โครงการก่อสรา้งอาคารเอนกประสงค ์บา้นนาซาว  หมู่ 1     ✓ 
  101) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ บา้นนวราษฎร ์หมู่ 5     ✓ 
  102) โครงการก่อสรา้งถนนคอนกรตีเสรมิเหลก็ จ านวน 2 จุด บา้นสะไมย ์หมู่ 

2 
    ✓ 

  103) โครงการก่อสรา้งฝายตน้น ้าล าธารแบบถาวรบา้นกอ็ดใหม่พฒันา หมู่ 7     ✓ 
  104) โครงการก่อสรา้งวางท่อระบายน ้าคสล. พรอ้มบ่อพกับา้นกอ็ด หมู่ 4     ✓ 
  105) โครงการซ่อมแซมถนนดนิลูกรงัเขา้สู่ทีท่ ากนิบา้นกอ็ดใหมพ่ฒันา หมู่ 7     ✓ 
  106) โครงการปรบัปรงุต่อเตมิป่าสุสาน หมู่ 1 หมู่ 4 หมู่ 7     ✓ 
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ยุทธศาสตร ์ แผนงาน โครงการ เทศบาล
เมอืง
น่าน 
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ม่วงตึด๊ 

เทศบาล
ต าบลดู่
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อบต 
บ่อ
สวก 

อบต 
นา
ซาว 

  107) โครงการขดุเจาะบ่อบาดาล Ø  4 นิ้ว ความลกึไม่น้อยกว่า 100 เมตร 
หรอือยู่กบัชัน้น ้าตามธรรมชาต ิโดยตอ้งไดป้รมิาณน ้าไม่น้อยกวา่ 4.50 ลบ.
ม./ซม.      บา้นนาซาว หมู่ 1 

    ✓ 

  108) โครงการปรบัปรงุระบบประปาหมู่บา้น โดยขยายท่อเมนตป์ระปา ขนาด
เสน้ผ่าศูนยก์ลาง 2 นิ้ว ยาว 637 เมตร บา้นสะไมย ์หมู่ 2 

    ✓ 

  109) โครงการปรบัปรงุระบบประปาหมู่บา้น โดยขยายท่อเมนตป์ระปา ขนาด
เสน้ผ่าศูนยก์ลาง 2 นิ้ว ยาว 1,099 เมตร บา้นนาหนิ หมู่ 3 

    ✓ 

  110) โครงการก่อสรา้งฝายน ้าลน้หว้ยละวาย ขนาดกวา้ง    9 เมตร ยาว 11 
เมตร สงู 1.00 เมตร บา้นกอ็ด หมู่ 4 

    ✓ 

  111) โครงการก่อสรา้งเทคอนกรตีล าเหมอืง คสล. เพื่อการเกษตร ขนากกวา้ง 
0.30 เมตร ยาว 4.50 เมตร สงู 0.30 เมตร บา้นนวราษฎร ์หมู่ 5 

    ✓ 

  112) อุดหนุนการไฟฟ้าส่วนภมูภิาคจงัหวดัน่าน ✓     
ยุทธศาสตร์
จงัหวดัท่ี 2 การ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิ
ดว้ยองคค์วามรูเ้พื่อ
สรา้งมลูค่าเพิม่ทาง
เศรษฐกจิ 

แผนงาน
สาธารณสุข 
 
 
 
 

113) โครงการพฒันาศกัยภาพกลุ่มแกนน าชุมชนดา้นสุขภาพ ✓     
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ยุทธศาสตร ์ แผนงาน โครงการ เทศบาล
เมอืง
น่าน 

ต าบล
ม่วงตึด๊ 

เทศบาล
ต าบลดู่
ใต ้

อบต 
บ่อ
สวก 

อบต 
นา
ซาว 

ยุทธศาสตรก์าร
พฒันาดา้นสงัคม
คุณภาพชวีติและ
ความมัน่คงของ
มนุษย ์
  114) โครงการพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ✓     
  115) โครงการฝึกอบรมและศกึษาดงูานกลุ่มแกนน าในชุมชน ✓     
  116) โครงการป้องกนัพษิสุนัขบา้ในเขตเทศบาลเมอืงน่านตามโครงการ “สตัว์

ปลอดโรคคนปลอดภยัจากโรงพษิสุนัขบา้” ตามปณิธานสมเดจ็พระเจา้น้อง
นางเธอเจา้ฟ้าจุฬาภรณวลยัลกัษณ์ อคัรราชกุมาร ี 

✓     

  117) โครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในชขมุชน ✓     
  118) โครงการพฒันาศกัยภาพองคก์รสตรใีนเขตเทศบาลเมอืงน่าน ✓     
  119) โครงการพฒันาเดก็และเยาวชน ✓     
  120) โครงการพฒันาระบบสุขาภบิาล ประชาชนทุกครวัเรอืนในชุมชน ของ

สมเดจ็พระกนิษฐาธริาชเจา้ กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสุดา เจา้ฟ้ามหา
จกัรสีรินิธร มหาวชริาลงกรณวรราชภกัด ีสริกิจิการณีิพรียพฒัน รฐัสมีา
คุณากรปิยชาต ิสยามบรมราชกมุาร ีชมุชนค่ายสุรยิพงษ ์

✓     

  121) โครงการอบรมหมอหมู่บา้นในพระราชประสงคช์มุชนบา้นสนัพระเนตร ✓     
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ยุทธศาสตร ์ แผนงาน โครงการ เทศบาล
เมอืง
น่าน 

ต าบล
ม่วงตึด๊ 

เทศบาล
ต าบลดู่
ใต ้

อบต 
บ่อ
สวก 

อบต 
นา
ซาว 

  122) โครงการพฒันาระบบสุขาภบิาลในโรงเรยีนชุมชน ของสมเดจ็พระ
กนิษฐาธริาชเจา้ กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสุดา เจา้ฟ้ามหาจกัรสีรินิธร 
มหาวชริาลงกรณวรราชภกัด ีสริกิจิการณีิพรียพฒัน รฐัสมีาคุณากรปิยชาต ิ
สยามบรมราชกมุาร ีชมุชนบา้นสนัพระเนตร 

✓     

  123) โครงการอบรมหมอหมู่บา้นในพระราชประสงคช์มุชนบา้นพญาภู ✓     
  124) โครงการสบืสานพระปณิธานสมเดจ็ย่าตา้นภยัมะเรง็เตา้นม ชุมชน

บา้นพยาภ ู
✓     

  125) โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดนี ของสมเดจ็พระกนิษฐาธริาชเจา้ 
กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสุดา เจา้ฟ้ามหาจกัรสีรินิธร มหาวชริาลงกรณวร
ราชภกัด ีสริกิจิการณีิพรียพฒัน รฐัสมีาคุณากรปิยชาต ิสยามบรมราชกมุาร ี
ชุมชนบา้นฟ้าใหม่ หมู่ที ่9 

✓     

  126) โครงการควบคุมโรคหนอนพยาธ ิของสมเดจ็พระกนิษฐาธริาชเจา้ กรม
สมเดจ็พระเทพรตันราชสุดา เจา้ฟ้ามหาจกัรสีรินิธร มหาวชริาลงกรณวรราช
ภกัด ีสริกิจิการณีิพรียพฒัน รฐัสมีาคุณากรปิยชาต ิสยามบรมราชกุมาร ี
ชุมชนบา้นฟ้าใหม่ หมู่ที ่9 

✓     

  127) โครงการสบืสานพระปณิธานสมเดจ็ย่าตา้นภยัมะเรง็เตา้นม ชุมชนบา้น
ท่าชา้ง 

✓     

  128) โครงการพฒันาระบบสุขาภบิาลในโรงเรยีนชุมชน ของสมเดจ็พระ
กนิษฐาธริาชเจา้ กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสุดา เจา้ฟ้ามหาจกัรสีรินิธร 

✓     
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ยุทธศาสตร ์ แผนงาน โครงการ เทศบาล
เมอืง
น่าน 

ต าบล
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เทศบาล
ต าบลดู่
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อบต 
บ่อ
สวก 

อบต 
นา
ซาว 

มหาวชริาลงกรณวรราชภกัด ีสริกิจิการณีิพรียพฒัน รฐัสมีาคุณากรปิยชาต ิ
สยามบรมราชกมุาร ีชมุชนบา้นท่าชา้ง 

  129) โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดนี ของสมเดจ็พระกนิษฐาธริาชเจา้ 
กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสุดา เจา้ฟ้ามหาจกัรสีรินิธร มหาวชริาลงกรณวร
ราชภกัด ีสริกิจิการณีิพรียพฒัน รฐัสมีาคุณากรปิยชาต ิสยามบรมราชกมุาร ี
ชุมชนบา้นสถารศ 

✓     

  130) โครงการควบคุมโรคหนอนพยาธ ิของสมเดจ็พระกนิษฐาธริาชเจา้ กรม
สมเดจ็พระเทพรตันราชสุดา เจา้ฟ้ามหาจกัรสีรินิธร มหาวชริาลงกรณวรราช
ภกัด ีสริกิจิการณีิพรียพฒัน รฐัสมีาคุณากรปิยชาต ิสยามบรมราชกุมาร ี
ชุมชนบา้นสถารศ 

✓     

  131) โครงการอบรมหมอหมู่บา้นในพระราชประสงคช์มุชนบา้นเมอืงเลน็ ✓     
  132) โครงการตรวจสุขภาพเคลื่อนทีส่มเดจ็พระเจา้น้องนางเธอเจา้ฟ้าจุฬา

ภรณวลยัลกัณอคัราชกุมารวีรขตัยินาร ีบา้นสวนหอม หมูท่ี ่3 
✓     

  133) โครงการรณรงคแ์ละแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ TO BE NUMBER ONE 
ชุมชนบา้นหวัเวยีงใต ้

✓     

  134) โครงการอบรมหมอหมู่บา้นในพระราชประสงคช์มุชนบา้นดอนศรเีสรมิ ✓     
  135) โครงการอบรมหมอหมู่บา้นในพระราชประสงคช์มุชนบา้นสวนหอม ✓     
  136) โครงการอบรมหมอหมู่บา้นในพระราชประสงคช์มุชนบา้นพระเกดิ ✓     
  137) โครงการอบรมหมอหมู่บา้นในพระราชประสงคช์มุชนบา้นศรพีนัตน้ ✓     
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ยุทธศาสตร ์ แผนงาน โครงการ เทศบาล
เมอืง
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  138) โครงการสบืสานพระปณิธานสมเดจ็ย่าตา้นภยัมะเรง็เตา้นม ชุมชนบา้น
ศรพีนัตน้ 

✓     

  139) โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดนี ของสมเดจ็พระกนิษฐาธริาชเจา้ 
กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสุดา เจา้ฟ้ามหาจกัรสีรินิธร มหาวชริาลงกรณวร
ราชภกัด ีสริกิจิการณีิพรียพฒัน รฐัสมีาคุณากรปิยชาต ิสยามบรมราชกมุาร ี
ชุมชนบา้นมณเฑยีร 

✓     

  140) โครงการควบคุมโรคหนอนพยาธ ิของสมเดจ็พระกนิษฐาธริาชเจา้ กรม
สมเดจ็พระเทพรตันราชสุดา เจา้ฟ้ามหาจกัรสีรินิธร มหาวชริาลงกรณวรราช
ภกัด ีสริกิจิการณีิพรียพฒัน รฐัสมีาคุณากรปิยชาต ิสยามบรมราชกุมาร ี
ชุมชนบา้นมณเฑยีร 

✓     

  141) โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดนี ของสมเดจ็พระกนิษฐาธริาชเจา้ 
กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสุดา เจา้ฟ้ามหาจกัรสีรินิธร มหาวชริาลงกรณวร
ราชภกัด ีสริกิจิการณีิพรียพฒัน รฐัสมีาคุณากรปิยชาต ิสยามบรมราชกมุาร ี
ชุมชนบา้นมงคล 

✓     

  142) โครงการควบคุมโรคหนอนพยาธ ิของสมเดจ็พระกนิษฐาธริาชเจา้ กรม
สมเดจ็พระเทพรตันราชสุดา เจา้ฟ้ามหาจกัรสีรินิธร มหาวชริาลงกรณวรราช
ภกัด ีสริกิจิการณีิพรียพฒัน รฐัสมีาคุณากรปิยชาต ิสยามบรมราชกุมาร ี
ชุมชนบา้นมงคล 

✓     

  143) โครงการอบรมหมอหมู่บา้นในพระราชประสงคช์มุชนบา้นหวัขว่ง ✓     
 แผนการศกึษา 144) โครงการเรยีนรูจ้ากครภููมปัิญญาทอ้งถิน่  ✓    
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ยุทธศาสตร ์ แผนงาน โครงการ เทศบาล
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 แผนงานสรา้ง
ความเขม้แขง็ของ
ชุมชน 

145) โครงการค่ายภาษาองักฤษส าหรบัเดก็และเยาวชน  ✓    

  146) โครงการเดก็และเยาวชนต าบลม่วงตึด๊รูท้นัห่างไกลยาเสพตดิและโรค
เอดส ์

 ✓    

  147) โครงการฝึกทกัษะชวีติส าหรบัเดก็และเยาวชนในต าบลม่วงตึด๊  ✓    
  148) โครงการส่งเสรมิคุณธรรม จรยิธรรมส าหรบัเดก็และเยาวชน  ✓    
  149) โครงการสบืสานภูมปัิญญาอาหารพืน้เมอืงเหนือ  ✓    
  150) โครงการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่  ✓    
  151) โครงการพฒันาศกัยภาพสตรกีบัการมส่ีวนร่วมพฒันาสงัคมแลพชุมชน

ต าบลม่วงตึด๊ 
 ✓    

  152) โครงการส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพคนพกิารและผูด้อ้ยโอกาสต าบลม่วง
ตึด๊ 

 ✓    

  153) โครงการสนับสนุนการลดขยะในชุมชน  ✓    
  154) โครงการเสรมิสรา้งสานสุขคนสามวยัในครอบครวัต าบลมว่งตึด๊  ✓    
  155) โครงการเสรมิสรา้งความสุขสุขภาวะผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร ผูด้อ้ยโอกาสต าบล

ม่วงตึด๊ 
 ✓    

  156) โครงการส่งเสรมิและสนับสนุนการสรา้งความปรองดองและสมานฉนัท์
ของคนในชาต ิ

 ✓    
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  157) โครงการจดักจิกรรมโครงการเฉลมิพระเกยีรตแิละสนับสนุนโครงการอนั
เน่ืองมาจากพระราชด าร ิ

 ✓    

  158) โครงการสรา้งภมูคิุม้กนัทางสงัคมใหก้บัเดก็และเยาวชนต าบลมว่งตึด๊ 
(ส่งเสรมิการเรยีนรูป้รชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง) 

 ✓    

  159) โครงการสบืสานภูมปัิญญาทอ้งถิน่ส าหรบัเดฏ็และเยาวชน  ✓    
  160) โครงการส่งเสรมิ อนุรกัษ์ ศลิปะ วฒันธรรมพืน้บา้นน่าน   ✓   
  161) โครงการทุนการศกึษาส าหรบันกัเรยีน   ✓   
 แผนงานสนับสนุน

และส่งเสรมิกจิการ
ดา้นสาธารณสุข 

162) อุดหนุนศูนยส์าธารณสุขมลูฐานชุมชน (ศสมช.) แห่งละ 7,500 บาท   ✓   

  163) โครงการพฒันาศกัยภาพอาสาสมคัรสาธารณสุขต าบลดูใ่ต ้(อสม.) 
จ านวน 45 กจิกรรม 

  ✓   

 แผนงานส่งเสรมิการ
จดัสวสัดกิาร การกฬีา
และนันทนาการแก่
ประชาชน 

164) โครงการปรบัปรงุสนามกฬีาประจ าหมู่บา้น หมูท่ี ่2   ✓   

  165) โครงการจดัหาเครื่องออกก าลงักายพรอ้มอุปกรณ์ หมู่ที ่3, หมูท่ี ่10   ✓   
  166) โครงการก่อสรา้งลานกฬีาพรอ้มอุปกรณ์ออกก าลงักาย หมูท่ี ่7   ✓   
  167) โครงการก่อสรา้งลานกฬีาหมู่บา้นบา้นดู่ตน้ฮ่าง หมู ่10   ✓   
  168) โครงการตดิตัง้ตาขา่บรเิวณลานกฬีา หมู่ที ่11   ✓   
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  169) โครงการจดัซื้ออุปกรณ์ส าหรบัออกก าลงักายเพื่อสุขภาพพรอ้มโครง
หลงัคา หมู่ที ่13 

  ✓   

  170) โครงการส่งเสรมิกจิกรรมกฬีาตา่งๆ เช่น กฬีาต าบล กฬีาเดก็และ
เยาวชน ตลอดจนถงึการจดักจิกรรมกฬีาของจงัหวดั 

  ✓   

 แผนงานสรา้งสงัคม
แห่งการเรยีนรูต้ลอด
ชวีติ พฒันาคนใหม้ี
ความรูคู้่คุณธรรมและ
จรยิธรรม 

171) โครงการอุดหนุนหน่วยอบรมประชาชนต าบลดู่ใต ้(อปต.) จ านวน 2 
กจิกรรม 

  ✓   

 แผนงานสนับสนุน
ส่งเสรมิประชาคมและ
การมสี่วนรว่มของ
ประชาชน 

172) โครงการจดัประชมุประชาคมหมูบ่า้น ประชาคมต าบล ตลอดจนการจดั
เวทปีระชาคมต่างๆ เพื่อรบัทราบปัญหาและน าขอ้มลูมาประกอบการจดัท า
แผนชมุชน, แผนพฒันาสามปีและแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาของเทศบาล 

  ✓   

 แพนงานการพฒันา
ความมัน่คงและดูแล
พฒันาคุณภาพชวีติ
ของประชาชนทุกชว่ง
วยั 

173) โครงการพฒันาคุณภาพชวีติผูส้งูอายุในต าบลดู่ใต ้   ✓   

  174) โครงการพฒันาบทบาทสตรแีละสถาบนัครอบครวั   ✓   
 แผนงานการคุม้ครอง

พฒันาเดก็และ
เยาวชน 

175) โครงการพฒันาความเขม้แขง็ของสภาเดก็และเยาวชนต าบลดู่ใต้   ✓   
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  176) ป้องกนัปัญหาอาชญากรรม,โรคเอดส,์การละเมดิสทิธเิดก็และสตร,ีการ
พนัน 

    ✓ 

  177) โครงการป้องกนัและควบคมุโรคสตัว์     ✓ 
ยุทธศาสตรก์าร
พฒันาดา้น
ศลิปะวฒันธรรม
จารตีประเพณีและ
ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

แผนงานการศาสนา 
วฒันธรรมและ
นันทนาการ 

178) โครงการฝึกทกัษะว่ายน ้าของเดก็ เยาวชน และประชาชนในเขตเทศบาล
เมอืงน่าน 

✓     

  179) โครงการกฬีาชมุชนสมัพนัธ ์ ✓     
  180) โครงการกฬีาเปตองเพื่อสุขภาพ ✓     
  181) โครงการสนับสนุนงานสบืสานประเพณียีเ่ป็ง ✓     
  182) โครงการสนับสนุนสรงน ้าพระธาตุ ✓     
  183) โครงการสนับสนุนสบืชะตาหลวง ✓     
  184) โครงการสนับสนุนสวดมนตข์า้มปี ✓     
  185) ส่งเสรมิสนับสนุนประเพณีเป็งปุ๊ ด ✓     
  186) โครงการค่าใชจ้่ายในการจดัการจราจร ✓     
  187) โครงการประเพณีลอยกระทง ✓     
  188) โครงการประเพณีสงกรานต ์ ✓     
  189) โครงการแห่เทยีนเขา้พรรษา ✓     
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  190) โครงการท าบญุตกับาตรวนัขึน้ปีใหม่ ✓     
  191) โครงการท าบญุตกับาตรเทโวโรหณะ ✓     
  192) ประเพณีตานก๋วยสลาก ณ วดัพระธาตุแช่แหง้ พระอารามหลวง  ✓    
  193) ประเพณีตานก๋วยสลากจมป ูต าบลม่วงตึด๊  ✓    
  194) ประเพณีลอยกระทงต าบลม่วงตึด๊  ✓    
  195) ประเพณีหกเป็งนมสัการพระธาตุแชแ่หง้ ประจ าปี 2563  ✓    
  196) ส่งเสรมิกจิกรรมวนัเขา้พรรษา  ✓    
  197) จดักจิกรรมอนุรกัษ์ประเพณีวฒันธรรม จ.น่าน (งานประจ าปีและของดี

เมอืงน่าน) 
 ✓    

แผนงานอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู สนับสนุนส่งเสรมิและ
บูรณาการดา้นศลิปะ วฒันธรรม จารตี ประเพณี
และสบืสานภูมปัิญญาทอ้งถิน่ 

198) โครงการอุดหนุนสภาวฒันธรรมต าบลดู่ใต ้ตามโครงการประเพณีแขง่เรอื
ต าบลดู่ใต ้

  ✓   

  199) โครงการอุดหนุนสภาวฒันธรรมต าบลดู่ใต ้ตามโครงการจดังานประเพณี
ลอยกระทงต าบลดู่ใต ้

  ✓   

  200) โครงการอุดหนุนวดัพญาวดั ต าบลดู่ใต ้ตามโครงการประเพณีหา้เป็งสรง
น ้า พระธาตจุามเทว ี

  ✓   

  201) โครงการอุดหนุนสภาวฒันธรรมต าบลดู่ใต ้ตามโครงการส่งเสรมิประเพณี
ตกับาตรเทโวโรหณะ 

  ✓   

  202) โครงการอุดหนุนวดัเจดยี ์ต าบลดู่ใต ้ตามโครงการประเพณีแปดเป็ง 
นมสัการพระธาตุเขาน้อย 

  ✓   
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  203) โครงการจดักจิกรรมวนัผูส้งูอายแุห่งชาต ิ   ✓   
  204) โครงการอุดหนุนสภาวฒันธรรมต าบลดู่ใตส้บืสานประเพณีตานสลากจุม

ปตู าบลดู่ใต ้
  ✓   

  205) โครงการอุดหนุนสภาวฒันธรรมต าบลดู่ใตโ้ครงการฝึกอบรมฟ้อนล่อง
น่าน 

  ✓   

  206) โครงการควัฮอมของด ีวถิชีมุชน   ✓   
  207) โครงการส่งเสรมิพระพทุธศาสนาและวนัส าคญัทางพระพุทธศาสนา

ต าบลดู่ใต ้
  ✓   

  208) ส่งเสรมิประเพณีตกับาตรเทโวโรหณะ     ✓ 
  209) จดังานประเพณีแปดเป็งไหวพ้ระธาตุเขาน้อยฯ     ✓ 
  210) โครงการประเพณีไหส้พระธาตุนวราษฎร ์     ✓ 
  211) ส่งเสรมิดนตรไีทยในสถานศกึษา      ✓ 
  212) การจดังานประเพณีรดน ้าด าหวัผูส้งูอายุ     ✓ 
  213) โครงการส่งเสรมิครสิจกัรมโนธรรม     ✓ 
  214) โครงการสบืสานประเพณีทอ้งถิน่บวงสรวงดอยภูซาง     ✓ 
ยุทธศาสตร ์ดา้น
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มและ
พลงังาน 

แผนงานส่งเสรมิ 
สนับสนุน เฝ้าระวงั 
และฟ้ืนฟูธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

215) โครงการเทศบาลเมอืงน่านน่าอยู่มุ่งสู่เมอืงคารบ์อนต ่า ✓     
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  216) โครงการสมทบกองทุนสิง่แวดลอ้ม ✓     
  217) กจิกรรมปลูกตน้ไมอ้นุรกัษธ์รรมชาต ิ  ✓    
  218) จดักจิกรรมท าความสะอาดและก าจดัขยะสิง่กดีขวางกระระบายน ้า  ✓    
  219) ส่งเสรมิและสนับสนุนการด าเนินตามโครงการอนุรกัษ์พนัธุก์รรมพชือนั

เน่ืองมาจากพระราชด ารสิมเดก็พระกนิษฐาธริาชเจา้ กรมสมเดจ็พระเทพ
รตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ี

 ✓    

  220) โครงการปรบัปรงุภูมทิศัน์หนองพญาร่วง บา้นดอนมลู หมู่ที ่5   ✓   
  221) โครงการบวชป่าเพื่ออนุรกัษพ์ืน้ทีป่่าในต าบล   ✓   
  222) โครงการตามพระราชด ารแิละพระราชเสาวนียฯ์ ในการจดัหาและเพาะช า

กลา้ไม ้ตลอดจนการดแูลรกัษาตน้ไมท้ีป่ลูกในทีส่าธารณะต่างๆ 
  ✓   

  223) โครงกรเตรยีมความพรอ้มเพื่อจดัการปัญหาไฟป่าและหมอกควนั   ✓   
แผนงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาต ิ 224) โครงการจกัท าแนวป้องกนัตลิง่รมิน ้าในพืน้ที ่   ✓   
แผนงานส่งเสรมิการใชพ้ าลงังานทางเลอืก 
สนับสนุนใหม้กีารใชพ้ลงังานอย่างเหมาะสม 

225) โครงการจดัท าแหล่งพลงังานทางเลอืก (พลงังานแสงอาทติย)์   ✓   

แผนงานสนับสนุนการบรหิารจดัการปัญหาขยะ
เชงิพืน้ที ่

226) โครงการบรหิารจดัการขยะขยะมลูฝอย   ✓   

 แผนงานการเกษตร 227) การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม     ✓ 
  228) การอบรมไฟป่า     ✓ 
 แผนงานเคหะและ

ชุมชน 
229) โครงการก่อสรา้งฝายตน้น ้าล าธารแบบถาวร 
230) บา้นกอ็ดใหม่พฒันา หมู่ 7 

    ✓ 



 
 

 
 

344 344 

ยุทธศาสตร ์ แผนงาน โครงการ เทศบาล
เมอืง
น่าน 

ต าบล
ม่วงตึด๊ 

เทศบาล
ต าบลดู่
ใต ้

อบต 
บ่อ
สวก 

อบต 
นา
ซาว 

 แผนงานบรหิารงาน
ทัว่ไป 

231) โครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด ารพิระราชเสาวนี,นโยบาย
รฐับาล 

    ✓ 

 แผนงานการรกัษา
ความสงบภายใน 

232) ช่วยเหลอืผูป้ระสบภยั     ✓ 

 แผนงานการรกัษา
ความสงบภายใน 

233) โครงการฝึกอบรมและทบทวนเพื่อพฒันาศกัยภาพ อปพร. 
เทศบาลเมอืงน่าน 

✓     

 แผนงานสาธารณสุข 234) โครงการจดักจิกรรมเน่ืงในสปัดาหผ์ูส้งูอายแุห่งชาต ิ ✓     
  235) สมทบกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ✓     
  236) สมทบกองทุนสวสัดกิารชุมชน ✓     
 แผนงานการรกัษา

ความสงบภายใน 
237) โครงการซอ้มแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั (อุทกภยั) องคก์ารบรหิารส่วนต าบลมว่งตึด๊ ประจ าปี 2563 
 ✓    

  238) โครงการพฒันาศกัยภาพอาสาสมคัรป้องกนัสาธารณภยัฝ่ายพล
เรอืน (อปพร.) และเจา้หน้าทีป่ระจ าศูนยอ์าสาสมคัรป้องกนัสาธารณภยั
ฝ่ายพลเรอืนองคก์ารบรหิารส่วนต าบลม่วงตึด๊ ประจ าปี 2563 

 ✓    

  239) โครงการรณรงคป้์องกนัและไขปัญหาภยัแลง้/ไฟป่าและหมอก
ควนั 

 ✓    

  240) โครงการสนับสนุนมาตรการเฝ้าระวงัและลดอุบตัเิหตุบนทอ้ง
ถนนในชว่งเทศกาลปีใหม่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 ✓    

  241) โครงการสนับสนุนมาตรการเฝ้าระวงัและลดอุบตัเิหตุบนทอ้ง
ถนนในชว่งสงกรานต ์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

 ✓    
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  242) โครงการพฒันาศกัยภาพผูบ้รหิารสมาชกิสภา พนักงานต าบล 
ลูกจา้งประจ า พนักงานจา้ง และแกนน าชมุชนในต าบลมว่งตึด๊ 

 ✓    

  243) โครงการฝึกอบรมพฒันาบุคลากรเพื่อเพิม่พนูความรูใ้นการ
ปฏบิตังิานแก่พนักงานเจา้หน้าทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนต าบลมว่งตึด๊ 

 ✓    

  244) โครงการฝึกอบรมคุณธรรม จรยิธรรม ผูบ้รหิาร สมาชกิสภา
และพนักงานขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลม่วงตึด๊ 

 ✓    

  245) โครงการฝึกอบรมใหค้วามรูแ้กผู่ป้ระกอบการ ประชาชนใน
ต าบลม่วงตึด๊ เกีย่วกบัภาษทีีด่นิและสิง่ปลูกสรา้ง 

 ✓    

  246) อุดหนุนอ าเภอเมอืงน่าน เพื่อสนับสนุนจงัหวดัน่านในการจดั
งานกาชาด ประจ าปี 

  ✓   

แผนงานสนับสนุนส่งเสรมิป้องกนับรรเทาสา
ธารณภยัใหม้ปีระสทิธภิาพ 

247) โครงการจดัซื้อเรือ้กูภ้ยั (เรอืยนต)์   ✓   

  248) โครงการปรบัปรงุและซ่อมแซมทรพัยส์นิของเทศบาล เช่น 
ถนน สะพาน อาคารต่างๆ ไฟฟ้าส่องสว่าง รางระบายน ้า คลองส่งน ้า 
หอ้งประชมุ ฯลฯ 

  ✓   

  249) โครงการจดัหารถราง หมู่ที ่8 จ านวน 1 คนั หมูท่ี ่11 จ านวน 1 
คนั 

  ✓   

  250) โครงการสนับสนุนกองทุนสวสัดกิารชุมชนต าบลดู่ใต ้(ออมวนั
ละ 1 บาท)  

  ✓   
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ยุทธศาสตร ์ แผนงาน โครงการ เทศบาล
เมอืง
น่าน 

ต าบล
ม่วงตึด๊ 

เทศบาล
ต าบลดู่
ใต ้

อบต 
บ่อ
สวก 

อบต 
นา
ซาว 

 แผนงานรกัษาความ
สงบภายใน 

251) ป้องกนัและลดอุบตัเิหตใุนชว่งเทศกาลส าคญั     ✓ 

  252) ฝึกอบซกัซอ้มแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัฯ     ✓ 
  253) โครงการกูช้พี กูภ้ยั     ✓ 
ยุทธศาสตรก์าร
พฒันาดา้น
เศรษฐกจิและการ
ท่องเทีย่ว  

แผนงานสรา้งความ
เขม้แขง็ชุมชน  

254) โครงการส่งเสรมิสนับสนุนโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าร ิ    ✓  

  255) โครงการฝึกอบรมและศกึษาดงูานดา้นการส่งเสรมิอาชพีการ
แปรรปูสมุนไพร 

   ✓  

  256) อุดหนุนวสิาหกจิชมุชนทอผา้บา้นนามน หมู่ที ่7 ต าบลบ่อสวก 
อ าเภอเมอืงจงัหวดัน่าน 

   ✓  
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 จากการทบทวนวรรณกรรม การศึกษา วิจัย รวบรวมทฤษฎี หลักการ แนวคิด 
หลกัเกณฑ์ วธิีการ และมาตรฐานในการการศึกษาพื้นที่ท่องเที่ยว (Zoning) จากแหล่งข้อมูล
ต่างประเทศและในประเทศ น ามาวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบขอ้ด ีขอ้ดอ้ย และสงัเคราะหเ์พือ่น าเสนอ
รูปแบบ กรอบการศึกษาที่มีความเหมาะสมในการน ามาใช้ในการการศึกษาพื้นที่ท่องเที่ยว 
(Zoning) ส าหรบัการพฒันา และบรหิารจดัการแหล่งท่องเที่ยวเพื่อให้สอดคล้องกบัการพฒันา
เมอืงสร้างสรรค์และเกณฑ์การพฒันาการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืโลกตามบรบิทของพื้นที่พเิศษ
เมอืงเก่าน่าน คณะท างานไดม้กีารทบทวนแผนการพฒันาพืน้ทีต่ามบรบิทของแต่หน่วยงาน เช่น 
ส านักงานโยธาธกิารและผงัเมอืง  ส านักงานท่องเทีย่วและกฬีาจงัหวดัน่าน เทศบาลเมอืงน่าน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่พเิศษเมอืงเก่าน่าน เป็นต้น และการทบทวนผล
การศกึษาขดีความสามารถในการรองรบัได้ของพื้นที่พเิศษเมอืงเก่าน่าน รวมทัง้จะต้องมกีาร
ส ารวจ ลงพื้นที่จรงิเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลในด้านต่างๆ ร่วมกบัคณะท างานบรหิารจดัการเขต
พืน้ทีก่ารท่องเทีย่ว (Zoning) ในพืน้ทีพ่เิศษเมอืงเก่าน่าน โดยเฉพาะในประเดน็ตามเกณฑ์ชี้วดั
ที่ของ GSTC  ในประเด็นส าคัญทัง้ด้าน หมวด A: การบริหารจัดการด้านความยัง่ยืนที่มี
ประสทิธภิาพ  หมวด B: การเพิม่ผลประโยชน์และลดผลกระทบเชงิลบ ทางสงัคม-เศรษฐกจิแก่
ชุมชนทอ้งถิน่  หมวดC: การเพิม่ผลประโยชน์และลดผลกระทบเชงิลบ ทางวฒันธรรมแก่ชุมชน
และนักท่องเทีย่ว และหมวด D: การเพิม่ผลประโยชน์และลดผลกระทบดา้นลบทางสิง่แวดล้อม 
ทัง้ 4 หมวดถือเป็นสาระส าคญัในการน ามาวเิคราะห์การจดัการพื้นที่(Zoning) ในพื้นที่พเิศษ
เมอืงเก่าน่านให้เหมาะสม โดยมกีารวเิคราะห ร่วมกบัผลการศกึษาด้านขดีความสามารถใน
การรองรบัได้ของพื้นที่สรุปผลการวเิคราะห์เชิงพื้นที่ในบทนี้คอื ผลการวเิคราะห์พื้นที่ตามขดี
ความสามารถในการรองรบันกัท่องเทีย่ว 
 

5.2  ผลการวิเคราะห์พื้น ท่ีตามขีดความสามารถในการรองรับ
นักท่องเท่ียว 
 

เป็นผลจากการวเิคราะหท์างดา้นกายภาพโดยอาศยัแผนที ่รปูถ่าย การรงัวดั 
รวมทัง้ทฤษฎกีารออกแบบการวางแผนชุมชนเมอืง ใหส้ามารถเปรยีบเทยีบลกัษณะของการใช้
ประโยชน์ที่ดนิ สภาพของความหนาแน่นของอาคาร ตลอดจนสามารถศกึษาถงึลกัษณะความ
เหมาะสมในการก าหนดพืน้ทีใ่นการอนุรกัษ์ รูปแบบของอาคารทีม่คีุณค่าทีค่วรเกบ็รกัษาไวเ้พือ่
น าการวเิคราะห์ทางด้านกายภาพทัง้หมด มาก าหนดเป็นแผนการพฒันาในเชิงอนุรกัษ์ หรอื
แนวทางในการก าหนดมาตรการในการอนุรกัษ์พื้นที่บนฐานขอ้มูลด้านขดีความสามารถในการ
รองรบันักท่องเทีย่ว  พื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่านมีแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ ศาสนสถานและ
วัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ โดดเด่น ดึงดูดใจให้นักท่องเที่ยวมาเยือน สถาปัตยกรรม เมืองเก่าที่
ทรงคุณค่าและมีชีวิต เสน่ห์ของวิถีชนบท มีศิลปวัฒนธรรมหลากหลาย มีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่เป็นภูมิ
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ปัญญาและเอกลักษณ์ของจังหวัด เช่น งานศิลปะ หัตถกรรม ผ้าทอบ่อสวก โคมมะเต้าและหัวเรือม่วง
ตึ๊ด  เครื่องเงิน ไม้แกะสลัก เครื่องปั้นดินเผา ฯลฯ พื้นที่บริเวณใจเมืองน่านและเวียงพระธาตุแช่แห้ง 
ได้รับการประกาศให้เป็นพื้นที่เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าน่าน  ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อการ
อนุรักษ์แหล่งเรียนรู้ศิลปกรรมท้องถิ่น และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานระดับสากล  รวมทั้ง
การจัดการพื้นที่เมืองเก่าน่านมีกฎหมายและข้อบังคับการดำรงรักษาไว้ซึ ่งแหล่งท่องเที่ยว โดยมี
หน่วยงานดูแล โดยเฉพาะกฎหมายผังเมืองที่กำกับดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ดังแผนที่ต่อไปนี้ 
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ภาพ  แผนที่แสดงผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผังเมืองรวมน่าน พ.ศ.2558  
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ภาพ  แผนที่แสดงผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผังเมืองรวมน่าน พ.ศ.2558 ในพ้ืนที่พิเศษเมืองเก่าน่าน
จำแนกตาม 5 ตำบล 

  จากภาพแสดงผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผังเมืองรวมน่าน พ.ศ.2558 ในพื้นที่พิเศษ
เมืองเก่าน่านจำแนกตาม 5 ตำบล พบว่า ในเขตใจเมืองน่าน และในตำบลในเวียงนั้นจะเป็นที่ดิน
ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นตั้งแต่ในระดับที่ปานกลางถึงหนาแน่น ส่วนเขตตำบลม่วงตึ๊ดและตำบลดู่
ใต้นั้นยังมีสภาพเป็นที่ดินที่อยู่อาศัยที่มีความหนาแน่นปานกลาง สำหรับอีก 3 ตำบล พื้นที่ส่วนใหญ่
จัดอยู่ในที่ดินประเภทเกษตรกรรม ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ และที่ดินประเภทชุมชน ซึ่งการ
กำหนดผังการใช้ประโยชน์ที ่ดินผังเมืองรวมถือเป็นหลักเกณฑ์สำคัญของการจัดการเชิงพื ้นที่ 
เนื่องจากการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว เช่น การก่อสร้างสิ่งอำนวยความสะดวก หรืออาคารฯลฯ จำเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องมีการคำนึงถึงประเภทที่ดิน เอกสารสิทธิ์และการขออนุญาตใช้พื้นที่ รวมทั้งการศึกษา
แนวโน้มอนาคตของเมืองที่จะมีการพัฒนาในแต่ละด้าน เช่น ด้านโลจีสติกส์ การคมนาคมขนส่ง ที่มี
ผลต่อการท่องเที่ยวซึ่งได้มีการวิเคราะห์ร่วมอยู่ในการวางแผนการจัดการพ้ืนที่ท่องเที่ยว(Zoning)ครั้ง
นี้ จำแนกเนื้อหาตามตำบล ต่อไปนี้ 

ตำบลในเวียง 

รายละเอียดเกี่ยวกับ จุดบริการสำคัญของ กลุ่มชุมชนท่องเที่ยวตำบลในเวียง 

 
ภาพที่  ถ่ายทางดาวเทียมกลุ่มชุมชนท่องเที่ยวตำบลในเวียง 
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 สำหรับผลการศึกษาข้อมูลโครงสร้างพื้นฐาน และประมวลผลการวิเคราะห์ ความต้องการการ

ใช้สาธารณูปโภคในชุมชนพบว่า ภายในกลุ่มชุมชนท่องเที่ยวตำบลในเวียงประชาชนท้องถิ่น 7,451 

คน มีความต้องการการใช้ไฟฟ้าประมาณ 52,157 กิโลวัตต์ต่อวัน และกรณีที่มีนักท่องเที่ยวเข้ามา

ภายในชุมชน 1,000 คนต่อวัน ประมาณได้ว่าจะมีการใช้ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นประมาณ 7,000 กิโลวัตต์ต่อวัน 

อย่างไรก็ดีสอบถามจากเจ้าหน้าที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดน่านแจ้งว่าไฟฟ้าเพียงพอต่อการใช้งาน

และรองรับนักท่องเที่ยว และหากมีแนวโน้มไฟฟ้าไม่พอใช้งานทางการไฟฟ้าจะเพิ่มกำลังไฟฟ้าเพ่ือ

รองรับความต้องการไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น ในส่วนการป้องกันปัญหาอัคคีภัยตำบลในเวียง ตำบลในเวียงอยู่

ในเขตเทศบาลเมืองน่านสำหรับประชาชนท้องถิ่นเมื่อคิดภาพรวมทั้งตำบลในเวียงซึ่งมีประชากร  

19,951 คน มีความต้องการน้ำสำรองสำหรับดับเพลิงเท่ากับ 10.25 ลบ.ม./นาที หรือ 615 ลูกบาศก์

เมตร ใช้ในการดับเพลิง 1ชั่วโมง และต้องการรถดับเพลิง 4 คัน ซึ่งเทศบาลเมืองน่านมีปริมาณ

รถดับเพลิง 7 คัน และปริมาณน้ำดับเพลิงสำรองเพียงพอ ในส่วนของการบริการเครือข่าย

โทรศัพท์เคลื่อนที่นั้น พบว่า สามารถทุกเครือข่ายหลัก ได้แก่ AIS, DTAC, TRUE ฯ  

ตารางท่ี   จำนวนประชากรแต่ละชุมชน และจำนวนนักท่องเที่ยวเฉลี่ยที่เข้ามาเที่ยวแต่ละชุมชน   
ชุมชน จำนวนครัวเรือน จำนวนประชากร(คน) 

หมู่ 1 บ้านช้างค้ำ 325 516 
หมู่ 2 บ้านมิ่งเมือง 335 316 
หมู่ 10 บ้านภูมินทร์–ท่าลี่ 330 1,207 
หมู่ 14 บ้านหัวเวียงใต้ 410 1,116 
หมู่ 15 บ้านสวนตาล 248 1,013 
หมู่ 16 บ้านดอนแก้ว 191 856 
หมู่ 20 บ้านพระเกิด 256 644 
หมู่ 23 บ้านสถารส 289 779 
หมู่ 24 บ้านมหาโพธิ์ 205 1,004 

รวม 2,580 7,451 

*จำนวนครัวเรือนตำบลในเวียงทั้งหมด 10,660 ครัวเรือน 

ในศึกษา สำรวจข้อมูล และวิเคราะห์เพื่อกำหนดระดับผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงที่
ยอมรับได้ (Limit of Acceptable Change : LAC) ของแหล่งท่องเที ่ยวพื ้นที ่เป้าหมาย เพื ่อเป็น
ทางเลือกในการพัฒนาแหล่งท่องเที ่ยวในด้านต่าง ๆ ให้อยู ่ในระดับที ่ยอมรับได้ของชุมชนและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะดำเนินการโดยพิจารณาถึงศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยวของพื้นที่ 
นโยบายและแผนที่ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการใช้กิจกรรมการมีส่วนร่วมสำหรับการสำรวจความต้องการ



 

 

 

355 

ของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่น โดยจะใช้ดัชนีชี้วัดที่เหมาะสมสำหรับการศึกษา วิจัย เก็บ
ข้อมูล รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลตามหลักวิชาการ ทฤษฎี สถิติ หรืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องที่ได้รับ
การยอมรับในงานด้านวิชาการ และผลการศึกษาที่ได้สามารถนำไปใช้ประโยชน์แก่ชุมชนในพื้นที่
เป้าหมายได้จริง โดยมีเกณฑ์เกณฑ์มาตรฐานประเมินขีดความสามารถในการรองรับการใช้ประโยชน์
ด้านการท่องเที่ยวเพื่อตัดสินใจว่าผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่
โดยแบ่งช่วงชั้นของขีดความสามารถในการรองรับได้ออกเป็น 4 ระดับ   ดังตารางต่อไปนี้  

ตารางที่  ระดับผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรับได้ 

ระดับผลกระทบและขีดความสามารถ
ในการรองรับได้ (Levels of Impact 

and Capacity Levels) 
คำอธิบาย 

- ระดับท่ีไม่มีผลกระทบผลกระทบต่ำมี
ปริมาณการใช้ประโยชน์อย่างน้อย 
๕๐% (Below Carrying Capacity 
Level) 

- ไม่มีหรือมีผลกระทบจากการท่องเที่ยวน้อย 

- ระดับการใช้ประโยชน์ในปัจจุบันมีค่าต่ำกว่าขีด
ความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ 

- ระดับผลกระทบปานกลางมีปริมาณ
การใช้ประโยชน์ ๕๐-๘๐ % (At and 
Approaching Carrying Capacity) 

- ผลกระทบจากการท่องเที่ยวอยู่ในระดับปานกลางถึง
ค่อนข้างมาก 

- ระดับการใช้ประโยชน์ปัจจุบันมีค่าเข้าใกล้หรืออยู่ที่ขีด
ความสามารถของพ้ืนที่ในการรองรับได้ 

- ระดับผลกระทบสูงมีปริมาณการใช้
ประโยชน์ ๘๑-๑๐๐ % (Exceeding 
Carrying Capacity) 

- ผลกระทบจากการท่องเที่ยวอยู่ในระดับสูง 

- ระด ับการใช ้ประโยชน ์ป ั จจ ุ บ ันม ี ค ่ า เก ิ นขี ด
ความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ 

- ระดับผลกระทบรุนแรงมีปริมาณการ
ใช้ประโยชน์มากกว่า๑๐๐% (Over 
Carrying Capacity) 

- ผลกระทบจากการท่องเที่ยวอยู่ในระดับรุนแรง 

- ระดับการใช้ประโยชน์ปัจจุบันอยู่ในระดับวิกฤตเกินขีด
ความสามารถในการรองรับได้ของพ้ืนที่ 

จากการแบ่งเกณฑ์การประเมินออกเป็นช่วงดังกล่าวจะทำให้ความสามารถเข้าใจสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่และสามารถเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการควบคุมปริมาณนักท่องเที่ยวให้
อยู่ในระดับที่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อพื้นที่และเกิดประโยชน์สูงสุดสอดคล้องกับการพัฒนาการ
ท่องเทีย่วอย่างยั่งยืนโดยมีรายละเอียดของแนวทางปฏิบัติในแต่ละระดับของผลกระทบดังนี้  
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1) ระดับที่ไม่มีผลกระทบ /ผลกระทบต่ำ ชุมชนต้องมีความรู้ความเข้าใจและสามารถ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากกิจกรรมท่องเที่ยวได้
อย่างต่อเนื่องและมีแนวทางในการควบคุมผลกระทบที่เกิดข้ึนโดยชุมชนเอง  

2) ผลกระทบปานกลางชุมชนสามารถเฝ้าระวังผลกระทบเพื ่อรักษาคุณภาพของ
ทรัพยากรท่องเที่ยวเอาไว้เอ้ือให้เกิดประสบการณ์ท่ีมีคุณภาพ สร้างความพึงพอใจใน
การมาเยือนแก่นักท่องเที่ยว  

3) ระดับผลกระทบสูงและระดับรุนแรงชุมชนมีการกำหนดมาตรการเฉพาะและเพ่ิม
ความเข้มข้นเพิ่มขึ้นมาใช้ในการป้องกันและบรรเทาผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที  

การประเมินขีดความสามารถในการรองรับได้นอกจากในแง่ของผู้ใช้ประโยชน์จากการ
ท่องเที่ยวที่สามารถมีเกณฑ์และตัวชี้วัดที่สามารถระบุเป็นตัวเลขชัดเจนได้แล้วนั้น  ในแต่ละพื ้นที่
จำเป็นต้องขึ้นอยู่กับสภาพของพื้นที่บริบทชุมชนและระบบการบริหารจัดการของแต่ละชุมชนโดย
วิเคราะห์ประกอบกับสภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจนสามารถกำหนดขีดที่รองรับได้ เพ่ือ
นำไปสู่การกำหนดมาตรการกลไกเฝ้าระวังและแผนการจัดการที่ป้องกันหรือจัดการเพ่ือไม่ให้เกิดความ
เสียหายหรือเสื่อมเสียต่อระบบนิเวศโดยรวมและระบบความสัมพันธ์วัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นทั้งนี้
โดยยึดหลักการและแนวทางของการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 

จากผลการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยว (Carrying Capacity) ระดับ
ผลกระทบหรือการเปลี ่ยนแปลงที ่ยอมรับได้  (Limit of Acceptable Change : LAC) ของแหล่ง
ท่องเที่ยว    จะเป็นฐานข้อมูลสำคัญที่จะนำไปสู่แนวทางของการพัฒนาพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน บน
ฐานการสร้างความสมดุลของการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว ทั้งทางด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม
วัฒนธรรม และสิ ่งแวดล้อม เพื ่อรองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาจากบริบท
ภายนอก รวมถึงกลไกการพัฒนาตามแนวคิดภูมิเศรษฐกิจ ซึ่งจะทำให้เกิดความเชื่อมโยงกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ทั้งระดับท้องถิ่น ประเทศ และระหว่างประเทศ ที่ส่งเสริมการเติบโตในระยะยาว ก่อให้เกิด
ผลให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับโอกาส และประโยชน์จากการพัฒนาอย่างทั่วถึงมากขึ้นตามนโยบาย 
การเติบโตของพื้นที่พิเศษเมืองเก่าน่าน เพื่อให้การท่องเที่ยวที่ขับเคลื่อนนั้นมี ความพอดี ชุมชนมีสุข 
อย่างยั่งยืนต่อไป  
 ผลการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยว (Carrying Capacity) เบื้องต้นที่
จำเป็นจะต้องคำนึงคือ ขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและสิ่งอำนวยความสะดวก ว่าจะ
มีความสามารถในการรองรับจำนวนนักท่องเที่ยวในปริมาณเท่าใด หลังจากนั้น ก็นำจำนวนดังกล่าว
มาวิเคราะห์ร่วมกับ ขีดความสามารถในการรองรับด้านสังคม วัฒนธรรม ด้านสิ่งแวดล้อม และด้าน
จิตวิทยา พร้อมทั้งให้คณะกรรมการพัฒนาการท่องเที่ยวในชุมชนประเมินร่วมกับ ขีดความสามารถใน
การรองรับด้านการบริหารจัดการและด้านเศรษฐกิจว่าจำนวนที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ



 

 

 

357 

ท่องเที่ยวให้เกิดความคุ้มค่า พอเหมาะ พอดี ควรเป็นจำนวนเท่าใด หลังจากนั้น จึงนำมาวิเคราะห์เพ่ือ
กำหนดระดับผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงที่ยอมรับได้ (Limit of Acceptable Change : LAC) 
ของแหล่งท่องเที่ยวพ้ืนที่เป้าหมาย เพ่ือเป็นทางเลือกในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในด้านต่าง ๆ ให้อยู่
ในระดับท่ียอมรับได้ 
 สำหรับผลการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยว (Carrying Capacity)ตำบล
ในเวียง อำเภอเมือง จังหวัดน่าน นั้นในเบื้องต้นได้สรุปขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพ
และสิ่งอำนวยความสะดวก ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 71 แผนที่สรุปขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและสิ่งอำนวยความสะดวก 
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ภาพที่ 72 แผนที่สรุปขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและสิ่งอำนวยความสะดวก 

 
ภาพที่ 73 แผนที่สรุปขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและสิ่งอำนวยความสะดวก 
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ภาพที่ 74 แผนที่สรุปขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและสิ่งอำนวยความสะดวก 
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 ระดับผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงที่ยอมรับได้ (Limit of Acceptable Change: LAC)  

ตารางท่ี 72 ระดับผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวได้ทางกายภาพ 

แหล่งท่องเที่ยว 

ระดับผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรับได้ 
(ระดับการใช้ประโยชน์ที่เป็นสัดส่วน PCC : คน/รอบ, คน/วัน) 

ผลกระทบน้อย 
(Below CC) 

<50% 

ผลกระทบปานกลาง 
(AT & Approaching 

CC) 51%-80% 

ผลกระทบมาก 
(Exceeding CC) 

81%-100% 

ผลกระทบรุนแรง 
(Over CC) 
>100% 

หมู่ 1 บ้านช้างค้ำ 
คุ้มเจ้าเมฆวดี ณ น่าน     

พื้นท่ีกิจกกรม 
< 61 คน/รอบ 
< 362 คน/วัน 

61 - 97 คน/รอบ 
362 - 581 คน/วัน  

98 - 121 คน/รอบ 

582 - 726 คน/วัน 
> 121 คน/รอบ 
> 726 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 34 คัน/รอบ 
< 209 คัน/วัน 

34 - 55 คัน/รอบ 
209 - 335 คัน/วัน 

56 - 70 คัน/รอบ 
336 - 420 คัน/วัน 

> 70 คัน/รอบ 
> 420 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 8 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 53 คน/วัน 

8 - 13 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
53 - 85 คน/วัน 

14 - 18 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
86 - 108 คน/วัน 

> 18 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 108 คน/วัน 

สรุปผล 
< 8 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 8 คน/วัน 

8 - 20 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
16 - 40 คน/วัน 

21 - 40 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
42 - 80 คน/วัน 

> 40 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 80 คน/วัน 
 

วัดพระธาตุช้างค้ำ
วรวิหาร 

    

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 323 คน/รอบ 
< 3,869 คน/วัน 

323 - 516 คน/รอบ 
3,869 - 6,192 คน/วัน 

517 - 645 คน/รอบ 
6,193 - 7,740 คน/วัน 

> 645 คน/รอบ 
> 7,740 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 10 คัน/รอบ 
< 131 คัน/วัน 

10 - 17 คัน/รอบ 
131 - 210 คัน/วัน 

18 - 22 คัน/รอบ 
211 - 264 คัน/วัน 

> 22 คัน/รอบ 
> 264 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 17 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 215 คน/วัน 

17 - 28 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
215 - 337 คน/วัน 

29 - 36 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
338 - 432 คน/วัน 

> 36 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 432 คน/วัน 

หมู่ 2 บ้านมิ่งเมือง 
วัดมิ่งเมือง     

พื้นท่ีกิจกกรม 
< 404 คน/รอบ 
< 4,842 คน/วัน 

404 - 646 คน/รอบ 
4,842 - 7,747 คน/วัน 

647 - 807 คน/รอบ 
7,748 - 9684 คน/วัน 

> 807 คน/รอบ 
> 9,684 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 5 คัน/รอบ 
< 71 คัน/วัน 

5 - 9 คัน/รอบ 
71 - 114 คัน/วัน 

10 - 12 คัน/รอบ 
115 - 144 คัน/วัน 

> 12 คัน/รอบ 
> 144 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 23 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 288 คน/วัน 

23 - 37 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
288 - 460 คน/วัน 

38 - 48 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
461 - 576 คน/วัน 

> 48 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 576 คน/วัน 

ศูนย์ OTOP     
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แหล่งท่องเที่ยว 

ระดับผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรับได้ 
(ระดับการใช้ประโยชน์ที่เป็นสัดส่วน PCC : คน/รอบ, คน/วัน) 

ผลกระทบน้อย 
(Below CC) 

<50% 

ผลกระทบปานกลาง 
(AT & Approaching 

CC) 51%-80% 

ผลกระทบมาก 
(Exceeding CC) 

81%-100% 

ผลกระทบรุนแรง 
(Over CC) 
>100% 

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 520 คน/รอบ 
< 3,640 คน/วัน 

520 - 832 คน/รอบ 
3,640 - 5823 คน/วัน 

833 - 1,040 คน/รอบ 
5824 - 7,280 คน/วัน 

> 1,040 คน/รอบ 
> 7,280 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 2 คัน/รอบ 
< 20 คัน/วัน 

2 - 4 คัน/รอบ 
20 - 33 คัน/วัน 

5 - 6 คัน/รอบ  
34 - 42 คัน/วัน 

> 6 คัน/รอบ  
> 42 คัน/วัน 

 
ห้องน้ำ 
 

< 26 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 189 คน/ว ัน 

26 - 42 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
189 - 302 คน/วัน 

43 - 54 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
303 - 378 คน/วัน 

> 54 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 378 คน/วัน 

หมู่ 10 บ้านภูมินทร์–ท่าลี่ 
วัดภูมินทร์     

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 404 คน/รอบ 
< 4,841 คน/วัน 

404 - 646 คน/รอบ 
4,841 - 7,747 คน/วัน 

647 - 807 คน/รอบ 
7,748 - 9,684 คน/วัน 

> 807 คน/รอบ 
> 9,684 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 10 คัน/รอบ 
< 131 คัน/วัน 

10 - 17 คัน/รอบ 
131 – 210 คัน/วัน 

18 - 22 คัน/รอบ 
211 - 264 คัน/วัน 

> 22 คัน/รอบ 
> 264 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 23 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 287 คน/วัน 

23 - 37 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
287 - 460 คน/วัน 

38 - 48 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
461 - 576 คน/วัน 

> 48 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 576 คน/วัน 

ถนนคนเดินศุกร์ เสาร์ 
อาทิตย์ 

    

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 740 คน/รอบ 
< 2,220 คน/วัน 

740 - 1,184 คน/รอบ 
2,220 - 3,552 คน/วัน 

1,185 - 1,480 คน/
รอบ 
3,553 - 4,440 คน/วัน 

> 1,480 คน/รอบ 
> 4,440 คน/วัน 

หมู่ 14 บ้านหัวเวียงใต้ 
วัดหัวเวียงใต้     

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 202 คน/รอบ 
< 2,435 คน/วัน 

202 - 325 คน/รอบ 
2,435 - 3,898 คน/วัน 

326 - 406 คน/รอบ 
3,899 - 4,872 คน/วัน 

> 406 คน/รอบ 
> 4,872 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 4 คัน/รอบ 
< 59 คัน/วัน 

4 - 7 คัน/รอบ 
59 - 95 คัน/วัน 

8 - 10 คัน/รอบ 
96 - 120 คัน/วัน 

> 10 คัน/รอบ 
> 120 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 17 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 215 คน/วัน 

17 - 28 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
215 - 345 คน/วัน 

29 - 36 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
346 - 432 คน/วัน 

> 36 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 432 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 4 คัน/รอบ 
< 59 คัน/วัน 

4 - 7 คัน/รอบ 
59 - 95 คัน/วัน 

8 - 10 คัน/รอบ 
96 - 120 คัน/วัน 

> 10 คัน/รอบ 
> 120 คัน/วัน 

หมู่ 15 บ้านสวนตาล 
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แหล่งท่องเที่ยว 

ระดับผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรับได้ 
(ระดับการใช้ประโยชน์ที่เป็นสัดส่วน PCC : คน/รอบ, คน/วัน) 

ผลกระทบน้อย 
(Below CC) 

<50% 

ผลกระทบปานกลาง 
(AT & Approaching 

CC) 51%-80% 

ผลกระทบมาก 
(Exceeding CC) 

81%-100% 

ผลกระทบรุนแรง 
(Over CC) 
>100% 

วัดสวนตาล 
    

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 502 คน/รอบ 
< 6,035 คน/วัน 

502 - 804 คน/รอบ 
6,035 - 9,657 คน/วัน 

805 - 1,006 คน/รอบ 
9,658 - 12,072 คน/
วัน 

> 1,006 คน/รอบ 
> 12,072 คน/วัน 
 

ลานจอดรถ 
< 48 คัน/รอบ 
< 588 คัน/วัน 

48 - 77 คัน/รอบ 
588 - 407 คัน/วัน 

78 - 98 คัน/รอบ 
408 - 1,176 คัน/วัน 

> 98 คัน/รอบ 
> 1,176 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 68 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 827 คน/วัน 

68 - 109 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
827 - 1,324 คน/วัน 

110 - 138 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
1,325 - 1,656 คน/วัน 

> 138 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 1,656 คน/วัน 

หมู่ 16 บ้านดอนแก้ว 
หอประวัติศาสตร์
โรงเรียนน่านคริสเตียน
ศึกษา 

    

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 260 คน/รอบ 
< 2,340 คน/วัน 

260 - 416 คน/รอบ 
2,340 - 3,744 คน/วัน 

417 - 520 คน/รอบ 
3,745 - 4,680 คน/วัน 

> 520 คน/รอบ 
> 4,680 คน/วัน 
 

ลานจอดรถ 
< 11 คัน/รอบ 
< 103 คัน/วัน 

11 - 17 คัน/รอบ 
103 - 165 คัน/วัน 

18 - 23 คัน/รอบ 
166 - 207 คัน/วัน 

> 23 คัน/รอบ 
> 207 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 20 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 188 คน/วัน 

20 - 33 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
188 - 301 คน/วัน 

34 - 42 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
302 - 378 คน/วัน 

> 42 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 378 คน/วัน 

หมู่ 20 บ้านพระเกิด 

วัดพระเกิด     

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 164 คน/รอบ 
< 1,973 คน/วัน 

164 - 262 คน/รอบ 
1,973 - 3,157 คน/วัน 

263 – 329 คน/รอบ 
3,158 - 3,948 คน/วัน 

> 329 คน/รอบ 
> 3,948 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 3 คัน/รอบ 
< 47 คัน/วัน 

3 - 5 คัน/รอบ 
47 - 76 คัน/วัน 

6 - 8 คัน/รอบ  
77 - 96 คันต่อวัน 

> 8 คัน/รอบ  
> 96 คันต่อวัน 

ห้องน้ำ 
< 17 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 216 คน/วัน 

17 - 28 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
216 - 345 คน/วัน 

29 - 36 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
346 - 432 คน/วัน 

> 36 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 432 คน/วัน 

โฮงเจ้าฟองคำ     

พื้นท่ีกิจกรรม < 79 คน/รอบ 79 - 126 คน/รอบ 127 - 159 คน/รอบ > 159 คน/รอบ 
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แหล่งท่องเที่ยว 

ระดับผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรับได้ 
(ระดับการใช้ประโยชน์ที่เป็นสัดส่วน PCC : คน/รอบ, คน/วัน) 

ผลกระทบน้อย 
(Below CC) 

<50% 

ผลกระทบปานกลาง 
(AT & Approaching 

CC) 51%-80% 

ผลกระทบมาก 
(Exceeding CC) 

81%-100% 

ผลกระทบรุนแรง 
(Over CC) 
>100% 

< 794 คน/วัน 794 - 1,271 คน/วัน 1,272 - 1,590 คน/วัน > 1,590 คน/วัน 
ลานจอดรถ ไม่มีลานจอดรถ 

ห้องน้ำ 
< 22 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 224 คน/วัน 

22 - 35 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
224 - 359 คน/วัน 

36 - 45 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
360 - 450 คน/วัน 

> 45 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 450 คน/วัน 

หมู่ 23 บ้านสถารส 

วัดสถารศ     

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 284 คน/รอบ 
< 3,419 คน/วัน 

284 - 455 คน/รอบ 
3,419 - 5,471 คน/วัน 

 456 - 570 คน/รอบ 
 5,472 - 6,840 คน/
วัน 

> 570 คน/รอบ 
> 6,840 คน/วัน 

 
ลานจอดรถ 
 

< 7 คัน/รอบ 
< 95 คัน/วัน 

7 - 12 คัน/รอบ 
95 - 153 คัน/วัน 

13 - 16 คัน/รอบ 
154 - 192 คันต่อวัน 

> 16 คัน/รอบ 
> 192 คันต่อวัน 

ห้องน้ำ 
< 14 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 179 คน/วัน 

14 - 23 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
179 - 287 คน/วัน 

24 - 30 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
288 - 360 คน/วัน 

> 30 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 360 คน/วัน 

หมู่ 24 บ้านมหาโพธิ์ 

วัดมหาโพธ์ิ     

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 123 คน/รอบ 
< 1,463 คน/วัน 

123 - 194 คน/รอบ 
1,463 - 2,341 คน/วัน 

195 - 244 คน/รอบ 
2,342 - 2,928 คน/วัน 

> 244 คน/รอบ 
> 2,928 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 1 คัน/รอบ 
< 17 คัน/วัน 

1 - 2 คัน/รอบ 
17 - 28 คัน/วัน 

3 คัน/รอบ  
29 - 36 คันต่อวัน 

> 3 คัน/รอบ  
> 36 คันต่อวัน 

ห้องน้ำ 
< 11 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 143 คน/วัน 

11 - 18 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
143 - 229 คน/วัน 

19 - 24 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
230 - 288 คน/วัน 

> 24 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 288 คน/วัน 

จากผลการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยว (Carrying Capacity) ระดับ
ผลกระทบหรือการเปลี ่ยนแปลงที ่ยอมรับได้  (Limit of Acceptable Change : LAC) ของแหล่ง
ท่องเที่ยว    จะเป็นฐานข้อมูลสำคัญที่จะนำไปสู่แนวทางของการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยว บนฐานการ
สร้างความสมดุลของการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว ทั ้งทางด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมต่อไป ซึ่งแนวทางดังกล่าวนี้เป็นผลมาจากการวิเคราะห์เชิงวิชาการ ร่วมกับ
การสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ การประชุมกลุ่มย่อย(focus group) ในแต่ละพ้ืนที่ซึ่งต้องขึ้นอยู่
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กับสภาพของพ้ืนที่บริบทชุมชนและระบบการบริหารจัดการของแต่ละชุมชนโดยวิเคราะห์ประกอบกับ
สภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ ้นจนสามารถกำหนดขีดที ่รองรับได้ เพื ่อนำไปสู ่การกำหนด
มาตรการกลไกเฝ้าระวังและแผนการจัดการที่ป้องกันหรือจัดการเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายหรือเสื่อม
เสียต่อระบบนิเวศโดยรวมและระบบความสัมพันธ์วัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นทั้งนี้โดยยึดหลักการ
และแนวทางของการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เพื่อให้การท่องเที่ยวที่ขับเคลื่อนนั้นมี ความพอดี 
ชุมชนมีสุข อย่างยั่งยืนต่อไป  
 

ตำบลม่วงตึ๊ด อำเภอภูเวียง จังหวัดน่าน 
สำหรับผลการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยว (Carrying Capacity)ตำบลม่วงตึ๊ด 
อำเภอภูเวียง จังหวัดน่าน นั้นในเบื้องต้นได้สรุปขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและสิ่ง
อำนวยความสะดวก ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 

 
ภาพที่   ที่ตัง้ของกลุ่มชุมชนท่องเที่ยวตำบลม่วงตึ๊ด 
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พื้นที่ตำบลม่วงตึ๊ด เป็นแหล่งรวมพุทธศิลป์ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น ชุมชน
ตำบลม่วงตึ๊ด ได้รับการประกาศให้เป็นส่วนหนึ่งของพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนเมืองเก่า
น่าน ด้วยความโดดเด่นด้านศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณ์ด้านศิลปกรรมล้านนาตะวันออก คนใน
ชุมชนมีความเข้มแข็งในการบำรุงรักษามรดกทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิตชุมชน 
และภูมปิัญญาท้องถิ่น มีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่สำคัญ เช่น เวียงพระธาตุแช่แห้ง วัดศรีบุญเรือง วัด
ร้องตอง แหล่งทองจังโก้ หนองเต่า หนองน้ำครก แหล่งอนุรักษ์พันธุ์ปลาแม่น้ำน่าน พิพิธภัณฑ์เรือแข่ง 
พระพุทธรูปศิลปะสุโขทัยที่ได้รับการยอมรับว่ามีพุทธลักษณะสวยที่สุดในโลก รวมทั้งผลิตภัณฑ์ภูมิ
ปัญญาที่น่าสนใจเรียนรู้ เช่น เรือแข่งเอกลักษณ์น่านจำลอง โคมมะเต้า สวยดอกไม้ เป็นพื้นที่จัดงาน
บุญประเพณีที่สำคัญที่สุดของจังหวัดน่าน คือ งานประเพณีหกเป็ง   เพื่อนมัสการพระธาตุแช่แห้ง 
ปัจจุบันชุมชนได้จัดตั้งชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนตำบลม่วงตึ๊ด เพ่ือทำหน้าที่บริหารจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนตำบลม่วงตึ๊ด โดยการสนับสนุนของ อพท. และองค์การบริหารส่วนตำบลม่วงตึ๊ด 
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ภาพที่ 13 แผนที่สรุปขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและสิ่งอำนวยความสะดวก 
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ตารางท่ี 25 ระดับผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวได้ทางกายภาพ 

แหล่งท่องเที่ยว 

ระดับผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรับได้ 
(ระดับการใช้ประโยชน์ที่เป็นสัดส่วน PCC : คน/รอบ, คน/วัน) 

ผลกระทบน้อย 
(Below CC) 

<50% 

ผลกระทบปานกลาง 
(AT & Approaching CC) 

51%-80% 

ผลกระทบมาก 
(Exceeding CC) 

81%-100% 

ผลกระทบรุนแรง 
(Over CC) 
>100% 

หมู่ 1 บ้านป่าหัด 
ศาลเจ้าหมอกมุง
เมือง 

    

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 2 คน/รอบ 
< 3 คน/วัน 

2 คน/รอบ 
3 - 5 คน/วัน  

4 คน/รอบ 

6 - 8 คน/วัน 
> 4 คน/รอบ 
> 8 คน/วัน 

ลานจอดรถ - - - - 
ห้องน้ำ - - - - 
หมู่ 2 บ้านร้องตอง 
วัดร้องตอง     

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 131 คน/รอบ 
< 1,324 คน/วัน 

131 - 211 คน/รอบ 
1,324 - 2,119 คน/วัน 

212 - 265 คน/รอบ 
2,120 - 2,650 คน/
วัน 

> 265 คน/รอบ 
> 2,650 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 30 คัน/รอบ 
< 299 คัน/วัน 

30 - 48 คัน/รอบ 
299 - 480 คัน/วัน 

49 - 61 คัน/รอบ 
481 - 610 คัน/วัน 

> 61 คัน/รอบ 
> 610 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 11 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 119 คน/วัน 

11 - 18 คน/ช่วงเวลากิจกรรม 
119 - 192 คน/วัน 

19 - 24 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
193 - 240 คน/วัน 

> 24 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 240 คน/วัน 

หมู่ 3 บ้านหนองเต่า 

วัดพระธาตุแช่
แห้ง 

    

พื้นท่ีกิจกรรม 

< 1,299 คน/รอบ 
< 10,403 คน/วัน 

1,299 - 2,079 คน/รอบ 
10,403 - 16,645 คน/วัน 

2,080 - 2,601 คน/
รอบ 
16,646 - 20,808  
คน/วัน 

> 2,601 คน/รอบ 
> 20,808 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 43 คัน/รอบ 
< 347 คัน/วัน 

43 - 69 คัน/รอบ 
347 - 555 คัน/วัน 

70 - 87 คัน/รอบ 
556 - 610 คัน/วัน 

> 87 คัน/รอบ 
> 696 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 206 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
< 1,655 คน/วัน 

206 - 331 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
1,655 - 2,649 คน/วัน 

332 - 414คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
2,650 - 3,312 คน/
วัน 

> 414 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
> 3,312 คน/วัน 

หมู่ 4 บ้านม่วงตึ๊ด 
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แหล่งท่องเที่ยว 

ระดับผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรับได้ 
(ระดับการใช้ประโยชน์ที่เป็นสัดส่วน PCC : คน/รอบ, คน/วัน) 

ผลกระทบน้อย 
(Below CC) 

<50% 

ผลกระทบปานกลาง 
(AT & Approaching CC) 

51%-80% 

ผลกระทบมาก 
(Exceeding CC) 

81%-100% 

ผลกระทบรุนแรง 
(Over CC) 
>100% 

หนองน้ำครก 
    

พื้นท่ีกิจกรรม 

< 1,678 คน/รอบ 
< 6,715 คน/วัน 

1,678 - 2,685 คน/รอบ 
6,715 - 10,744 คน/วัน 

2,686 - 3,358 คน/
รอบ 
10,745 - 13,432  
คน/วัน 

> 3,358 คน/รอบ 
> 13,432 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 60 คัน/รอบ 
< 243 คัน/วัน 

60 - 48 คัน/รอบ 
243 - 390 คัน/วัน 

49 - 122 คัน/รอบ 
391 - 488 คัน/วัน 

> 122 คัน/รอบ 
> 488 คัน/วัน 

ห้องน้ำ - - - - 
หมู่ 5 บ้านศรีบุญเรือง 

วัดศรีบุญเรือง 
    

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 414 คน/รอบ 
< 2,072 คน/วัน 

414 - 662 คน/รอบ 
2,072 – 3,315 คน/วัน 

663 - 829 คน/รอบ 
3,316 - 4,145 คน/ 
วัน 

> 829 คน/รอบ 
> 4,145 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 17 คัน/รอบ 
< 87 คัน/วัน 

17 - 27 คัน/รอบ 
87 - 139 คัน/วัน 

28 - 35 คัน/รอบ 
140 - 175 คัน/วัน 

> 35 คัน/รอบ 
> 175 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 77 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 389 คน/วัน 

77 - 124 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
389 - 623 คน/วัน 

125 - 156 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
624 - 780 คน/วัน 

> 156 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
> 780 คน/วัน 

 

จากผลการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยว (Carrying Capacity) ระดับ
ผลกระทบหรือการเปลี ่ยนแปลงที ่ยอมรับได้  (Limit of Acceptable Change : LAC) ของแหล่ง
ท่องเที่ยว    จะเป็นฐานข้อมูลสำคัญที่จะนำไปสู่แนวทางของการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยว บนฐานการ
สร้างความสมดุลของการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว ทั ้งทางด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมต่อไป ซึ่งแนวทางดังกล่าวนี้เป็นผลมาจากการวิเคราะห์เชิงวิชาการ ร่วมกับ
การสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ การประชุมกลุ่มย่อย(focus group) ในแต่ละพ้ืนที่ซึ่งต้องขึ้นอยู่
กับสภาพของพ้ืนที่บริบทชุมชนและระบบการบริหารจัดการของแต่ละชุมชนโดยวิเคราะห์ประกอบกับ
สภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ ้นจนสามารถกำหนดขีดที ่รองรับได้ เพื ่อนำไปสู ่การกำหนด
มาตรการกลไกเฝ้าระวังและแผนการจัดการที่ป้องกันหรือจัดการเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายหรือเสื่อม
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เสียต่อระบบนิเวศโดยรวมและระบบความสัมพันธ์วัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นทั้งนี้โดยยึดหลักการ
และแนวทางของการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เพื่อให้การท่องเที่ยวที่ขับเคลื่อนนั้นมี ความพอดี 
ชุมชนมีสุข อย่างยั่งยืนต่อไป  

 

ต าบลดู่ใต้ 
 

รายละเอียดเก่ียวกบั จดุบริการส าคญัของ กลุ่มชุมชนท่องเท่ียวต าบลดู่ใต้ 

 
 

ภาพท่ี 14 ถ่ายทางดาวเทยีมกลุ่มชุมชนท่องเทีย่วต าบลดู่ใต้ 
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ส าหรับผลการศึกษาข้อมูลโครงสร้างพื้นฐาน และประมวลผลการวิเคราะห์ ความ
ต้องการการใช้สาธารณูปโภคในชุมชนพบว่า ภายในกลุ่มชุมชนท่องเที่ยวต าบลดู่ใต้ซึ่งมี
ประชากรรวม 3,459 คน มคีวามต้องการใช้ไฟฟ้าประมาณ 24,213 กิโลวตัต์ต่อวนั และเมื่อ
ชุมชนดงักล่าวมนีักท่องเที่ยวเขา้มาภายในชุมชน 500 คนต่อวนั พบว่าการใช้ไฟฟ้าจะเพิม่ขึ้น
อกี 3,500 กโิลวตัตต์่อวนั และจากการสอบถามจากเจา้หน้าทีก่ารไฟฟ้าส่วนภูมภิาคจงัหวดัน่าน
แจ้งว่าไฟฟ้าเพยีงพอต่อการใช้งานและสามารถรองรบันักท่องเที่ยว หากมแีนวโน้มไฟฟ้าไม่
พอใชง้านทางการไฟฟ้าจะเพิม่ก าลงัไฟฟ้าเพื่อรองรบัความต้องการไฟฟ้าทีเ่พิม่ขึน้ ส าหรบัการ
ดบัเพลงิชุมชนท่องเทีย่วใชส้าธารณูปโภคของเทศบาลต าบลดู่ใต ้ในสว่นของการวเิคราะห์น ้าดบิ
ทีต่้องใชใ้นการดบัเพลงิในชุมชนพบว่า ต าบลดู่ใต้จ าเป็นต้องส ารองน ้าดบิในการป้องกนัอคัคภียั
ประมาณ 11 ลบ.ม./นาท ี คดิเป็น 655 ลบ.ม. ใชใ้นการดบัเพลงิ 1 ชัว่โมง และควรมรีถดบัเพลงิ 
1-2 คนั โดยต าบลดู่ใต้มรีถดบัเพลงิ 1 คนั อย่างไรกด็สีามารถประสานขอรถจากพื้นทีใ่กล้เคยีง
ได้เพื่อช่วยระงับเหตุอัคคีภัย ในส่วนของการบริการเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่นัน้ พบว่า
สามารถใหบ้รกิารไดท้ัง้ 3 เครอืขา่ย  

 

ตารางท่ี 22  จ านวนประชากรแต่ละชุมชน และจ านวนนักท่องเที่ยวเฉลี่ยที่เขา้มาเที่ยวแต่ละ
ชุมชน   

ชุมชน จ านวนครวัเรือน 
จ านวนประชากร

(คน) 
หมู่ 3 บา้นธงน้อย  235 701 
หมู่ 5 บา้นดอนมลู   284 421 
หมู่ 8 บา้นเชยีงราย   163 493 
หมู่ 13 บา้นดอนมลูพฒันา  177 578 
หมู่ 15 บา้นเจดยี ์ 845 1,266 
รวม 1,704 3,459 

*จ านวนครวัเรอืนต าบลดู่ใตท้ัง้หมด 3,950 ครวัเรอืน มปีระชากร 8,483 คน 
ส าหรบัผลการศกึษาขดีความสามารถในการรองรบัการท่องเทีย่ว  (Carrying Capacity)ต าบลดู่
ใต้ อ าเภอเมอืง จงัหวดัน่าน นัน้ในเบื้องต้นไดส้รุปขดีความสามารถในการรองรบัดา้นกายภาพ
และสิง่อ านวยความสะดวก ดงัแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพท่ี 35 แผนที่สรุปขดีความสามารถในการรองรบัด้านกายภาพและสิง่อ านวยความสะดวก 

ต าบลดู่ใต ้อ าเภอเมอืง จงัหวดัน่าน 
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ภาพท่ี 36 แผนทีส่รุปขดีความสามารถในการรองรบัดา้นกายภาพและสิง่อ านวยความสะดวก 
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ภาพท่ี 37 แผนทีส่รุปขดีความสามารถในการรองรบัดา้นกายภาพและสิง่อ านวยความสะดวก 
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ตารางท่ี 67 ระดบัผลกระทบและขดีความสามารถในการรองรบันกัท่องเทีย่วไดท้างกายภาพ 

แหล่งท่องเท่ียว 

ระดบัผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรบัได้ 
(ระดบัการใช้ประโยชน์ท่ีเป็นสดัส่วน PCC : คน/รอบ, คน/วนั) 

ผลกระทบน้อย 
(Below CC) 

<50% 

ผลกระทบปานกลาง 
(AT & Approaching CC) 

51%-80% 

ผลกระทบมาก 
(Exceeding CC) 81%-

100% 

ผลกระทบรนุแรง 
(Over CC) 

>100% 
หมู่ 3 บ้านธงน้อย 
บา้นแม่แจ่มจนั 
(วดัธงน้อย) 

    

พืน้ทีก่จิกรรม 
< 102 คน/รอบ 
< 306 คน/วนั 

102 - 162 คน/รอบ 
306 - 486 คน/วนั  

163 - 200 คน/รอบ 

487 - 600 คน/วนั 
> 200คน/รอบ 
> 600 คน/วนั 

ลานจอดรถ 
< 17 คนั/รอบ 
< 53 คนั/วนั 

17 - 28 คนั/รอบ 
53 - 85 คนั/วนั 

29 - 35 คนั/รอบ 
86 - 105 คนั/วนั 

> 35 คนั/รอบ 
> 105 คนั/วนั 

หอ้งน ้า 

< 21 คน/
ช่วงเวลา
กจิกรรม 
< 128 คน/วนั 

21 - 34 คน/ช่วงเวลา
กจิกรรม 
128 - 204 คน/วนั 

35 - 42 คน/ช่วงเวลา
กจิกรรม 
205 - 252 คน/วนั 

> 42 คน/ช่วงเวลา
กจิกรรม 
> 252 คน/วนั 

หมู่ 5 บ้านดอนมูล 

บา้นลุงหนานน้อย     

พืน้ทีก่จิกรรม 
< 61 คน/รอบ 
< 370 คน/วนั 

61 - 98 คน/รอบ 
370 - 588 คน/วนั 

99 - 121 คน/รอบ 
589 - 726 คน/วนั 

> 121 คน/รอบ 
> 726 คน/วนั 

หอ้งน ้า 

< 9 คน/
ช่วงเวลา
กจิกรรม 
< 55 คน/วนั 

9 - 14 คน/ช่วงเวลากจิกรรม 
55 - 87 คน/วนั 

15 - 18 คน/ช่วงเวลา
กจิกรรม 
88 - 108 คน/วนั 

> 18 คน/ช่วงเวลา
กจิกรรม 
> 108 คน/วนั 

     
หมู่ท่ี 8 บ้านเชียงราย 

กลุ่มผา้ทอ     

พืน้ทีก่จิกรรม 
< 97 คน/รอบ 
< 1,138 คน/วนั 

97 - 154 คน/รอบ 
1,138 - 1,082 คน/วนั 

155 - 191 คน/รอบ 
1,083 - 1,337 คน/วนั 

> 191 คน/รอบ 
> 1,337 คน/วนั 

ลานจอดรถ 
< 72 คนั/รอบ 
< 506 คนั/วนั 

72 - 115 คนั/รอบ 
506 – 805 คนั/วนั 

116 - 142 คนั/รอบ 
806 - 994 คนั/วนั 

> 142 คนั/รอบ 
> 994 คนั/วนั 

หอ้งน ้า 

< 24 คน/
ช่วงเวลา
กจิกรรม 
< 171 คน/วนั 

24 - 38 คน/ช่วงเวลา
กจิกรรม 
171 - 272 คน/วนั 

39 - 48 คน/ช่วงเวลา
กจิกรรม 
273 - 336 คน/วนั 

> 48 คน/ช่วงเวลา
กจิกรรม 
> 336 คน/วนั 

หมู่ท่ี 13 บ้านดอนมูลพฒันา 

วดัดอนมลู     

พืน้ทีก่จิกรรม < 264 คน/รอบ 264 - 420 คน/รอบ 421 - 519 คน/รอบ > 519 คน/รอบ 
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แหล่งท่องเท่ียว 

ระดบัผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรบัได้ 
(ระดบัการใช้ประโยชน์ท่ีเป็นสดัส่วน PCC : คน/รอบ, คน/วนั) 

ผลกระทบน้อย 
(Below CC) 

<50% 

ผลกระทบปานกลาง 
(AT & Approaching CC) 

51%-80% 

ผลกระทบมาก 
(Exceeding CC) 81%-

100% 

ผลกระทบรนุแรง 
(Over CC) 

>100% 
< 794 คน/วนั 794 - 1,261 คน/วนั 1,262 - 1,557 คน/วนั > 1,557 คน/วนั 

ลานจอดรถ 
< 27 คนั/รอบ 
< 82 คนั/วนั 

27 - 43 คนั/รอบ 
82 – 131 คนั/วนั 

44 - 54 คนั/รอบ 
132 - 162 คนั/วนั 

> 54 คนั/รอบ 
> 162 คนั/วนั 

หอ้งน ้า 

< 201 คน/
ช่วงเวลา
กจิกรรม 
< 605 คน/วนั 

201 - 320 คน/ช่วงเวลา
กจิกรรม 
605 - 962 คน/วนั 

321 - 396 คน/ช่วงเวลา
กจิกรรม 
963 – 1,188 คน/วนั 

> 396 คน/
ช่วงเวลากจิกรรม 
> 1,188 คน/วนั 

หมู่ท่ี 15 บ้านเจดีย ์

วดัเจดยี์     

พืน้ทีก่จิกรรม 
< 580 คน/รอบ 
< 3,482 คน/วนั 

580 - 921 คน/รอบ 
3,482 – 5,530 คน/วนั  

922 - 1,138 คน/รอบ 

5,531 – 6,828 คน/วนั 
> 1,138 คน/รอบ 
> 6,828 คน/วนั 

ลานจอดรถ 
< 19 คนั/รอบ 
< 119 คนั/วนั 

19 - 31 คนั/รอบ 
119 – 189 คนั/วนั 

32 - 39 คนั/รอบ 
190 - 234 คนั/วนั 

> 39 คนั/รอบ 
> 234 คนั/วนั 

หอ้งน ้า 

< 64 คน/
ช่วงเวลา
กจิกรรม 
< 385 คน/วนั 

64 - 102 คน/ช่วงเวลา
กจิกรรม 
385 - 612 คน/วนั 

103 - 126 คน/ช่วงเวลา
กจิกรรม 
613 - 756 คน/วนั 

> 126 คน/
ช่วงเวลากจิกรรม 
> 756 คน/วนั 

บา้นผูใ้หญ่บา้นทอง
มา 

    

พืน้ทีก่จิกรรม 
< 11 คน/รอบ 
< 33 คน/วนั 

11 - 17 คน/รอบ 
33 - 53 คน/วนั 

18 - 22 คน/รอบ 
54 - 66 คน/วนั 

> 22 คน/รอบ 
> 66 คน/วนั 

ลานจอดรถ < 1 คนั/รอบ 
< 4 คนั/วนั 

1 - 2 คนั/รอบ 
4 – 7 คนั/วนั 

2 - 3 คนั/รอบ 
8 - 9 คนั/วนั 

> 3 คนั/รอบ 
> 9 คนั/วนั 

หอ้งน ้า < 18 คน/
ช่วงเวลา
กจิกรรม 
< 55 คน/วนั 

18 - 29 คน/ช่วงเวลา
กจิกรรม 
55 - 87 คน/วนั 

30 - 36 คน/ช่วงเวลา
กจิกรรม 
88 - 108 คน/วนั 

> 36 คน/ช่วงเวลา
กจิกรรม 
> 108 คน/วนั 

 
 

จากผลการศกึษาขดีความสามารถในการรองรบัการท่องเที่ยว (Carrying Capacity) 
ระดบัผลกระทบหรอืการเปลี่ยนแปลงที่ยอมรบัได้ (Limit of Acceptable Change : LAC) ของ
แหล่งท่องเทีย่ว จะเป็นฐานขอ้มูลส าคญัทีจ่ะน าไปสู่แนวทางของการพฒันาชุมชนท่องเทีย่ว บน
ฐานการสร้างความสมดุลของการพฒันาเมอืงท่องเที่ยว ทัง้ทางด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ 
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ดา้นสงัคมวฒันธรรม และสิง่แวดลอ้มต่อไป ซึง่แนวทางดงักล่าวนี้เป็นผลมาจากการวเิคราะหเ์ชงิ
วชิาการ ร่วมกบัการสมัภาษณ์ผูน้ าชุมชน ผูเ้ชีย่วชาญ การประชุมกลุ่มย่อย(focus group) ในแต่
ละพื้นที่ซึ่งต้องขึ้นอยู่กับสภาพของพื้นที่บริบทชุมชนและระบบการบริหารจดัการของแต่ละ
ชุมชนโดยวเิคราะห์ประกอบกบัสภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจนสามารถก าหนดขดีที่
รองรบัได้ เพื่อน าไปสู่การก าหนดมาตรการกลไกเฝ้าระวงัและแผนการจดัการที่ป้องกันหรือ
จดัการเพื่อไม่ใหเ้กดิความเสยีหายหรอืเสื่อมเสยีต่อระบบนิเวศโดยรวมและระบบความสมัพนัธ์
วฒันธรรมของชุมชนท้องถิน่ทัง้นี้โดยยดึหลกัการและแนวทางของการจดัการท่องเที่ยวอย่าง
ยัง่ยนื เพือ่ใหก้ารท่องเทีย่วทีข่บัเคลื่อนนัน้ม ีความพอด ีชุมชนมสีุข อย่างยัง่ยนืต่อไป  

รายละเอียดเกี่ยวกับ จุดบริการสำคัญของ กลุ่มชุมชนท่องเที่ยวตำบลบ่อสวก 

 

 
 

ภาพที่ 23 ถ่ายทางดาวเทียมกลุ่มชุมชนท่องเที่ยวตำบลบ่อสวก 
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 สำหรับผลการศึกษาข้อมูลโครงสร้างพื้นฐาน และประมวลผลการวิเคราะห์ ความต้องการการ

ใช้สาธารณูปโภคในชุมชนพบว่า ภายในกลุ่มชุมชนท่องเที่ยวตำบลบ่อสวกประชาชนท้องถิ่น 2,946 

คน ต้องการการใช้ไฟฟ้าประมาณ 20,622  กิโลวัตต์ต่อวัน หากมีนักท่องเที่ยวเข้ามาภายในชุมชน 

100 คนต่อวัน พบว่าการใช้ไฟฟ้าจะเพ่ิมข้ึนอีก 700 กิโลวัตต์ต่อวัน อย่างไรก็ดีสอบถามจากเจ้าหน้าที่

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดน่านแจ้งว่าไฟฟ้าเพียงพอต่อการใช้งานและรองรับนักท่องเที่ยว และหาก

มีแนวโน้มไฟฟ้าไม่พอใช้งานทางการไฟฟ้าจะเพิ่มกำลังไฟฟ้าเพื่อรองรับความต้องการไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น 

ในส่วนของน้ำดิบที่ต้องใช้ในการดับเพลิงในชุมชนพบว่า ชุมชนท่องเที่ยวตำบลบ่อสวกจำเป็นต้อง

สำรองน้ำดิบในการป้องกันอัคคีภัยประมาณ 6.5 ลูกบาศก์เมตร/นาที  คิดเป็น 390 ลูกบาศก์เมตร ใช้

ในการดับเพลิง 1ชั่วโมง และมีความต้องการรถดับเพลิงประมาณ 1-2 คัน เพื่อป้องกันปัญหาอัคคีภัย

ตำบลบ่อสวก ในส่วนของการบริการเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่นั้น พบว่าสามารถให้บริการได้ทั้ง 3 

เครือข่าย 

ตารางท่ี 22  จำนวนประชากรแต่ละชุมชน และจำนวนนักท่องเที่ยวเฉลี่ยที่เข้ามาเที่ยวแต่ละชุมชน   
ชุมชน จำนวนครัวเรือน จำนวนประชากร(คน) 

หมู่ 1 บ้านบ่อสวก 152 432 
หมู่ 2 บ้านป่าคา 211 595 
หมู่ 4 บ้านเชียงยืน 219 515 
หมู่ 5 บ้านซาวหลวง 147 458 
หมู่ 6 บ้านต้าม 290 946 
รวม 1,019 2,946 

*จำนวนครัวเรือนตำบลบ่อสวกทั้งหมด 2,221 ครัวเรือน มีประชากร 6,569 คน 

 
 สำหรับผลการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยว (Carrying Capacity)ตำบล
บ่อสวก อำเภอเมือง จังหวัดน่าน นั้นในเบื้องต้นได้สรุปขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพ
และสิ่งอำนวยความสะดวก ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 42 แผนที่สรุปขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและสิ่งอำนวยความสะดวก 
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ภาพที่ 43 แผนที่สรุปขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและสิ่งอำนวยความสะดวก 
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ตารางที่ 58 ระดับผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวได้ทางกายภาพในพื้นที่
ชุมชนบ่อสวก 

แหล่งท่องเที่ยว 

ระดับผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรับได้ 
(ระดับการใช้ประโยชน์ที่เป็นสัดส่วน PCC : คน/รอบ, คน/วัน) 

ผลกระทบน้อย 
(Below CC) 

<50% 

ผลกระทบปานกลาง 
(AT & 

Approaching CC) 
51%-80% 

ผลกระทบมาก 
(Exceeding CC) 

81%-100% 

ผลกระทบรุนแรง 
(Over CC) 
>100% 

หมู่ 1 บ้านบ่อสวก 
ริมทุ่งโฮมสเตย์     

พื้นท่ีกิจกรรม < 10 คน/รอบ 
< 61 คน/วัน 

10 - 16 คน/รอบ 
61 - 97 คน/วัน  

17 - 20 คน/รอบ 

98 - 120 คน/วัน 
> 20คน/รอบ 
> 120 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 7 คัน/รอบ 
< 46 คัน/วัน 

7 - 12 คัน/รอบ 
46 - 72 คัน/วัน 

13 - 15 คัน/รอบ 
73 – 90 คัน/วัน 

> 15 คัน/รอบ 
> 90 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 9 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 55 คน/วัน 

9 - 14 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
55 - 87 คน/วัน 

15 - 18 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
88 - 108 คน/วัน 

> 18 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
> 108 คน/วัน 

บ้านจ่ามนัส     

พื้นท่ีกิจกรรม < 128 คน/รอบ 
< 512 คน/วัน 

128 - 203 คน/รอบ 
512 - 813 คน/วัน  

204 - 251 คน/รอบ 

814 - 1004 คน/วัน 
> 251คน/รอบ 
> 1004 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 17 คัน/รอบ 
< 53 คัน/วัน 

17 - 28 คัน/รอบ 
53 - 85 คัน/วัน 

29 - 35 คัน/รอบ 
86 - 105 คัน/วัน 

> 35 คัน/รอบ 
> 105 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 12 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
< 32 คน/วัน 

12 - 19 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
32 - 51 คน/วัน 

20 - 24 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
52 - 64 คน/วัน 

> 24 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
> 64 คน/วัน 

พระธาตุศรีจอมบ่อ     

พื้นท่ีกิจกรรม < 28 คน/รอบ 
< 252 คน/วัน 

28 - 44 คน/รอบ 
252 - 400 คน/วัน  

45 - 55 คน/รอบ 

401 - 495 คน/วัน 
> 55คน/รอบ 
> 495 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 16 คัน/รอบ 
< 151 คัน/วัน 

16 - 26 คัน/รอบ 
151 - 240 คัน/วัน 

27 - 33 คัน/รอบ 
241 - 297 คัน/วัน 

> 33 คัน/รอบ 
> 297 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 12 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
< 110 คน/วัน 

12 - 19 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
110 - 174 คน/วัน 

20 - 24 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
175 - 216 คน/วัน 

> 24 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
> 216 คน/วัน 

หมู่ 2 บ้านป่าคา 
หีบอ้อยโบราณ     

พื้นท่ีกิจกรรม < 154 คน/รอบ 
< 462 คน/วัน 

154 - 244 คน/รอบ 
462 - 733 คน/วัน 

245 - 302 คน/รอบ 
734 - 906 คน/วัน 

> 302 คน/รอบ 
> 906 คน/วัน 
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แหล่งท่องเที่ยว 

ระดับผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรับได้ 
(ระดับการใช้ประโยชน์ที่เป็นสัดส่วน PCC : คน/รอบ, คน/วัน) 

ผลกระทบน้อย 
(Below CC) 

<50% 

ผลกระทบปานกลาง 
(AT & 

Approaching CC) 
51%-80% 

ผลกระทบมาก 
(Exceeding CC) 

81%-100% 

ผลกระทบรุนแรง 
(Over CC) 
>100% 

ลานจอดรถ 
< 10 คัน/รอบ 
< 32 คัน/วัน 

10 - 17 คัน/รอบ 
32 – 51 คัน/วัน 

18 - 21 คัน/รอบ 
52 - 63 คัน/วัน 

> 21 คัน/รอบ 
> 63 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 18 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
< 55 คน/วัน 

18 - 29 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
55 - 87 คน/วัน 

30 - 36 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
88 - 108 คน/วัน 

> 36 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
> 108 คน/วัน 

หมู่ 4 บ้านเชียงยืน 

อุ้มบุญ สวนเกษตรอินทรีย์     

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 23 คน/รอบ 
< 70 คน/วัน 

23 - 37 คน/รอบ 
70 - 111 คน/วัน 

38 - 46 คน/รอบ 
112 - 138 คน/วัน 

> 46 คน/รอบ 
> 138 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 7 คัน/รอบ 
< 21 คัน/วัน 

7 - 11 คัน/รอบ 
21 – 34 คัน/วัน 

12 - 14 คัน/รอบ 
35 - 42 คัน/วัน 

> 14 คัน/รอบ 
> 42 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 18 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
< 55 คน/วัน 

18 - 29 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
55 - 87 คน/วัน 

30 - 36 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
88 - 108 คน/วัน 

> 36 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
> 108 คน/วัน 

หมู่ 5 บ้านซาวหลวง 

กลุ่มทอผ้าบ้านซาวหลวง     

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 124 คน/รอบ 
< 874 คน/วัน 

124 – 198 คน/รอบ 
874 - 1,389 คน/วัน 

199 - 245 คน/รอบ 
1,390 - 1,715 คน/วัน 

> 245 คน/รอบ 
> 1,715 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 40 คัน/รอบ 
< 285 คัน/วัน 

40 - 64 คัน/รอบ 
285 – 453 คัน/วัน 

65 - 80 คัน/รอบ 
454 - 560 คัน/วัน 

> 80 คัน/รอบ 
> 560 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 9 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 64 คน/วัน 

19 - 14 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
64 - 102 คน/วัน 

15 - 18 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
103 – 126 คน/วัน 

> 18 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
> 126 คน/วัน 

หมู่ 6 บ้านต้าม 

กลุ่มจักสานบ้านต้าม     

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 7 คน/รอบ 
< 22 คน/วัน 

7 - 12 คน/รอบ 
22 – 36 คน/วัน  

13 - 15 คน/รอบ 

37 – 45 คน/วัน 
> 15 คน/รอบ 
> 45 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 19 คัน/รอบ 
< 119 คัน/วัน 

19 - 31 คัน/รอบ 
119 – 189 คัน/วัน 

32 - 39 คัน/รอบ 
190 - 234 คัน/วัน 

>  คัน/รอบ 
> 234 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 9 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
< 27 คน/วัน 

9 - 14 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
27 - 43 คน/วัน 

15 - 18 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
44 - 54 คน/วัน 

> 18 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
> 54 คน/วัน 
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จากผลการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการท่องเที ่ยว  (Carrying Capacity) 
ระดับผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงที่ยอมรับได้ (Limit of Acceptable Change : LAC) ของ
แหล่งท่องเที่ยว    จะเป็นฐานข้อมูลสำคัญที่จะนำไปสู่แนวทางของการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยว บน
ฐานการสร้างความสมดุลของการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว ทั้งทางด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมต่อไป ซึ่งแนวทางดังกล่าวนี้เป็นผลมาจากการวิเคราะห์เชิงวิชาการ 
ร่วมกับการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ การประชุมกลุ่มย่อย(focus group) ในแต่ละพื้นที่ซึ่ง
ต้องขึ้นอยู่กับสภาพของพ้ืนที่บริบทชุมชนและระบบการบริหารจัดการของแต่ละชุมชนโดยวิเคราะห์
ประกอบกับสภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจนสามารถกำหนดขีดที่รองรับได้ เพื่อนำไปสู่การ
กำหนดมาตรการกลไกเฝ้าระวังและแผนการจัดการที่ป้องกันหรือจัดการเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหาย
หรือเสื่อมเสียต่อระบบนิเวศโดยรวมและระบบความสัมพันธ์วัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นทั้งนี้โดยยึด
หลักการและแนวทางของการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  เพื่อให้การท่องเที่ยวที่ขับเคลื่อนนั้นมี 
ความพอดี ชุมชนมีสุข อย่างยั่งยืนต่อไป  

 

รายละเอียดเกี่ยวกับ จุดบริการสำคัญของ กลุ่มชุมชนท่องเที่ยวตำบลนาซาว 

 
ภาพที่ 17 ถ่ายทางดาวเทียมกลุ่มชุมชนท่องเที่ยวตำบลนาซาว 
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 สำหรับผลการศึกษาข้อมูลโครงสร้างพื้นฐาน และประมวลผลการวิเคราะห์ ความต้องการ

การใช้สาธารณูปโภคในชุมชนพบว่า ภายในกลุ่มชุมชนท่องเที่ยวตำบลนาซาวประชาชนท้องถิ่น 

1,442 คน มีความต้องการใช้ไฟฟ้าประมาณ 10,094 กิโลวัตต์ต่อวัน และสำหรับนักท่องเที่ยวที่มา

เที่ยวในตำบลนาซาวส่วนใหญ่ไม่ได้พักในตำบลนี้จึงไม่ค่อยมีผลต่อปริมาณไฟฟ้าที่ต้องใช้เพิ่มจาก

นักท่องเที่ยว แต่อาจมีผลปริมาณไฟฟ้าเพิ่มจากสถานที่ท่องเที่ยวและกิจกรรมท่องเที่ยวที่ต้องใช้

ไฟฟ้าเพิ่ม ซึ่งต้องศึกษาในรายละเอียดต่อไป อย่างไรก็ดีสอบถามจากเจ้าหน้าที่การไฟฟ้าส่วน

ภูมิภาคจังหวัดน่านแจ้งว่าไฟฟ้าเพียงพอต่อการใช้งานและรองรับนักท่องเที่ยว และหากมีแนวโน้ม

ไฟฟ้าไม่พอใช้งานทางการไฟฟ้าจะเพิ่มกำลังไฟฟ้าเพื่อรองรับความต้องการไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น  ในส่วน

ของปริมาณน้ำดิบที่ต้องใช้สำรองสำหรับการดับเพลิงในชุมชนพบว่า ชุมชนท่องเที่ยวตำบลนาซาว

จำเป็นต้องสำรองน้ำดิบในการป้องกันอัคคีภัย จำนวน 5 ลูกบาศก์เมตร/นาที  คิดเป็น 275 

ลูกบาศก์เมตร ใช้ในการดับเพลิง 1ชั่วโมง และต้องการรถดับเพลิงจำนวน 1 คัน ซึ่งตำบลนาซาวมี

รถดับเพลิง 1 คัน สอดคล้องกับความต้องการในการป้องกันปัญหาอัคคีภัยตำบลนาซาว ในส่วนของ

การบริการเครือข่ายโทรศัพท์เคลื่อนที่นั้น พบว่าสามารถให้บริการได้ทั้ง 3 เครือข่าย 

ตารางท่ี 21  จำนวนประชากรแต่ละชุมชน และจำนวนนักท่องเที่ยวเฉลี่ยที่เข้ามาเที่ยวแต่ละชุมชน   
ชุมชน จำนวนครัวเรือน จำนวนประชากร(คน) 

หมู่ 1 บ้านนาซาว 149 435 
หมู่ 5 บ้านนวราษฏร์ 247 703 
หมู่ 6 บ้านดอนคีรี 103 304 
รวม 499 1,442 

*จำนวนครัวเรือนตำบลนาซาวทั้งหมด 1,180 ครัวเรือน มีประชากร 3,613 คน 
สำหรับผลการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการท่องเที่ยว (Carrying Capacity)ตำบลนาซาง 
อำเภอเมือง จังหวัดน่าน นั้นในเบื้องต้นได้สรุปขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและสิ่ง
อำนวยความสะดวก ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 35 แผนที่สรุปขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและสิ่งอำนวยความสะดวก 
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ภาพที่ 36 แผนที่สรุปขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพและสิ่งอำนวยความสะดวก 
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ตารางที่ 61 ระดับผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรับนักท่องเที่ยวได้ทางกายภาพใน
พ้ืนที่ชุมชนนาซาว 

แหล่งท่องเที่ยว 

ระดับผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรับได้ 
(ระดับการใช้ประโยชน์ที่เป็นสัดส่วน PCC : คน/รอบ, คน/วัน) 

ผลกระทบน้อย 
(Below CC) 

<50% 

ผลกระทบปานกลาง 
(AT & Approaching 

CC) 51%-80% 

ผลกระทบมาก 
(Exceeding CC) 81%-

100% 

ผลกระทบรุนแรง 
(Over CC) 
>100% 

หมู่ 1 บ้านนาซาว 
โบราณสถาน วัดนา
ซาว 

    

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 65 คน/รอบ 
< 650 คน/วัน 

65 - 102 คน/รอบ 
650 - 1020 คน/วัน  

103 - 128 คน/รอบ 

1030 - 1280 คน/วัน 
> 128 คน/รอบ 
> 1280 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 8 คัน/รอบ 
< 86 คัน/วัน 

8 - 13 คัน/รอบ 
86 - 137 คัน/วัน 

14 - 17 คัน/รอบ 
138 - 170 คัน/วัน 

> 17 คัน/รอบ 
> 170 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 21 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
< 128 คน/วัน 

21 - 34 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
128 - 204 คน/วัน 

35 - 42 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
205 - 252 คน/วัน 

> 42 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 252 คน/วัน 

พิพิธภัณฑ์ชุมชนนา
ซาว 

    

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 219 คน/รอบ 
< 2,190 คน/วัน 

219 - 348 คน/รอบ 
2,190 - 3,480 คน/วัน 

349 - 430 คน/รอบ 
3,481 - 4,300 คน/วัน 

> 430 คน/รอบ 
> 4,300 คน/วัน 

     
     
หมู่ 5 บ้านนวราษฏร์ 
สปาสุ่มไก่อบสมุนไพร
นวราษฏร์ 

    

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 52 คน/รอบ 
< 208 คน/วัน 

52 - 82 คน/รอบ 
208 - 328 คน/วัน 

83 - 102 คน/รอบ 
332 - 408 คน/วัน 

> 102 คน/รอบ 
> 408 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 8 คัน/รอบ 
< 32 คัน/วัน 

8 - 12 คัน/รอบ 
32 - 52 คัน/วัน 

13 - 16 คัน/รอบ 
53 - 64 คัน/วัน 

> 16 คัน/รอบ 
> 64 คัน/วัน 

ห้องน้ำ 
< 27 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
< 495 คน/วัน 

27 - 43 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
495 - 787 คน/วัน 

44 - 54 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
788 - 972 คน/วัน 

> 54 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 972 คน/วัน 

หมู่ที่ 6บ้านดอนคีรี 
ศูนย์ข้อมูลแหล่ง
โบราณคดี 

    

พื้นท่ีกิจกรรม 
< 80 คน/รอบ 
< 640 คน/วัน 

80 - 128 คน/รอบ 
640 - 1,024 คน/วัน 

129 - 158 คน/รอบ 
1,025 - 1,264 คน/วัน 

> 158 คน/รอบ 
> 1,264 คน/วัน 

ลานจอดรถ 
< 4 คัน/รอบ 
< 32 คัน/วัน 

4 - 6 คัน/รอบ 
32 – 51 คัน/วัน 

7 - 8 คัน/รอบ 
52 - 64 คัน/วัน 

> 8 คัน/รอบ 
> 64 คัน/วัน 
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แหล่งท่องเที่ยว 

ระดับผลกระทบและขีดความสามารถในการรองรับได้ 
(ระดับการใช้ประโยชน์ที่เป็นสัดส่วน PCC : คน/รอบ, คน/วัน) 

ผลกระทบน้อย 
(Below CC) 

<50% 

ผลกระทบปานกลาง 
(AT & Approaching 

CC) 51%-80% 

ผลกระทบมาก 
(Exceeding CC) 81%-

100% 

ผลกระทบรุนแรง 
(Over CC) 
>100% 

ห้องน้ำ 
< 23 คน/
ช่วงเวลากิจกรรม 
< 128 คน/วัน 

23 - 34 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
128 - 204 คน/วัน 

35 - 42 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
205 - 252 คน/วัน 

> 42 คน/ช่วงเวลา
กิจกรรม 
> 252 คน/วัน 

 

จากผลการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับการท่องเที ่ยว  (Carrying Capacity) 
ระดับผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงที่ยอมรับได้ (Limit of Acceptable Change : LAC) ของ
แหล่งท่องเที่ยว    จะเป็นฐานข้อมูลสำคัญที่จะนำไปสู่แนวทางของการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยว บน
ฐานการสร้างความสมดุลของการพัฒนาเมืองท่องเที่ยว ทั้งทางด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมต่อไป ซึ่งแนวทางดังกล่าวนี้เป็นผลมาจากการวิเคราะห์เชิงวิชาการ 
ร่วมกับการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชน ผู้เชี่ยวชาญ การประชุมกลุ่มย่อย(focus group) ในแต่ละพื้นที่ซึ่ง
ต้องขึ้นอยู่กับสภาพของพ้ืนที่บริบทชุมชนและระบบการบริหารจัดการของแต่ละชุมชนโดยวิเคราะห์
ประกอบกับสภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจนสามารถกำหนดขีดที่รองรับได้ เพื่อนำไปสู่การ
กำหนดมาตรการกลไกเฝ้าระวังและแผนการจัดการที่ป้องกันหรือจัดการเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหาย
หรือเสื่อมเสียต่อระบบนิเวศโดยรวมและระบบความสัมพันธ์วัฒนธรรมของชุมชนท้องถิ่นทั้งนี้โดยยึด
หลักการและแนวทางของการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  เพื่อให้การท่องเที่ยวที่ขับเคลื่อนนั้นมี 
ความพอดี ชุมชนมีสุข อย่างยั่งยืนต่อไป  


